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Finalizacion exitosa del proyecto en Togo

En noviembre, el proyecto
"Implementacion de SIGADE 6 y for-
talecimiento de las capacidades de
gestion de la deuda en Togo" finalizo
con éxito. Fue financiado por la Unidn
Europea (UE). La ceremonia de clausu-
ra, que tuvo lugar en Lomé, estuvo pre-
sidida por el Secretario General del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas (MEF)
y contd con la presencia del Director
General de Hacienda y Contabilidad
Publica, del Director de la Oficina de
Deuda y de representantes de la Union
Europeay dela UNCTAD.

El proyecto dio lugar a una mejor inte-
gracion de la gestion de la deuda en un
marco mas amplio de la gestion de las
finanzas publicas y al fortalecimiento de
la capacidad de gestion de la deuda. La
version 6 del SIGADE se implementé en
el MEF y capacité a 11 funcionarios de
gestion de la deuda y 2 expertos en Tl
en su mantenimiento y uso. El proyecto
apoyo¢ la introduccion de procedimien-
tos de control de calidad de la base de
datos. Por lo tanto, la base de datos de
deuda ahora es completamente confia-

ble y con- (Continuacién en la pagina 2)

Instalacion SIGADE 6 en el Banco Central de Bolivia

Un nuevo proyecto de asistencia técnica
de la UNCTAD comenzd con el Gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia a
principios de diciembre de 2018 en La
Paz, Bolivia. Su objetivo principal es ac-
tualizar el sistema SIGADE a su
Ultima version, SIGADE 6, en el 3
Banco Central de Bolivia (BCB) en ‘
2019.

El gobierno boliviano ha recibido
apoyo técnico de la UNCTAD desde los
anos 1990, en particular con la instalacion
de versiones anteriores del SIGADE vy la
capacitacion relacionada proporcionada
al personal. Las funciones de gestion de la
deuda en Bolivia estan distribuidas en
diferentes servicios en el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas (MEPF), el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo
y el BCB. La deuda interna y la deuda ex-
terna del pais se registran por separado

en dos bases de datos distintas, adminis-
tradas respectivamente por el MEPF y el
BCB. Ambas instituciones han estado
usando DMFAS 5.3 para este propdsito.

En el Ultimo par de afos, actualizar el
SIGADE a su Ultima version, SIGADE

" 6, se convirtio en una prioridad para

que el BCB mantenga su software de
gestion de la deuda en linea con los
Ultimos estandares tecnoldgicos y con
las mejores practicas internacionales en
esta area. A través de este nuevo proyec-
to, también se capacitara al personal en el
uso del SIGADE 6, y se actualizaran los
enlaces existentes entre el SIGADE vy el
sistema contable de la BCB. La actualiza-
cion de DMFAS 6 permitira al BCB benefi-
ciarse de un mejor desempefio técnico del
sistema, asi como de mejores capacida-
des de registro, reporte y analisis de la
deuda externa boliviana.
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tiene deuda del gobierno central, incluida

la deuda interna (valores UEMOA) domés-

ticos, adeudados a proveedores. Como

N efecto secundario, se observaron benefi-
La base de datos cios de eficiencia que incluyen una reduc-
cion del 25% en el tiempo de registro para
de la deudaes préstamos y valores y una reduccion del
50% en el tiempo para producir informes

ahora totalmente de deuda.

Con el apoyo de la UNCTAD, los oficiales

confiable.”

de deuda publicaron el primer boletin de
estadisticas de deuda del gobierno central,
que ahora estd disponible en el sitio web
del MEF (https://finances.gouv.tg/
node/473). Contiene 22 cuadros sobre deu-
da publica externa e interna, asi como indi-
cadores de costo / riesgo de la cartera de
deuda. El MEF planea pro-
ducir su boletin de estadis-
ticas de deuda cada seis
meses.

Ademas, un grupo de 20
funcionarios del Tesoro se
beneficio de un taller de
capacitacion sobre proce-
dimientos, que es un nue-
vo curso desarrollado por
la UNCTAD. Los agentes
recibieron capacitacion en la pro-

Taller sobre procedimientos Octubre , Lomé, Togo
duccion de documentacion adicio-

nal, como instrucciones de trabajo y pro-
cedimientos operativos para tareas rela-
cionadas con el SIGADE. Los participantes

también revisaron los manuales de tesore-
ria existentes, incluido el borrador de la
oficina de la deuda iniciado con AFRITAC.
Finalmente, el proyecto apoy¢ el desarro-
llo de la interfaz entre el sistema financiero
integrado actual y el SIGADE. Los docu-
mentos técnicos y el manual del usuario se
han integrado como ayuda en linea en el
modulo de interfaz. Esta interfaz debera
actualizarse una vez que el nuevo sistema
integrado, el SIGFIP, esté operativo.

La excelente cooperacion entre las partes
interesadas del proyecto ha contribuido en
gran medida a su éxito, en particular el
compromiso de las autoridades del MEF, el
apoyo de la Union Europea y la estrecha
cooperacion con el Banco Mundial y el
FMI.

Durante la ceremonia, las autoridades del
MEF se comprometieron a sostener y pro-
fundizar ain mas los resultados obtenidos
durante el proyecto: "En un momento en
que se estan realizando esfuerzos para
renovar la vida en la gestion de la deuda de
nuestro pais, me parece esencial que nun-
ca nos cansemos de estimulando nuevas
dindmicas en nuestros métodos y herra-
mientas de gestion, con el fin de apoyar la
accion gubernamental de manera mas
efectiva ", dijo Badanam Patoki, Secretario
General del MEF.

Capacitacion regional DMF talleres sobre MTDS y DeMPA

Como parte de la colaboracion entre la
UNCTAD vy el Software de Gestion de la
Deuda Il, el programa SIGADE, organizé
dos talleres regionales en 2019.

Participantes al taller MTDS, Octobre de 2018, Ginebra
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El primer taller regional sobre estrategia
de deuda a mediano plazo (MTDS) se
organizé en colaboracién con el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), del 1 al 5 de octubre de
2018 en Ginebra.

Dieciocho funcionarios gubernamentales,
principalmente de paises de Asia oriental
y central, recibieron capacitacion en la
identificacion y formulacion de una estra-
tegia de gestion de la deuda a mediano
plazo preferida, utilizando la herramienta
MTDS del Banco Mundial / FMI.



Definir una estrategia adecuada de deuda a
mediano plazo es esencial para que los go-
biernos logren una composicién de una car-
tera de deuda publica que capture las prefe-
rencias del pais con respecto a la compensa-
cion de costo-riesgo. El taller guio a los parti-
cipantes a través de las diferentes etapas de
la metodologia MTDS, cubriendo las nuevas
caracteristicas de la herramienta analitica y
enfocandose en la formulacion de la estrate-
gia, asi como en la interpretacion de sus re-
sultados.

Fue el segundo taller de capacitacion de
MTDS organizado en Ginebra dentro del
marco del software de gestion de la deuda
(DMF) en donde los participantes reconocie-
ron su utilidad para fortalecer su compren-
sion de la herramienta MTDS y su aplicacion
en sus paises de origen.

El segundo taller regional sobre evaluacion
del desempefo de la gestion de la deuda
(DeMPA) tuvo lugar en Abijan, del 5 al 19
de noviembre de 2018, en colaboracion
con el Ministerio de Finanzas de Cote
d‘Ivoire que proporciond las instalaciones y
el apoyo logistico para el taller. El taller fue
inaugurado por el Sr. Coulibaly, Director de
Gabinete del Ministerio de Finanzas.
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Asistieron a este taller 24 participantes de 13
paises francéfonos de Africa occidental, asi

como Madagascar, Djibouti y Haiti.

La herramienta DeMPA es una metodologia
desarrollada por el Banco Mundial para eva-

luar el desempefio nacional a través de un

conjunto integral de indicadores abarca toda

las funciones de gestion de deuda del go-

bierno.

El DeMPA destaca
las fortalezas y de-
bilidades en las
practicas de gestion
de la deuda del go-
bierno en cada pais.

El taller se elabord §
de tal manera que
los participantes, en

el futuro, pudieran organizar o participar en
iniciativas relacionadas con DeMPA, en
base al conocimiento practico adquirido a

Participantes en el taller regional De-
MPA sobre la deuda, Abijan, Cote
d’lvoire, noviembre de 2018

través de ejercicios, presentaciones y estu-
dios de casos come lo es el de Abijan, y utili-
zando el material disponible gratuitamente

en el sitio web del Banco

(www.dmfacility.org).

Taller sobre estadisticas de la deuda en Zambia

Como parte del proyecto de coopera-
cion técnica en curso entre el Banco de
Zambia, el Ministerio de Finanzas de
Zambia y el Programa SIGADE de la
UNCTAD, se llevo a cabo un taller sobre
estadisticas de la deuda en Chisamba,
Zambia, del 19 al 23 de noviembre de
2018.

Representantes del Departamento de
Gestion de Inversiones y Deuda del Minis-
terio de Finanzas, de la Oficina del Auditor
Interno 'y del Banco de Zambia
(Departamento de Comercio Electrénicoy
Departamento de Mercados Financieros)
se unieron para mejorar las practicas ac-
tuales relacionadas con la compilacion y
difusion de estadisticas de deuda en Zam-

bia.

El taller brindd capacitacion sobre los
conceptos estadisticos clave definidos en
las guias de deuda externa y del sector
publico y concluy6 con un plan de trabajo
para lanzar un primer boletin estadistico

sobre la deuda que se publicara en colabo-
racion entre el Ministerio de Finanzas y el
Banco de Zambia. Se espera que la prime-
ra publicacion esté disponible durante el
primer trimestre de 2019, informando
sobre la deuda del gobierno central y la
deuda externa total a fines de 2018. Tri-
mestralmente se produciran publicacio-
nes sucesivas, con el objetivo de ampliar
la cobertura para incluir a todo el sector
publico.

Después del taller, los
representantes del Minis-
terio recibieron inmedia-
tamente una formacion
practica de una semana
SIGADE para &
ayudar el Departamento [l
de Inversion y Gestion de
la Deuda a producir las |
tablas seleccionadas para ©
ser incluidas en el boletin ,

sobre el

estadistico de la deuda.

Mundial

“El taller concluyo
conun plande
trabajo para lanzar
un primer boletin

estadistico”

Participantes al taller de estadisticas de

deuda, Chisamba, Zambia, Noviembre 2018
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Una breve historia de la deuda:

Parte lll — Imperio Romano

“La élite del
Senado romano
participd en gran
medida en los
préstamos
privados, tanto
como acreedores
como

prestatarios”

Debido a la vasta extension y larga re-
sistencia del Imperio, las instituciones y
la cultura de Roma tuvieron una profun-
da y duradera influencia en el desarrollo
del lenguaje, la religion, la arquitectura,
la filosofia, la ley y las formas de go-
bierno en el territorio que gobernaba,
particularmente en Europa.

En su crecimiento, el Imperio Romano
habia conquistado gran parte del mundo
conocido. Cubrié una poblacion de hasta
130 millones de personas en un lapso de
1.5 millones de millas cuadradas. El Impe-
rio construy6 50,000 millas de carreteras,
asi como muchos acueductos, anfiteatros
y otras obras que aun se usan en la actua-
lidad.

117 AD

El Imperio Romano
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En general, la antigua Roma tenia una
aversion a la deuda publica; sin embargo,
en casos excepcionales, se presto dinero
para financiar las guerras punicas. Esta
politica fue perpetuada por el emperador
Augusto y sus sucesores. Los documentos
romanos mencionan con frecuencia la
deuda privada y las crisis que causaron.

Por ejemplo, el historiador Tacito escribid
acerca de una crisis que se produjo en 33
A.C.: "El interés crediticio era un mal arrai-
gado en la ciudad de Roma, un abuso muy

frecuente de sedicion y discordia fuerte-
mente desaprobado”.

Tacito también se refiere a la "Ley de las
Doce Tablas", texto que data del 450 A.C.
y a la prohibicion de usura, muy probable-
mente promulgada a partir de 342 A.C.

El Imperio no tenia un banco central para
monitorear la oferta de dinero o para con-
trolar las condiciones econdmicas. Casi
ninguna normativa rige el sistema banca-
rio. El sistema bancario bajo el Imperio
permitié el intercambio de sumas extre-
madamente grandes sin la transferencia
fisica de monedas, lo que llevo al dinero
fiduciario.

Un banquero profesional de depdsitos
(argentarius, coactor argentarius o poste-
rior nummularius) recibié y mantuvo depo-
sitos por un plazo fijo o indefinido, y pres-
t6 dinero a terceros. En general, el capital
disponible excedid el monto requerido por
los prestatarios, por lo que los préstamos
se extendieron en términos riesgosos.

La élite del Senado romano particip6 en
gran medida en los préstamos privados,
tanto como acreedores como prestata-
rios, haciendo préstamos de su fortuna
personal sobre la base de conexiones so-
ciales.

En general, los bancos romanos mante-
nian menos reservas que los depositos
totales de los clientes, ya que no tenian
incentivos para asegurar los depositos de
los clientes en caso de una corrida banca-
ria. Los romanos en ese momento creian
que cualquier persona involucrada en el
comercio deberia tener acceso al crédito.
Esta tendencia hacia el dinero fiduciario
hizo que la oferta de dinero fluctuara
constantemente.

Durante los primeros 220 afios del Impe-
rio, la moneda principal utilizada fue lla-
mada el denario. Esta moneda de plata
valia aproximadamente el salario de un
dia para un obrero o artesano calificado.
Estas monedas fueron inicialmente de



alta pureza, con aproximadamente 4.5
gramos de plata pura.

Durante la crisis del siglo lll, mas de 5o
emperadores reinaron, la mayoria de los
cuales fueron asesinados o murieron en la

90% SILVER

50% SILVER

i{Haciendo mas con menos! *

Sin embargo, con un suministro finito de
platay oro, el gasto romano estaba limita-
do por el nimero de denarios que podian
acufarse. La respuesta fue degradar la
moneda disminuyendo su contenido de
plata .

Los emperadores de las dinastias Antoni-
na y Severa degradaron la moneda al es-
tar bajo presion para financiar el gasto
militar. Durante el reinado de Commodous,
la inflacion emergid repentinamente, da-
fiando la oferta de crédito.

Los banqueros perdieron la confianza en
las monedas emitidas por el gobierno. A
pesar de la introduccion de las reformas
de oro sdlido y monetaria por parte de
Diocleciano, el mercado crediticio del
Imperio Romano nunca recupero su anti-
guo estado sdlido.

Los efectos reales de la degradacion tar-
daron en materializarse. En 265 A.D,,
cuando solo un 0,5% de la plata permane-
cia en un denario, los precios se dispara-
ron un 1,000% en todo el Imperio Ro-
mano.

batalla. Con los crecientes costos logisti-
cos y administrativos, los romanos impu-
sieron mas y mas impuestos a las perso-
nas para sostener al Imperio en su defec-
to.

El dinero sin valor, el aumento de los im-
puestos y la hiperinflacion destruyeron
gradualmente la mayor parte del comer-
cio, lo que condujo a la eventual desapari-
cion del Imperio Romano, que dejo de
existir en 476 D.C. Sic transit gloria mundo
(asi pasa la gloria del mundo).

Como dijo una vez Julio César, "usus
magister est optimus" o "experiencia es
el maestro de todas las cosas".

Un denario romano

NUmero 25

“Los emperadores
degradaron la
moneda al estar
bajo presion para
financiar el gasto

militar”

116-117 .
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. La proxima Conferencia de la UNCTAD sobre Gestion de la
A sus calendarios N _
Deuday la Reunion del Grupo Consultivo del SIGADE se

celebraran en Ginebra del 18 al 22 de noviembre de 2019

Eventos recientes y proximos

La lista completa de actividades también esta disponible en: http://unctad.org/dmfas:

- Taller de estadisticas de deuda, Rio Negro, Argentina, septiembre de 2018.

- SIGADE 6 capacitacion funcional, técnicay basica, Eritrea, septiembre-octubre de 2018
- Capacitacion funcional avanzada DMFAS 6, Burkina Faso, septiembre-octubre de 2018
- Taller de procedimientos y seguimiento, Togo, octubre y noviembre de 2018.

- Capacitacion en Tl sobre estructura de base de datos, Angola, noviembre de 2018

- Taller regional DeMPA (en colaboracion con nuestros socios), Cote d’lvoire, noviembre de
2018

- Taller de estadisticas de deuda, Guinea Bissau, noviembre de 2018.
- Taller de estadisticas de deuda, Zambia, noviembre de 2018.
- Mision de evaluacion final del proyecto, Togo, noviembre de 2018.

- Continuacion de un taller de seguimiento sobre la validacion de datos, Ecuador, noviembre-
diciembre de 2018.

- Taller de validacion de datos, Pakistan, diciembre de 2018.
- Preparacion para la actualizacion de la interfaz, Bolivia, diciembre de 2018.

- Analisis de flujos de trabajo y procesos institucionales y mision de evaluacion a medio pla-
zo, Sudan, diciembre de 2018
- Capacitacion técnica y funcional en DMFAS 6, Uzbekistan, diciembre de 2018
- Capacitacion funcional del SIGADE 6, Eritrea, diciembre de 2018
- Taller de validacion de datos, Etiopia, diciembre de 2018.
- Taller de validacion de datos, Burkina Faso, enero de 2014.
- Conversion de base de datos, Pakistan, enero de 2019.
PROGRAMA

- Taller de estadisticas de deuda, Etiopia, enero-febrero de 2019.

S Y GA ') E - Capacitacion en instalacion y mantenimiento DMFAS 6 y capacitacion funcional basica,
Pakistan, enero-febrero de 2019
- DMFAS 6 Capacitacion en instalacion, mantenimiento y capacitacion funcional basica, Boli-
via, febrero de 2019
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