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Expertos de la deuda de Etiopia y de Uganda con
los expertos del SIGADE, Kampala, marzo de 2019

Mejora de la transparencia de la deuda en

la provincia argentina de Rio Negro

El Ministerio de Economia de la Provin-
cia de Rio Negro ha sido la primera
institucion usuaria del SIGADE a nivel
subnacional. La primera instalacion del
sistema, en aquel entonces el SIGADE
5.2, fue realizada en el afio 2000).

En enero de 2017 se concluyd un nuevo
proyecto de asistencia técnica por el
“Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestion de la Deuda Publica de la Pro-
vincia de Rio Negro”

Todas las actividades planeadas original-
mente se completaron con éxito y, en
febrero de 2019, se firmo una enmienda
que extendia la cooperacion de la UN-
CTAD con la Provincia.

Los objetivos del proyecto eran proveer
la Provincia con un sistema de gestion de
la deuda que funcione en plataforma
web y actualizar los recursos humanos
en sus capacidades de gestion de la deu-
da en su registro, validacidn, reportes y
analisis.

Intercambio bilateral de paises sobre estadisticas

En marzo de 2019, funcionarios de la
deuda de Etiopia, de Uganda y exper-
tos de la UNCTAD intercambiaron
conocimientos conceptuales y practi-
cos para la produccion de informe de
estadisticas de deuda
durante un reciente
taller/viaje de estudio a
Kampala.

Durante una semana,
los participantes revisa-
ron y discutieron los
Ultimos conceptos vy
directrices para la compilacion y di-
fusion de estadisticas de deuda ex-
terna y del sector publico. El conoci-
miento consolidado entre ambas insti-
tuciones servira como informacion Util
para revisar los boletines estadisticos
de la deuda de cada pais. Un taller na-
cional de seguimiento etiope sobre la
aplicacion de las recomendaciones del

taller tendra lugar en Addis Abeba du-
rante el afo .

La capacitacion de la UNCTAD en esta-
disticas de deuda promueve la fiabili-
dad, calidad y puntualidad de las mis-
mas conforme a los estandares meto-
doldgicos establecidos por el Grupo de
Trabajo Internacional sobre Estadisticas
Financieras (TFFS) con el Banco de Pa-
gos Internacionales incluidos en el 2013
“Estadisticas de deuda del sector publi-
co: Guia para compiladores y usuarios”.

Esta capacitacion ayuda a los paises a
comprender los referidos estandares, a
definir mejor el contenido, la presenta-
cion y la frecuencia de sus datos esta-
disticos de deuda, y asiste a los oficiales
de deuda a producir y seleccionar los
cuadros estadisticos apropiados (dentro
del SIGADE) y los periodos de presenta-
cion de informes de sus propios boleti-
nes estadisticos de deuda.
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“*Como resultado
del taller, el
Ministerio de
Economia decidio
publicar en su
sitio web el
Informe

Trimestral de la

Deuda”
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Al final del proyecto se realizaron dos
talleres. El primero, sobre la validacién de
datos de la deuda el cual permitid a la
Provincia contar con los conocimientos y
la metodologia para llevar adelante los
controles de calidad de la base de datos
de la deuda y asegurar la confiabilidad de
los datos a largo plazo.

El segundo, consistié en un taller sobre la
elaboracion de un boletin estadistico de la
deuda cuyo principal objetivo fue desarro-
llar una propuesta de un borrador para la
produccién de un boletin estadistico. Co-
mo resultado del taller, el Ministerio de
Economia decidio publicar en su sitio web
el Informe Trimestral de la Deuda a partir
del mes de octubre de 2018 con la infor-
macion obtenida del SIGADE (ver https://

economia.rionegro.gov.ar). Este resulta-
do concreto responde a los requisitos de
transparencia de las finanzas publicas de
la Provincia.

La enmienda firmada en 2019 cubrira nue-
vas actividades de reforzamiento de capa-
cidades, especialmente sobre la utiliza-
cion de una nueva funcionalidad del SIGA-
DE 6, Exportacion de Datos, y una forma-
cion sobre la estructura de la base de da-
tos. La funcionalidad Exportacion de Da-
tos es nueva en el SIGADE 6 y permite la
exportacion de datos del SIGADE hacia
formatos de reportes estadisticos perso-
nalizados.

Oficiales de la deuda del Ministerio de la Economia de la Provincia de Rio Negro, con el
experto del SIGADE , Viedma

Actualizacion del sistema de gestion de la deuda en Pakistan
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Un nuevo proyecto esta actualmente en
operacion en Pakistan. Institucion usua-
ria del sistema SIGADE desde 1985, la
Division de Asuntos Econdmicos (DAE)
del Ministerio de Finanzas de Pakistan se
esta actualizando a DMFAS 6.

El proyecto tiene como objetivos actuali-
zar el SIGADE de la version 5.3 a la version
6, asi como la capacitacion técnica, basica

(febrero de 2019) y avanzada (marzo / abril
de 2019) del sistema para usuarios nuevos.

La instalacion fue precedida por una revi-
sion de la base de datos de la deuda 5.3, a
fin de preparar los datos y los expertos del
DAE realizaron las modificaciones necesa-
rias. Esto asegurd un proceso de conver-
sion sin problemas.

La version 6 se instalo en el ministerio, y
los expertos de DAE ahora estan capacita-



dos en el registro de datos e informes en
el SIGADE 6.

El proyecto también prevé una actividad
relacionada con la generacion de drdenes
de pago automatizadas desde el sistema.
Concluira con capacitacion en validacion
de datos de deuda que fortalecera aun
mas la capacidad general del gobierno
para integrar controles de calidad de da-
tos de la deuda en el proceso de registro y
verificacion de la oficina de deuda. Esto
dara como resultado una informacion mas
confiable para fines estadisticos y analiti-
cos. Financiado por el Banco Mundial, el
proyecto, que comenzo a fines de 2018,
finalizard en junio de 201g9.
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Entrenamiento basico en Islamabad, enero-febrero de 2019

Eritrea se une a la comunidad de usuarios de SIGADE

Eritrea es el ultimo pais en adoptar el
SIGADE 6. El Ministerio de Finanzas
(Ministerio de Finanzas) ha completa-
do recientemente el registro de pasi-

vos del gobierno en su base de datos.

Participantes en el entrenamiento funcional

avanzado.

El Programa SIGADE de la UNCTAD y ese
Ministerio firmaron un proyecto de coope-
racion técnica en julio de 2018, financiado
por el Banco Africano de Desarrollo
(BAD), a través de su "Proyecto de Ges-
tion Financiera Publica y Estadisticas".

El objetivo de este proyecto es fortalecer
la gestion de la deuda publica a través de
la implementacion del sistema de gestion
de la deuda de la UNCTAD (SIGADE 6) en
la oficina de la deuda del Ministerio, in-
cluida la capacitacion funcional. El proyec-
to apoya la Unidad de Deuda Publica
(UDP) dentro de la Division de Deuda PuU-

blica e Inversion del Departamento del
Tesoro del Ministerio, donde se concentra
la mayoria de las funciones de gestion de
la deuda del Ministerio.

En los Ultimos ocho meses, se instald el
SIGADE, se capacito al personal de Tl para
mantenerlo y los recién contratados ofi-
ciales de la deuda de la UDP fueron capa-
citados en el uso del sistema. La tercera
mision de capacitacion del SIGADE, en
marzo de 2019, superviso la constitucion
final de la base de datos de deuda. El per-
sonal de la UDP utiliza ahora el sistema
SIGADE para gestionar todos los instru-
mentos activos nacionales y externos del
pais.

Tanto el Ministro de Finanzas como el
representante del BAD que superviso este
proyecto felicitaron a las partes interesa-
das en la implementacion del proyecto
por los resultados alcanzados hasta el
momento.

Bl
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“Tanto el Ministro
de Finanzas como
el representante del
BAD ... [se]
felicitaron... por los
resultados
alcanzados hasta el

momento”

S.E. Sr. Berhane Habtemariam, Ministro de Finanzas de Eritrea
(centro) con los expertos del SIGADE, el Coordinador de la Unidad de

PFMy el Director General del Tesoro
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Florencia, Italia

“El mayor peligro
para la banca fue la
concesion de
préstamos a los
monarcas
europeos para

'’

financiar guerras’

El florin
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Parte IV — El Renacimiento italiano

La Italia del Renacimiento es bien cono-
cida por su arte, arquitectura y redescu-
brimiento de la filosofia antigua. Sin
embargo, durante esa era, que abarco
desde el siglo XIV hasta el siglo XVI,
surgieron tremendas innovaciones en
finanzas y banca.

Un obstaculo importante para el creci-
miento del comercio fue la prohibicion
absoluta de la Iglesia de la usura, que sig-
nifica el cobro de intereses sobre los prés-
tamos. Esto fue reforzado por una serie de
consejos celebrados en el siglo XII. La ley
canonica incrimind la usura del siglo XII al
XVII, y sus reglas se aplican a toda la cris-
tiandad.

Sin embargo, con el aumento de la activi-
dad econdmica y el comercio, surgié una
necesidad apremiante de cambio de mo-
neda y conversion de monedas. A medida
que la demanda crecid, también lo hizo la
cantidad de servicios. Los cambistas de
dinero pronto retuvieron y transfirieron
grandes sumas de dinero y concedieron
préstamos a los comerciantes. Debido a
que se les prohibid conservar tierras o
participar en fuentes mas "aceptables" de
empresas econdomicas, estos cambiadores
de dinero a menudo eran judios.

Los servicios financieros comunes incluye-
ron la concesion de préstamos, inversio-
nes, asi como la mayoria de las funciones
de depdsito, crédito y transferencia de un
banco moderno. En el campo de la conta-
bilidad, la contabilidad de doble entrada
se generalizd.

Durante el Renacimiento, las familias ban-
carias poderosas cobraron importancia en
Italia, particularmente en las ciudades-

Una breve histroria de la deuda:

estado de Florencia y Venecia, quienes
llevaron a cabo operaciones financieras en
toda Europa. De hecho, el banco mas an-
tiguo que todavia existe en la actualidad
es Banca Monte dei Paschi di Siena, que
ha estado operando continuamente des-
de 1472.

El florin (“fiorino d’oro") de la Republica de
Florencia fue la primera moneda de oro
europea que se elaboré en cantidades
suficientes para desempefiar un impor-
tante papel comercial. Como muchos
bancos florentinos eran compaiias inter-
nacionales, el florin se convirtié rapida-
mente en la moneda comercial dominan-
te de Europa occidental para transaccio-
nes a gran escala.

Una familia notable, los Medici, fundaron
un banco en Roma que se expandié a ofi-
cinas en Londres, Pisa, Avignon, Bruges,
Milan y Lubeck. El banco fue tan exitoso
que incluso estuvo a cargo de las finanzas
papales. Entre los servicios que prestaron
a los papas estaba la importacion de pro-
ductos como especias, textiles y reliquias.

Los Medici utilizaron su riqueza para apo-
yar numerosas obras, como el Palacio de
los Medici, la Iglesia de San Lorenzo y la
Iglesia de San Marco; y también encarga-
ron innumerables esculturas y pinturas.
¢Cual fue la compensacion por toda esta
inversion? jMas poder politico y los votos
del pueblo!

El mayor peligro para la banca fue la con-
cesion de préstamos a los monarcas euro-
peos para financiar guerras. El uso de ejér-
citos mercenarios y artilleria de campana
incrementd los costos de montaje de ope-
raciones militares. Para financiar estas
actividades, los gobernantes a menudo
estaban dispuestos a pagar los préstamos
a tasas de interés tan altas como del 45 al
60 por ciento. Sin embargo, si no podian,
simplemente no lo hacian.

Por lo tanto, la extension del crédito a los
gobernantes fue la actividad mas arries-
gada de todas, y en la década de 1340, los
bancos Bardi y Peruzzi descubrieron esto



para su molestia. Ambos bancos cometie-
ron el error de prestar enormes sumas al
rey Eduardo Il de Inglaterra para financiar
el conflicto con Francia, conocida como la
Guerra de los Cien Afos. Los banqueros
pronto se dieron cuenta de que habian
otorgado demasiado crédito, pero como ya
habian prestado tanto, se sintieron obliga-
dos a prestar aun mas, para no perder lo
que ya habian prestado. En 1343, cuando
se hizo obvio que Edward no iba a ganar
una victoria rapida, el rey desdeiid sus deu-
das con los banqueros extranjeros impopu-
lares.

Las cantidades pérdidas fueron asombro-
sas: 900,000 florines de oro debidos a los
Bardi y 600,000 a los Peruzzi, ninguno de
ellos nunca reembolsado. Estas sumas
ascendieron a aproximadamente 120
millones y 86 millones, respectivamente,
en dolares estadounidenses de hoy. Am-
bas empresas se arruinaron por completo
y, dado que también tenian dinero en de-
positos de clientes acaudalados en toda
Italia, su colapso extendio la pérdida finan-
ciera a lo largo y ancho del pais. Algunos
historiadores economicos han concluido
que el colapso de estos bancos fue la causa
principal de una gran depresion que duro
décadas.

Algunos de nosotros recordamos un even-
to de una magnitud similar durante nues-
tras propias vidas. Durante la crisis finan-
ciera de 2007-2008, el fracaso del banco
Lehman Brothers desaté un terremoto en

La proxima Conferencia de Gestion de la
Deuda de la UNCTAD tendra lugar del 18
al 20 de noviembre de 2019, seguida inme-
diatamente por la reunion del Grupo Ase-
sor del SIGADE del 21 al 22 de noviembre
de 2019 en Ginebra, Suiza. Mas informa-
cion en el proximo boletin y en el sitio web
de SIGADE:

unctad.org/dmfas

la comunidad financiera. Como acabamos
de ver, tal evento no fue Unico en el sentido
de que las fallas bancarias han estado ocu-
rriendo durante siglos.

Como reflexion final, es interesante obser-
var el origen de la palabra "banco" que se
deriva de la banca italiana. El significado
literal de banca era el "banco" donde los
cambiadores de dinero solian realizar
transacciones comerciales. El término fue
utilizado mas tarde para describir el esta-
blecimiento en si. jBanca rotta (de la cual
obtuvimos el término “bancarrota”) es
simplemente un banco roto.

Cosimo de’ Medici, Fundador de la banca Medici
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“El significado
literal de banca era
el "banco" donde
los cambiadores
de dinero solian
realizar
transacciones

comerciales”

Fuentes:

https://www.faculty.umb.edu/gary_zabel/Courses/Phil%20281b/Philosophy%200f%20Magic/

Dante.%:2oetc/Philosophers/End/bluedot/banking.html

https://thefinancialengineer.org/2013/03/31/14th-century-the-crash-of-peruzzi-and-the-bardi-

family-in-1345/

https://www.economist.com/finance-and-economics/1999/12/23/those-medici

http://medicidynasty.com/cosimo-the-elder-the-father-of-the-country-the-renaissance-and-the-

entire-medici-dynasty/
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UNCTAD
Palais des Nations
CH-1211 Ginebra 10
Suiza

Tel: +41 22 917 5924
Fax: +4122 917 0045

Correo electronico:
dmfas@unctad.org

SiTio WEB:

UNCTAD.ORG/DMFAS

La lista completa de actividades también esta disponible en: http://unctad.org/dmfas.

- Taller de validacion de datos de la deuda, Burkina Faso, febrero de 2019

- Taller sobre las estadisticas de la deuda, Guinea Bissau, febrero-marzo de 2019
- Formacion funcional avanzada SIGADE 6, Eritrea, marzo de 2019

- Taller sobre las estadisticas de la deuda, Etiopia-Uganda, marzo de 2019

- Formacion funcional avanzada SIGADE 6, Pakistan, marzo de 2019

- Taller sobre las estadisticas de la deuda, Burkina Faso, abril de 2019

- Mision de evaluacion final del proyecto, Provincia de Rio Negro, Argentina, abril de

2019
- Formacion funcional especializada SIGADE 6, Angola, abril-mayo de 2019
- Taller de validacion de datos de la deuda, Honduras, abril-mayo de 2019

- Formacion funcional basica SIGADE 6, Republica Bolivariana de Venezuela, abril-
mayo de 2019

- Formacion técnica especializada, Gabon, mayo de 2019
- Taller de analisis del cartera de la deuda, Guinea-Bissau, mayo de 2019

- Analisis de la interfaz entre el sistema integrado de informacién de gestion finan-
cieray el SIGADE, Guinea-Bissau, mayo de 2019

- Mision de evaluacion final del proyecto, Guinea-Bissau, mayo de 2019

- Taller sobre asociaciones publico-privadas y gestion de deuda, Cote d’Ivoire, mayo
de 2019

- Validacion del interfaz, Bolivia, mayo-junio de 2019
- Formacion funcional avanzada SIGADE 6, Bolivia, junio de 2019
- Mision de evaluacion final del proyecto, Bolivia, junio de 2019

- Formacion funcional avanzada SIGADE 6 y validacion de datos de la deuda, Uzbe-

kistan, junio de 2019
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