Agosto de 2019

Numero 27

Formacion funcional en la
Republica Bolivariana de
Venezuela

Conferencia de la UNCTAD
sobre la Gestion de la deuda
y Reunion del Grupo Consul-
tivo del SIGADE

Taller de la Cote d'lvoire
sobre APP y |a gestion de la
deuda

Taller de pasivos contingen-
tes en Honduras

Una breve historia de la
deuda —Parte V

Nueva actualizacion del
SIGADE 6 : SIGADE 6.1.3.3

Eventos recientes y proxi-
mos

UNITED NATIONS
UNCTAD

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

Dentro de este nuUmero

1

Formacion funcional en la Republica Bolivariana de

Venezuela

En el marco del acuerdo suscrito entre
la Oficina Nacional de Crédito Publico
(ONCP) del Ministerio del Poder Popu-
lar de Economia y Finanzas de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela y la
UNCTAD, se llevé a cabo en el mes de
mayo de 2019, el programa de capaci-
tacion en materia de gestion de la deu-
da. Dicho programa fue impartido por el
Sr. Andrés Blondet, experto internacio-
nal de la UNCTAD, y contd con la partici-
pacion de 30 funcionarios de la ONCP
(front, middle y back office).

El programa de capacitacion se integra
en el conjunto de acciones de actualiza-
cién y permanente formacién al perso-
nal de la ONCP, encargado del Sistema
de Gestion y Anadlisis de la Deuda

(SIGADE) con base en las mejores practi-
cas internacionales, a fin de permitir
gue las autoridades financieras del pais,
accedan a informacion de la deuda de
manera oportuna y confiable. La forma-
cién se llevd a cabo durante un periodo
de un mes en tres fases: 1) bdsica, 2)
intermedia y 3) avanzada disefiados en
concordancia con las caracteristicas y
experiencia de los funcionarios que
integran la ONCP.

La capacitacion basica estuvo dirigida al
grupo de personal de back y middle
office, que forma parte del esfuerzo que
adelanta la ONCP en el proceso organi-
zativo de renovacién de funcionarios.
Este grupo de nuevos usuarios constitu-
yé un gran desafio ya que tuvieron que

(Continuacion en pagina 2)

Conferencia de la UNCTAD sobre la Gestion de la
deuda y Reunion del Grupo Consultivo del SIGADE

“Hacer que la deuda propicie el desa-
rrollo” es el lema de la 12a Conferen-
cia de la UNCTAD sobre la Gestion de
la deuda. Del 18 al 20 de noviembre de
2019, la Conferencia examinara temas
de actualidad relativos a la gestion de la
deuda que incluyen:

e Recientes iniciativas en materia de
transparencia de la deuda.

La titulizacion de las finanzas del
desarrollo y sus consecuencias para
la gestion de la deuda.

e La agenda 2030 para el desarrollo
sostenible y la sostenibilidad de la
deuda a largo plazo.

e Alivio de la deuda y ayuda en caso
de contingencias.

e Fortalecimiento de la gestion de la
deuda: apoyo de la comunidad in-
ternacional.

Pueden registrarse aqui:  https://
unctad.org/divs/ads/dmfas/what/Pages/
Debt-Conference.aspx

Posterior a la Conferencia, tendra
lugar la reunion d el Grupo Consultivo
del Programa SIGADE del 21 al 22 de
noviembre 2019.

iEsperamos contar con su participacion!


https://unctad.org/divs/gds/dmfas/what/Pages/Debt-Conference.aspx
https://unctad.org/divs/gds/dmfas/what/Pages/Debt-Conference.aspx
https://unctad.org/divs/gds/dmfas/what/Pages/Debt-Conference.aspx
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“El programa de
formacion de la
UNCTAD genero
un impacto
positivo en la

ONCP”

alcanzar en apenas dos semanas un nivel
adecuado del uso del software para cumplir
sus responsabilidades de gestion de deuda.
Es mds, dado la dinamica participativa y el
adiestramiento intensivo, varios funciona-
rios sobrepasaron las expectativas y pudie-
ron incorporarse a la capacitacién interme-
dia.

Por su parte en la capacitacién intermedia,
los funcionarios de la ONCP ya con expe-
riencia en el manejo del SIGADE y de la
tematica de la deuda publica, abordaron
soluciones para el andlisis y presentacion de
los datos considerando las problematicas
en la gestion de la deuda en el contexto de
la actual economia venezolana. Ademas, se
realizaron ejercicios practicos que permitie-
ron a los funcionarios: a) perfeccionar el
uso tanto de los reportes predefinidos en el
sistema, como de los creados por los analis-
tas (saldo de la deuda, servicio de la deuda,
proyecciones de la deuda), y b) validar y

Participantes de la capacitacion SIGADE en Caracas, mayo 2019

corregir datos, posterior a una revision de
las anomalias en los registros. Se destaca
que esta capacitacion intermedia sirvid,
ademas como elemento practico integrador
de los funcionarios con mds experiencia,
con aquellos de menor experiencia en el
manejo del SIGADE.

La capacitacion avanzada, con la participa-
cién de los Directores Generales de Deuda
Publica Nacional, Evaluacién y Riesgo, Con-
sultoria Juridica y Operaciones Financieras,
se refirié a una discusién a nivel gerencial
sobre los usos de SIGADE, la cual permiti6 a
la ONCP aclarar dudas sobre el SIGADE, asi
como optimizar la calidad y oportunidad de
la informacién que permite la toma de deci-
siones innovadoras a este nivel, en benefi-
cio de la economia nacional.

El programa de formaciéon de la UNCTAD
generd un impacto positivo en la ONCP
mediante la discusion que fue promovida
entre las distintas Direcciones de esta Ofici-
na, permitiendo ademas una visual de solu-
cion integral a los problemas planteados,
con lo cual, las finanzas del pais podran
verse favorecidas con una gestidn transpa-
rente de la deuda que considere los mas
altos estandares internacionales.

Este articulo fue preparado por el ONCP para
Noticias del mundo SIGADE

Taller de la Cote d'lvoire sobre las APP y la gestion de la deuda

Este articulo fue preparado con la participa-
cion de Weiting Li, practicante de la UNCTAD.

Payments Public Financed

Payment Under PPPs

Comparacion de flujos financieros entre

préstamosy las APP (Fuente Banco Mun-

dial)
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La Cote d'lvoire solicité al Programa Sl-
GADE capacitacion sobre Asociaciones
Publico-Privadas (APP) y gestion de la
deuda, esto como parte del actual pro-
yecto de asistencia técnica. La primera
actividad tuvo lugar del 27 al 30 de mayo
con expertos de la Cote d'lvoire y del SI-
GADE .

En los Ultimos 30 afios, las APP han emergi-
do como un mecanismo para financiar pro-
yectos publicos, particularmente de infra-
estructura, ademas de tener implicaciones
financieras, legales y sociales que incluso
pueden afectar la deuda publica.

Las APP representan una alternativa al
proyecto tradicional financiado por el go-
bierno al transferir los costos de financia-
miento y operacién a un socio privado a
cambio de las ganancias obtenidas gracias
a los derechos exclusivos de explotacion. Si
bien los proyectos tradicionalmente finan-
ciados con fondos publicos tienen un alto
costo inicial para el gobierno, las APP pos-

ponen o redistribuyen los pagos en el futu-
ro como se muestra en la figura de la iz-
quierda. Por lo tanto, las APP permiten que
los proyectos comiencen con una inversion
publica inicial limitada, que no requiere
recaudar fondos a través de nuevos présta-
mos o impuestos.

Sin embargo, existen riesgos involucrados
que podrian compensar los beneficios para
el publico, especialmente cuando un acuer-
do de APP no esta disefiado e implementa-
do adecuadamente. Estos acuerdos pue-
den beneficiarse de una garantia del go-
bierno y pueden contener clausulas que
provocan compensaciones del gobierno al
socio privado en caso de eventos que afec-
ten las ganancias esperadas. El APP se con-
sidera un pasivo financiero contingente
fuera del control del gobierno y, sin embar-
go, puede alarmar a las oficinas de deuda si
las clausulas exponen al gobierno a riesgos
fiscales, por lo tanto, a una nueva deuda
potencial.
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Participantes del taller sobre los APP en Ginebra, mayo 2019

A pesar de estos desafios, las APP son amplia-
mente utilizadas y constituyen una preocupa-
cion creciente que fue planteada por los paises
usuarios durante la reunion del Grupo Consulta-
tivo del SIGADE en noviembre de 2017.

Durante una semana, los expertos del Progra-
ma SIGADE vy la oficina de deuda de la Cote
d'lvoire exploraron los problemas de la gestion
de la deuda con las APP. El grupo discutio te-
mas que incluyen la asignacion de riesgos, el
mapeo de las partes interesadas y el monitoreo
de los proyectos. La produccion y la sistemati-

zacion de la informacion con la clave para iden-
tificar riesgos y monitorearlos para acciones
oportunas y crear politicas sélidas por parte de
las autoridades. En particular, los expertos ex-
ploraron las siguientes preguntas:

;Qué tipo de datos relacionados con la imple-
mentacion de las APP son necesarios para mo-
nitorear los riesgos que pueden afectar la deuda
publica? ;Como recopilar estos datos? ;Como
sistematizar datos para que la oficina de la deu-
da monitoree y analice riesgos? ;Las APP estan
comparadas con las adquisiciones generales
que utilizan préstamos? ;Estan las partes in-
teresadas en una APP totalmente identificadas?
¢Qué estandares se utilizaran para registrar la
responsabilidad potencial? ;Estan los adminis-
tradores de deuda preparados para enfrentar
estos desafios?

Actualmente se esta preparando un cuestiona-
rio mas detallado para el Grupo Consultivo para
obtener sus puntos de vista sobre este tema.

Taller de pasivos contingentes en Honduras

Al igual que otros paises de la region, Hondu-
ras tiene un alto grado de exposicion al riesgo
fiscal derivado de una variedad de obligacio-
nes potenciales debido a garantias guberna-
mentales, deuda paraestatal, deuda munici-
pal, Asociaciones Publico-Privadas (APP) y
procesos de litigio.

Como parte de un proyecto de asistencia técni-
ca con la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y el
Banco Central de Honduras, mismo que fuera
financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo, la UNCTAD organizd un taller sobre
pasivos contingentes en Tegucigalpa del 15 al
24 de julio de 2019. Veinte participantes de
SEFIN y del Banco central contribuyeron acti-
vamente a las discusiones sobre los diferentes
riesgos y su potencial impacto potencial en las
finanzas publicas hondurefias.

Los expertos de la UNCTAD presentaron los
conceptos, el impacto fiscal potencial y las me-
didas de mitigacion de los diversos pasivos
contingentes. También se compartieron ejem-
plos de otros paises y las mejores practicas
sobre la gestion de pasivos contingentes.

La Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) de
SEFIN y el Departamento de Contabilidad Ge-
neral presentaron ejemplos sobre de los dife-
rentes tipos de pasivos contingentes adminis-
trados por SEFIN, incluyendo demandas pen-
dientes, deuda de empresas paraestatales,
deuda municipal, garantias de deuda y de las
APP. El UCF explicéd como se recopilan, valoran
los datos sobre los diferentes pasivos y el calcu-

lo de las probabilidades de vencimiento. Tam-
bién se discutid como se contabiliza la deuda
contingente y cdmo se presentan los informes.

Parte del taller se concentro en las APP y los
riesgos involucrados. Honduras tiene 11 APP
activas principalmente en el sector del trans-
porte y en el sector energético. El taller analizo
los procedimientos que rigen la aprobacion y el
monitoreo de las APP, los riesgos y problemas
encontrados con las APP existantes y cémo el
SIGADE podria ayudar a monitorear los riesgos
fiscales potenciales.

Con el taller, los participantes mejoraron sus
conocimientos sobre los pasivos contingentes y
las APP y obtuvieron una mejor comprension
del trabajo de la UCF, lo que condujo a una
mejor comprension de la informacion necesaria
para la UCF y la oficina administrativa.

Para seguir con estas actividades, la UNCTAD
organizara un taller sobre estadisticas de deuda
y presentacion de pasivos contingentes en el

boletin estadistico.

Expertos de SEFIN, Banco central y del SIGADE en Tegucigalpa, julio 2019
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“las APP[...]
constituyen una
preocupacion
creciente que fue
planteada por los
paises usuarios
durante la reunion
del Grupo Consultivo

del SIGADE"

“El taller analizo
[...]riesgosy
problemas
actuales con las

APP”
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"Originalmente
llamados bonos,
la Asamblea
Nacional redefinid
las asignaciones

"

como moneda

Pintura de Mirabeau por

Joseph Boze (1789)
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Una breve historia de la deuda:

ParteV — La Revolucion francesa

Junto con la caida de la monarquia en
Francia, la revoluciéon francesa trajo con-
sigo grandes convulsiones en la sociedad,
la cultura, el derecho, la religién y las
finanzas.

Son innumerables los escritos y trabajos
académicos que ofrecen analisis en profun-
didad y observaciones sobre las causas y
consecuencias de |a Revolucion.

Por ello, este articulo hara énfasis solo en el
aspecto financiero de este periodo: el asig-
nado (assignats en francés), que fuera el
papel moneda emitido por el gobierno re-
volucionario de 1789 a 1796. La ideologia
revolucionaria no impuso nuevos impues-
tos ni redencion de deudas.

A principios del siglo XVIII, en comparacion
con los demas paises de Europa, Francia,
era el mas poblado con 26 millones de ha-
bitantes, ofrecia un nivel de vida alto y una
tasa de mortalidad reducida. Sin embargo,
una poblaciéon numerosa cred una mayor
demanda de alimentos y bienes de consu-
mo. En un contexto econémico general
inestable, aunado a un estado permanente
de guerra contra las monarquias europeas,
el gobierno se enfrentaba a una quiebra
inminente, mientras su poblacion se moria
de hambre.

En noviembre de 1789, Honoré Mirabeau,
uno de los lideres revolucionarios, propuso
una respuesta a las dificultades financieras
del gobierno. En el mes anterior, la Asam-
blea Nacional habia considerado conve-
niente nacionalizar las propiedades y pro-
piedades de la Iglesia. El sentimiento anti-
religioso abundaba y el Vaticano del Papa
Pio VI estaba furioso.

Mirabeau sugirié que la Asamblea Nacional
emitiera notas en papel, con los terrenos de
la Iglesia como garantia. Las notas primero
pasarian a circulacion como gastos para
obras publicas y otros gastos del gobierno.
Incluso si se disefiaron originalmente como
bonos que devengan intereses, serian can-
jeables efectivamente a su valor nominal
en forma de un precio de compra para la
propiedad de la Iglesia .

Originalmente llamados bonos, la Asam-
blea Nacional redefinié las asignaciones

como moneda en abril de 1790 para abor-
dar la crisis de liquidez provocada por la
inestabilidad de la Revolucion. Ese mes,
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Asignacion emitida en 1792 : 400 libras

400 millones de asignaciones ($ 8o millo-
nes) se pusieron en circulacion. Sin fondos,
el gobierno emitié otros 8oo millones (s
160 millones).

Las asignaciones fueron inmediatamente el
origen una de controversia politica. Se ar-
gumentd que darian un "estimulo" a la in-
dustria, crearian empleos y pondrian dinero
en los bolsillos de la clase trabajadora. Mas
tarde serian las tierras confiscadas a la no-
bleza que huyeron de Francia que se utiliza-
rian como garantia para el papel moneda.

En su estudio de The Assignats (1930), Sey-
mour Harris traza el camino de la rapida
depreciacion del papel moneda. A fines de
1791, 1800 millones de asignaciones esta-
ban en circulacion y su poder adquisitivo
habia disminuido en un 14 por ciento. En
agosto de 1793, las asignaciones habian
aumentado a casi 4.900 millones, y su valor
se habia depreciado en un 60 por ciento. En
noviembre de 1795, las asignaciones ascen-
dia a 19.700 millones, pero su poder adqui-
sitivo habia disminuido en un g9 por ciento
desde su primera emision.

En solo cinco afos, el dinero de la Francia
revolucionaria habia llegado a valer menos
que el papel en el que estaba impreso.

Los efectos de este caos monetario fueron
horrendos. Se cred una gran clase de deu-
dores con un interés personal en la inflacion
porque la depreciacion de las asignaciones
significaba que los deudores eran reembol-
sados en dinero cada vez menos valioso.
Con el dinero cada vez menos valioso cada
dia, los placeres del momento prevalecen



sobre la planificacion y la inversidon a largo
plazo.

Los bienes se acapararon -volviéndose mas
escasos- porque los vendedores esperaban
precios mas altos. El jabon se volvio tan esca-
so que las lavanderas parisinas exigieron que
cualquier vendedor que se negara a vender su
producto para las asignaciones fuera ejecuta-
do. En febrero de 1793, las turbas en Paris
atacaron mas de 200 tiendas, saqueando to-
do, desde pan, café, azUcary ropa.

En mayo de 1793, para detener la inflacion, se
aprobaron las "leyes del maximo" para con-
trolar los precios. No lograron alcanzar sus
objetivos, ya que variaban entre las areas y se
aplicaban solo al grano. Con la congelacion de
los precios, los campesinos ya no estaban
interesados en vender su grano a un precio
fijo y estas leyes fueron abolidas un afio y
medio después.

En 1795, la tasa de inflacion alcanzé el 3500
por ciento, borrando de facto una gran parte
de la deuda publica. Los mas pobres fueron
los mas afectados por la carga de la inflacion,
quedandose con los miles de millones de asig-
naciones sin valor. Los financieros, los comer-
ciantes y los especuladores de productos ba-
sicos que normalmente participaban en el
comercio internacional a menudo podian
protegerse acumulando oro, plata, joyas y
artey envidndolos al extranjero para su custo-
dia. Su experiencia especulativa les permitio
mantenerse por delante de la inflacion y be-
neficiarse de las fluctuaciones monetarias.

Finalmente, en diciembre de 1795, el go-
bierno decreto que la impresion de las asigna-
ciones terminaria. Recientemente prohibidas,
las transacciones de oro y plata fueron nueva-
mente reconocidas como legalmente vincu-
lantes. En febrero de 1796, las imprentas, los
platos y el papel utilizados para hacer asigna-
ciones fueron llevados a una furiosa multitud
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en la Place Vendéme, donde fueron rotos y
quemados.

En 1797, el Directorio, el gobierno revolucio-
nario incumplid y votd una ley para cancelar
2/3 de la deuda publica y su Ministro de Finan-
zas, Dominique Ramel, declard: "Borro las
consecuencias de los errores del pasado para
dar al Estado los recursos para su futuro”, y
cre6 un nuevo bono Unico con el valor de un
tercio de la deuda publica, conocido bajo el
nombre de Tercero consolidado.

Como bromed una vez el escritor estadouni-
dense Mark Twain, "La historia no se repite,
pero rima". Es importante aprender del pasa-
do para construir el futuro.

Fuentes:

The role of the French Assignats during the French Revolution, E. S. Brezis, Brandeis University
and F.M. Crouzet, University of Paris Sorbonne

Comprendre la dette publique (2éme édition), J.P. Biasutti, L. Braquet, Thémes & Débats, Edi-
tions Bréal, 2018

Economic Ideas: Inflation, Price Controls and Collectivism During the French Revolution, Richard
M. Ebeling, https://www.fff.org/explore-freedom/article/economic-ideas-inflation-price-controls-
collectivism-french-revolution/

The French Revolution and the Assignat, https://www.youtube.com/watch?v=dn1CfPwOtuc

https://www.britannica.com/event/French-Revolution

Nueva actualizacion del SIGADE 6 : SIGADE 6.1.3.3

En agosto de 2019, el SIGADE puso a dispo-
sicion de nuestros paises miembros la nue-
va actualizacion SIGADE 6.1.3.3. Esta ver-
sion contiene alrededor de 8o tickets con
mejoras y correcciones a los problemas re-
portados en el uso de SIGADE 6.1.3.2. Las
mejoras incluyen :

Administracion :

e Un nuevo cddigo para tasas variables: la
tasa de interés LIBOR del yen japonés
(LIBOR JPY 6 meses);

e Un nuevo campo en la de Suscripcion del
modulo Valores de deuda para capturar
informacion sobre intereses acumulados
relacionados con una reapertura;

Un nuevo cddigo "fecha firmada" agrega-
do como criterio en el servicio de busque-
da que permite el registro de tasas varia-
bles de penalizacion que son negativas.

Movilizacion -

Se agregd una nueva “columna moneda
afectada” en los resultados de la herra-
mienta de busqueda en los sorteos de
préstamos ;

Se agregd una nueva casilla de verifica-
cion "
riodo?" que se utilizard para posponer la
aplicacion de una comision en un sorteo
real al siguiente periodo (después de la

fecha del valor del acreedor).

¢Incluir comision en el proximo pe-

(Continuacion en pagina 6)
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PROGRAMA

SIGA)E

UNCTAD
Palais des Nations
CH-1211 Ginebra 10
Suiza

Telf: +41 22 917 5924
Fax: +4122 9170045

Correo electronico:
dmfas@unctad.org

SiTio WEB :

UNCTAD.ORG/DMFAS

Informes: se crearon cuatro nuevos totales de
deuda: dos para operaciones de recompra y dos
totales de deuda para reaperturas.

Utilitarios: se mejor6 el utilitario “Mantener ar-
chivos de consulta”. Ahora éste permite ver los
archivos de consulta a los que se hace referencia
en los informes o eliminar los que no se utilizan.

Panel de control: se agregd una nueva opcion,
denominada: ;Mostrar fuente de pago del servi-
cio de la deuda ?, en los Parametros del SIGADE,
la cual estd destinada a las instituciones que han

vinculado el SIGADE con un sistema para impor-
tar operaciones del servicio de la deuda.

Ademas, se implementaron varias mejoras adi-
cionales en los Servicios Web, incluyendo nue-
vOs parametros y opciones para proyecciones de
deuda vy tipos de
Varias correcciones también se implementaron
en diferentes modulos como se describe en la

servicios de cambio.

nota de distribucion. La lista de tickets corregi-
dos también esta disponible en (drea del cliente
del sitio web del SIGADE).

Eventos recientes y proximos

La lista completa de actividades también esta disponible en: http://unctad.org/dmfas.

-  Capacitacion avanzada del SIGADE, La Rioja, Argentina, junio 2019

- Taller de validacién de datos, Pakistan, junio 2019

- Mision de evaluacion de necesidades, Nigeria, julio 2019

- Taller sobre las Asociaciones Publico-Privadas, Honduras, julio 2019

- Mision de coordinacion de proyecto, Pakistan, agosto 2019

-  Capacitacion personalizada del SIGADE, Angola, agosto 2019

- Taller de revision de la cartera de deuda y taller de seguimiento, Zambia, agosto

-septiembre 2019

- Taller sobre disefio conceptual de interfaz, Etiopia, agosto-septiembre 2019

- Capacitacion sobre la instalacion y el mantenimiento del SIGADE, Sudan, septiem-

bre 2019

-  Capacitacion funcional basica del SIGADE, Sudan, septiembre-2019

- Capacitacion funcional basica del SIGADE, Ecuador, septiembre-octubre 2019

- Capacitacion personalizada del SIGADE, Filipinas, octubre 2019

nas, octubre de 2019

Capacitacion técnica del SIGADE sobre la estructura de la base de datos, Filipi-

- Taller de validacion de la interfaz, Angola, octubre 2019

- Conferencia de gestion de la deuda de la UNCTAD, Suiza, noviembre 2019

- Reunion del Grupo Asesor del SIGADE y reunion anual de donantes del SIGA-

DE, Suiza, noviembre 2019

Donantes

Este boletin es producido por el Programa SIGADE con el apoyo de los siguientes donantes: Ale-

mania, Irlanda, Paises Bajos, Noruega, Suiza y la Comision Europea.
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