UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT

Revisdo Nacional de Exportaces Verdes de Angola
Madeira, Peixe e Café

Estudo-Base

& & Py Y Y & & & F3 Iy

——— F— F— F—— F——% —— ——— F—3 F— F——
== =T ST ST =0 =0T =0 =0 =0 =05
L

AT ACTACAT A

r— - F—% P r—
== =SS =SS5 =08 =SS% =05 =0t =5= =0% e
e T T Ty Ty Ty T T T

o000 ®

UNITED NATIONS




Revisao Nacional de Exportacdes
Verdes de Angola

Estudo-Base

Trainw~-Trade |l

EU-UNCTAD joint Programme far Angola

UNITED NATIONS
UNCTAD



NOTA

O material contido nesta publicagdo pode ser livremente citado ou reimpresso, mas a confirmagdo de uso é
solicitada, juntamente com uma referéncia ao nimero do documento. Uma cépia da publicagdo contendo a
citacdo ou reimpressdo deve ser enviada ao Secretariado da UNCTAD, em: Palais de Nations, 1211, Genebra 10,
Suiga.

As designagOes empregadas e a apresentagdo do material ndo implicam a expressdo de qualquer posi¢do por
parte do Secretariado das NagGes Unidas sobre o status legal de qualquer pais, territério, area da cidade ou suas
autoridades, ou sobre as delimitacGes de suas fronteiras. e limites, ou em relagdo ao seu sistema econémico ou
grau de desenvolvimento.

AGRADECIMENTOS

Este relatério é um produto do Programa Conjunto UE-UNCTAD para Angola: Train for Trade Il com suporte da
Unido Européia. O Dr. Alessandro Sanches-Pereira, do Grupo de Pesquisa em Bioenergia (GBio) da Universidade
de S3o Paulo (USP), preparou este relatdrio sob a orientagdo de Henrique Pacini e supervisdo de Lucas Assungao,
do secretariado da UNCTAD. Malick Kane, Robert Hamwey, Riddhima Yadav, Tamara Gregol e Laina Maia, da
UNCTAD, forneceram revisdes e contribui¢Ges adicionais. Carolina Pavese da PUC-MG contribuiu para a tradugao
para o portugués e revisdo técnica. Projeto grafico de figuras NGER realizado por Nathalie Bouchek Cartolano e
Lucas da Cunha Elias. Estrutura do relatério e capa realizadas por Rafe Dent.

Shamika N. Sirimanne
Oficial encarregada
Divisdo de Comércio Internacional

de Bens, Servicos e Commodities (DITC)

UNCTAD/DITC/TED/2017/8
UNITED NATIONS PUBLICATION

Copyright © United Nations, 2017




INDICE

(o7 PP PP TP i
2o r=To (=710 1= o1 (o 1< PP i
lISta de tADEIAS ... e v
TS = o L= o [0 =T P Vi
a2 (o] 147013 vii
g1 oo L1 Tz o X PP 9
l. Exportagdes verdes: oportunidades e beneficios para a republicade Angola ...................co....ol. 11
A.  Transi¢ao para uma economia mais sustentavel e resiliente através do COMErCio .............uvvvvvvvviiviiiieiinnnns 11

B.  Sectores verdes: seus produtos e servigos em uma economia NACIONAl ..........uuevrieeeriiiiiiiiiieee e 13

C. Visao-Geral do processo de Revisao Nacional de Exportagdes Verdes da UNCTAD ........coovvviiieeeiiininnnne. 16

D. O processo da Revisao Nacional de Exportagdes Verdes na Republica de Angola.............oeveeeiiiiiiinnnneenn. 18

[l politicas publicas €m ANGOIa .........coo i e 23
AL POITICAS AMDIENTAIS ...ttt nnee 23

B.  Politicas para 0 DESENVOIVIMENTO ... 25

C.  POItICAS A COMEITIO ..ttt ettt e e ettt e e e e oottt e e e e e e ettt e e e e e e e nneeee s 29

D. Politicas de certificaga0 € NOrMANIZAGAO. ..........uueiiiiee et e e eae s 33
Produgéo Agricola Orgénica Certificada €M ANGOIG ...........oue ittt 33
Medidas Sanitarias € FItOSSANILATIAS ..............ccuiiiieeee ettt 34
CertifiCaCE0 ISO €M ANGOIA ... ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e s 34

E.  POltICA A8 INVESHMENTO. .. 36
Lol 1 2oz e X (3 AV =T o Lo (o XY SR 38

lll.  COMERCIO E CRESCIMENTO ECONONICO EM aNGOLA ..........ccoiiieiiieeieeeeeee e, 40
A.  Crescimento econdmico sustentado @ I0NGO PrazZo..........ueeiieiei i 40

B.  Visao Geral do COMErCIO ANGOIANO . ... iiieit ittt e e e ettt e e e e e e eeeeeeas 43

C. Identificagao dos Produtos Verdes COMPELITIVOS ........eceiiiiiiiiiiieee e 46
IV. produtos verdes sob andlise preliminar.......... ... 52
A, EXPOrtaGOES A8 MAAEINE. ... .. ettt 53

B, EXPOIAGE0 A& PIXE ... e 56

C.  EXPOrtaGOES de Cafl......cii ittt a e e 59

D. Cadeias de valor dos produtos verdes de ANGOIa ........couueeeiiiieiiiie e 62



RV R @ oo 11 (o

Referéncias

Anexo 1 ....



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Dimensdes do desenvolvimento e seus fatores de fragilidade ..., 27
Tabela 2: Os trés principais parceiros comerciais de Angola e seus nimeros em 2015............ccooieiiiiiiiiiiiiieeeeeenn. 46
Tabela 3: indice de RCA Angolano por tipo de produto @M 2015.............oiiiieie oo 49
Tabela 4: Principais numeros de exportagao de produtos verdes selecionados em Angolaem 2015.............coeee. 51



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Visdo-geral do proCesSo NGER........c.iiiiiiiiiii ettt e e e 16
Figura 2: Fluxo de Atividades durante STEP 1 do NGER de ANQOIa ........iviiiiiiiiiiiiiiiee e 21
Figura 3: Numero de empresas com certificado ISO €m ANGOIa.........uuviiiiiiiiii e 36
Figura 4: Fluxos de investimento externo para Angola e estoque total entre 2000 € 2015..........ccccocii. 37
Figura 5: PIB Angolano entre 2000 e 2016, por SEtor ProdUtiVO ... 41
Figura 6: Comparagao do da parcela do PIB por setor entre 2008 € 2015 ........oviiiiiiiiiiiiiiceeee e 42
Figura 7: Visdo-Geral do comércio Angolano entre 2009 € 2015 ... ..o 43
Figura 8: Exportagdes de produtos Angolanos €m 20715 ... ... 44
Figura 9: Destino das exportagdes por regiao geografica €m 20715........iiii i 45
Figura 10: Rede Product Space de ANGOIA ..........ueiiiieiiiiiee ettt e e e ettt e e e e 47
Figura 11: RCA dindmico das exportagdes Angolanas €M 20715, ... . e 48
Figura 12: Exportagdes de produtos verdes selecionados entre 2009 € 2015.........cccoii 52
Figura 13: Mudanga ano apos ano nas exportagdes de produtos verdes de Angola entre 2009 e 2015................... 53
Figura 14: Gréfico hierérquico das exportagdes de madeira por parceiro comercial em 2015..........ccccoeiiiiiinnne. 55
Figura 15: Anélise SWOT preliminar para o setor de madeira de ANgola .........cvuvviiiiiiiiiiiii e 56
Figura 16: Gréfico hierérquico das exportagdes de peixe de Angola, por parceiro comercial em 2015 .................... 57
Figura 17: Anélise SWOT preliminar para 0 setor pesqueiro de ANGOIA .........oooiiieiiiiiii e 58
Figura 18: Gréfico hierérquico das exportagdes de café de Angola, por parceiro comercial em 2015.............cceeee. 60
Figura 19: Anélise SWOT preliminar para 0 café €m ANGOIa.........coiiiiiiiiiiee e 62

Vi



ACRONIMOS

ACP
AGOA
ANIP
APIEX
AU
DFQF
EBA
ECCAS
EGS
ENA
EPP
EQSGS
UE

IDE

PIB
GSP
GRN
GVC

ha

HS
IANORQ
QM
ISO

Kg

km
PMD
MINAMB
MINCO
MIND
MINPESCAS
NGER
NTMs
OPEP
PAEA
PNGA
prsvd

African, Caribbean and Pacific States (Paises ACP)

United States African Growth and Opportunity Act

Agéncia Nacional de Investimentos Privados

Agéncia para a Promogéo de Investimento e Exportagdes de Angola
African Union (Unido Africana)

Chinese and Indian duty-free and quota-free (acesso sem tarifas nem cotas)
Everything But Arms (Tudo menos armas)

Economic Community of Central African States (Com. Ec. Dos Estados da Africa Central)
Environmental Goods and Services (Bens e Servigos Ambientais)
Estratégia Nacional Ambiental

Environmentally Preferable Products (Produtos Ambientalmente Preferidos)
Bens e Servigos de Suporte a Qualidade Ambiental

Unido Européia

Investimento Estrangeiro Direto

Produto Interno Bruto

Sistema de Preferéncias Generalizadas

Gabinete de Reconstrucao Nacional

Cadeias Globais de Valor

Hectare

Sistema Harmonizado

Instituto Angolano de Normalizacao e Qualidade

Sistemas Internos de Gestao da Qualidade

Organizacao Internacional de Padrbes

Quilograma

Quilometro

Pais Menos Desenvolvido

Ministério do Ambiente de Angola

Ministério do Comércio de Angola

Ministério da Industria de Angola

Ministério das Pescas de Angola

Revisao Nacional de Exportacdes Verdes

Medidas nao-tarifarias

Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo

Plano Nacional Ambiental

Plano Nacional de Gestao Ambiental

Preservado

Vii



PSM
RCA
REC
SADC
SADCAS
ODS
PME
SPS
SWOT
TBT
ToP
ToT
UNPAF
EUA
UsD
omMC
YoY

Metodologia Product Space

Vantagem Comparativa Revelada

Comunidades Econémicas Regionais

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
Sistema de Acreditagdo da SADC

Metas de desenvolvimento sustentavel

Pequenas e Médias Empresas

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacgas
Barreiras Técnicas ao Comércio

Treinamento de Praticantes

Treinamento de Treinadores

Estrutura de Parceria das Nagdes Unidas

Estados Unidos da América

Dolares americanos

Organizacao Mundial do Comércio

Ano apods ano

viii



INTRODUGAO

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sugerem que, para alcangar o desenvolvimento sustentavel, um pais
deve cobrir as trés dimensdes da sustentabilidade - econémica, social e ambiental -
simultaneamente. Neste contexto, espera-se que 0 comércio internacional desempenhe
um papel importante como um meio — especialmente em paises em desenvolvimento e
paises com economias em transicdo — para alcancar os ODS. O comércio internacional
pode ser usado como um facilitador para reduzir as pegadas ambientais das atividades
econdmicas, por exemplo, assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais e melhorar
0 bem-estar econémico e os esforcos de reducao da pobreza. Nessa perspetiva, a
UNCTAD langou sua iniciativa Revisdo Nacional de Exportagdes Verdes (NGER), que é
uma ferramenta para facilitar a transicdo dos paises para um caminho de

desenvolvimento mais verde e mais limpo.

Através dos NGERs, a UNCTAD trabalha em estreita parceria com paises que buscam
fortalecer suas economias verdes. Os NGERs auxiliam esses paises a desenvolver e
implementar politicas de economia verde, a diversificar a economia local e a estabelecer
marcos regulatorios e institucionais e mecanismos de cooperagao para fortalecer e
aumentar a capacidade local, a eficiéncia e a competitividade dos sectores verdes. Assim,
0s NGERs respondem a demanda de um pais por avaliagdes do potencial local para
desenvolver sectores verdes selecionados de forma colaborativa em nivel nacional que
possam gerar novas oportunidades de emprego e exportacao enquanto promovem o

desenvolvimento nacional sustentavel (UNCTAD, 2017a).

NGERs sdo orientadas pela demanda; portanto, qualquer projeto NGER envolve
necessariamente uma solicitagdo oficial de um governo para iniciar um projeto. A
UNCTAD ird entdo, em consulta com a entidade nacional designada indicada pelo
governo solicitante, conduzir um estudo de base — tal como este — contendo estatisticas
do comércio e estruturas reguladoras e institucionais relevantes relacionadas com a
economia verde. O relatério de base apresenta uma visdo geral para guiar ndo apenas
as discussbes das partes interessadas nacionais, mas também para auxilia-las na

elaboracdo de um plano de acdo e treinamentos para promover a diversificacao



econbmica e uma economia mais sustentavel. Portanto, os resultados esperados de uma
NGER sédo (UNCTAD, 2017a):

» Maior colaboragao entre os atores sectoriais por meio de atividades colaborativas e

parcerias formadas pelo projeto;

* Melhor compreensao dos pontos fortes e fracos nacionais para a producao e

exportagao de produtos verdes selecionados e cadeias de valor relacionadas;

* Apreco pelos formuladores de politicas sobre formas de criar um ambiente favoravel

ao desenvolvimento de sectores verdes e exportacdes de produtos e servicos verdes;

* Um plano de acao validado pelas partes interessadas para promover a adogao de
técnicas de produgao sustentaveis e a promogao de produtos verdes promissores e

suas cadeias de valor;
* Impactos socioecondmicos e ambientais positivos nos niveis local e nacional.

Em suma, o processo NGER pode ajudar as partes interessadas locais — publicas e
privadas — a reformular politicas e instituicbes a fim de diversificar a economia local e

alavancar oportunidades de comeércio regionais e globais.

Além disso, o NGER conduzido em Angola inclui, como um dos seus principais objetivos,
atividades de capacitagao que visam formar o pessoal do Ministério do Comercio (MINCO)
e outras partes interessadas relevantes na analise de oportunidades de exportacao
sustentavel. Os resultados gerais sdo: 15 treinadores treinados, um conjunto de
recomendacdes de politicas, um relatorio nacional validado com partes interessadas
nacionais, material de treinamento (por exemplo, fichas de servigcos e produtos verdes)
para pelo menos 200 pessoas e um conjunto de agdes potenciais para fomentar produtos

verdes locais e servicos.
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I EXPORTAQ()ES VERDES: OPORTUNIDADES E BENEFICIOS
PARA A REPUBLICA DE ANGOLA

Este relatorio de base avalia os sectores verdes ja em vigor na Republica de Angola e
funciona como um documento de base e um guia passo a passo para apoiar discussdes
a nivel nacional com as partes interessadas locais. A avaliacdo e identificacao dos
sectores ocorrerdo inicialmente utilizando uma andlise de Vantagem Comparativa
Revelada (RCA) de sectores verdes com potencial de expansdo em Angola. Em suma, o
relatorio de referéncia tem como objetivo apresentar um panorama das principais
questdes relacionadas aos sectores verdes locais, com atencdo para melhorar seu
desempenho regulatorio, institucional e relacionado ao comeércio. Como tal, o relatorio de
base funciona como um documento de apoio para discussao entre as partes interessadas
locais sobre abordagens estratégicas para promover o desenvolvimento dos produtos e
servigos verdes de Angola e 0s seus sectores relacionados com base numa abordagem

colaborativa, intersectorial e estratégica.

E importante mencionar que os sectores selecionados abrangidos por este relatorio de
base incluem os sectores em que Angola ja alcangou uma experiéncia consideravel, mas
onde ainda sim pode ocorrer mais crescimento. A intengao € usa-los como degraus para
preparar o (s) consultor (es) nacional (is) e promover workshops locais de interessados,
que servirdo como atividades de treinamento e buscardo um amplo espectro de pontos
de vista, identificando e selecionando de forma colaborativa novas op¢odes de produtos e
servigos verdes. Angola e desenvolver planos de agédo sectoriais. Além disso, eles
garantem que este forum intersectorial adotara medidas de acompanhamento para a

implementacgao do processo NGER com o apoio da UNCTAD.

A. Transicao para uma economia mais sustentavel e resiliente através
do comércio

Em diversos paises, espera-se que as transicdées para uma economia mais verde
contribuam cada vez mais para a diversificagdo econdmica, a criagdo de empregos, as
receitas de exportacao, a reducao da pobreza e a protecao ambiental e equidade social.
Uma economia mais verde é impulsionada pela demanda interna e externa por produtos
e servigos verdes. No entanto, inclui o uso de energia e transporte mais eficientes e de

baixo carbono, bem como o incentivo a produgédo agricola organica, atividades de
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ecoturismo, reciclagem de residuos e agua, praticas ambientais e outras categorias
emergentes, como constru¢ao verde, madeira colhida de forma sustentavel, produtos e
fibras naturais (UNCTAD, 2017a).

Olhando especificamente para o comeércio, 0s produtos verdes representam apenas uma
pequena fragcdo de suas contrapartes “marrons”, indicando um vasto potencial de
crescimento. Seja em bens de alta tecnologia, commodities, manufaturas basicas ou
servigos, as oportunidades de exportagado oferecidas em uma economia global mais
verde sao significativas e se expandem mais rapidamente do que o comércio global em

geral; uma tendéncia que deve continuar (UNCTAD, 2017b).

Existe um grande potencial inexplorado para paises em desenvolvimento e paises com
economias em transigcao para avancar no desenvolvimento de seus sectores verdes.
Neste contexto, o comércio internacional, através das exportacdes e importagdes de
bens e servigcos verdes, pode facilitar a expanséo dos sectores verdes ja existentes e 0
desenvolvimento de novos sectores baseados em potenciais locais. Apesar dos desafios
formidaveis, empreender essa transicado com sucesso pode ajudar os paises a melhorar
sua vantagem competitiva, diversificar a economia local e se engajar no comercio

internacional de forma mais eficaz.

As principais abordagens para esse objetivo dependem da criagdo de um ambiente
propicio por meio de estruturas regulatorias e institucionais aprimoradas para uma
economia mais verde, que incluem capacitacao produtiva, investimento e servicos
financeiros relacionados. Aléem disso, esses marcos regulatorios e institucionais
aprimorados envolvem um comércio mais aberto, com maior atencéo a equidade social,
reducao da pobreza e protecdo ambiental. Assim, produtos e servigos verdes podem ser
usados para melhorar o acesso ao mercado e oportunidades de investimento. Por
exemplo, produtos verdes relacionados a tecnologias de energia renovavel, como painéis
solares e turbinas edlicas e produtos de eficiéncia energética (por exemplo, lampadas
fluorescentes compactas) estao entre os produtos que apresentaram o maior aumento
nas exportagdes nos ultimos anos (ITA, 2016; UNCTAD, 2017b). Embora relativamente
poucos paises em desenvolvimento participem diretamente dessa tendéncia, as
tecnologias verdes sdo geralmente produzidas em paises em desenvolvimento e / ou mais

industrializados, usando insumos intermediarios originarios de uma ampla variedade de
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paises em desenvolvimento e paises com economias em transi¢c&o integrados em cadeias
globais de suprimentos. O comeércio de bens intermediarios, que representa cerca de 40%
do comércio mundial de mercadorias, €, portanto, um ponto de entrada importante para
esses paises fornecerem indiretamente aos mercados verdes (UNCTAD, 2011). A
participagdao em niveis intermediarios de cadeias de suprimento tem o potencial de gerar
ganhos em toda a economia, como emprego, melhoria de tecnologia e habilidades,
melhoria da capacidade produtiva e diversificagdo em exportagdes de valor agregado.
Além disso, outros produtos verdes baseados na agricultura organica experimentaram

um crescimento global e estdo ao alcance de paises menos desenvolvidos, como Angola.

Enquanto empresas em paises em desenvolvimento mais industrializados estao
aproveitando novas oportunidades de exportagdo de produtos e servigos verdes,
especialmente tecnologias verdes, empresas em paises menos industrializados
continuam construindo suas capacidades de exportagdo em produtos verdes, como
produtos e bebidas organicos, cosmeticos e fibras naturais, biocombustiveis e madeira
de corte sustentavel e produtos da pesca, € em servigos verdes, como o ecoturismo. Em
cada um desses sectores, as exportacdes dos paises em desenvolvimento estao
experimentando crescimento acentuado, emprego, avango do desenvolvimento rural e
protegéo do meio ambiente (UNCTAD, 2017b).

Os sectores verdes dinamicos podem dar importantes contributos para a consecugao
dos objetivos nacionais de desenvolvimento relacionados com a diversificagéo
economica, investimento, redugcdo da pobreza, desenvolvimento rural, geracéo de
emprego e melhoria global do bem-estar social. Consequentemente, eles também podem

fazer contribui¢des significativas para os ODS.

B. Sectores verdes: seus produtos e servigos em uma economia
nacional

Nao existe uma definicdo internacionalmente aceita sobre o que s&o 0s sectores,
produtos e servigos verdes. No entanto, € geralmente aceito que eles podem ser
considerados como parte da categoria de Bens e Servigos Ambientais (EGS), ja que
aumentar o acesso e uso de um produto e servico ecoldgico pode contribuir para
melhorar a qualidade ambiental e a reducao da poluigdo. Portanto, a maioria dos produtos

ou servicos verdes geralmente se enquadra em uma das duas categorias (OECD, 2001):
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A primeira categoria cobre principalmente produtos usados para fornecer um
servigo ambiental associado ao tratamento de aguas residuais, gestao de residuos
solidos e controle da poluicao do ar. Produtos verdes relacionados incluem uma
ampla variedade de produtos industriais, como valvulas, bombas, compressores,
etc., que podem ser especificamente empregados para fins ambientais. Esses
produtos e servicos, as vezes, sao mencionados como Produtos e Servicos de
Suporte a Qualidade Ambiental (EQSGS), de acordo com seu uso final ou
finalidade.

A segunda categoria trata de produtos e servigos, dos quais a produgao, o0 uso
final e / ou o descarte reduziram os impactos ambientais negativos ou,
potencialmente, aumentaram o impacto positivo no meio ambiente. Em suma,
considera um substituto de um produto ou servico tradicional que fornece fungéo
e utilidade similar com menos impacto ao meio ambiente. Esta categoria também
inclui produtos e servigcos que geralmente sao usados para outros fins que nao o0s
ambientais. Por exemplo, produtos relacionados podem incluir itens como papel
livre de cloro, tecnologias de energia renovavel, maquinas de escritorio com
eficiéncia energética, embalagens de fibra natural ou materiais de revestimento de
pisSO e uma ampla gama de servigos associados a silvicultura e pesca sustentaveis,
agricultura organica, renovavel transporte de energia e ecoturismo. Tais produtos
e servicos sao por vezes referidos como Produtos Ambientalmente Preferidos
(EPPs), que possuem qualidades inerentes ao meio ambiente quando comparados

a produtos substitutos.

Enquanto a primeira categoria define um produto ou servigo verde como aquele que €
usado para beneficiar o ambiente sem considerar seu ciclo de vida, a segunda categoria
define virtualmente qualquer produto ou servico, seja ele qual for, contanto que seja um
“mais verde” de uma contraparte tradicional. Em suma, eles s&o considerados verdes
simplesmente por terem menos impacto negativo sobre o meio ambiente do que seu
equivalente tradicional. Portanto, uma variante de produto verde poderia, por exemplo,
ser fabricada a partir de componentes reciclados, ser fabricada usando energia renovavel,
ser fornecida ao mercado com menos desperdicio de embalagens, etc., ou cobrir todas
as opcdes. A mesma légica se aplica a um servigo, por exemplo, turismo tradicional

Versus ecoturismo.
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Quando se trata da percecao dos consumidores de produtos e servigos ecologicos, ha
uma correlagdo entre a confianga dos consumidores no desempenho dos produtos
verdes e suas crengas pro-ambientais em geral. Isso sugere que a maioria dos
consumidores ndo consegue identificar facilmente produtos mais ecoldgicos sem acesso
a informagdes relacionadas aos beneficios ambientais do produto, embora eles
favorecam os produtos fabricados por empresas mais conhecidas e mais verdes (Pickett-
Baker e Ozaki, 2008).

A maioria dos produtos e servigos verdes é facilmente associada ao EGS; no entanto,
produtos e servigos verdes vao além disso. Eles também podem incluir produtos e
servigos relacionados a melhoria do bem-estar econémico, a igualdade de género, aos
esforgos de reducao da pobreza e ao declinio do trabalho infantil. Exemplos desses
beneficios socioecondbmicos sdo bens produzidos ou servicos fornecidos por
comunidades rurais pobres por meio de esquemas de comercio justo ou iniciativas de
ecoturismo. Isso ocorre porque a renda proveniente da venda desses bens e servigos
gera emprego nas comunidades rurais pobres, reduzindo assim a pobreza, juntamente
com um melhor posicionamento e capacitagdo para 0 manejo sustentavel dos

ecossistemas rurais, recursos naturais locais e praticas trabalhistas.

Outras caracteristicas importantes dos produtos e servigos verdes sao sua relevancia
temporal e aspetos locais. Em relacéo a sua relevancia temporal, um produto ou servico
verde hoje pode ser substituido por um mais verde amanha e ngo é mais considerado um
produto ou servico verde. Quanto aos aspetos locais, o contexto geopolitico desempenha
um papel importante na identificacdo de atividades produtivas locais que permitem
melhorias no bem-estar econémico, igualdade de género, declinio do trabalho infantil,
esforgos de alivio da pobreza, entre outros beneficios socioecondmicos especificos do
pais. Por exemplo, 0s paises em desenvolvimento podem nao ter condigdes de comprar
carros elétricos ou semieléctricos, mas seu pessoal pode tornar a economia mais
ecologica, seja em transporte publico, em bicicletas, no reaproveitamento de sacolas de

compras € assim por diante.

Neste contexto, os produtos e servigcos verdes podem ser classificados como algo que
pode ser oferecido em um mercado que também promova a economia local, ajude a

alcangar os ODS e seja usado como um facilitador ndo apenas para reduzir a pegada
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ambiental das atividades econbmicas, mas também para melhorar padrbes
socioecondmicos dentro do pais. Assim, 0s sectores verdes sao muito mais que uma
fonte de renda; sdo condutores de transformacao socioeconbmica e preservacao

ambiental.

C. Visao-Geral do processo de Revisao Nacional de Exportagoes
Verdes da UNCTAD

Como mencionado anteriormente, o NGER & uma ferramenta para auxiliar os paises em
suas demandas para avaliagdo do potencial nacional ligado ao avango dos sectores
verdes locais. O NGER gera novos sistemas de produgdo e emprego, além de

oportunidades de exportacao, promovendo o desenvolvimento sustentavel local.

Cada NGER é centrado em uma abordagem colaborativa, que envolve um processo de
multiplos interessados em nivel nacional, incluindo avaliagao, validacao, orientacéo e

mecanismos de acompanhamento (ver Figura 1).

QOVERVIEW OF THE NGER PROCESS
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Figure 1: Visdo-geral do processo NGER

Os NGERs auxiliam paises em desenvolvimento e paises com economias em transicao a

melhorar a capacidade local de suas partes interessadas publicas e privadas para:
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» |dentificar e selecionar sectores para produgao nacional e exportacao de produtos
verdes;

* Avaliar os requisitos politicos, normativos e institucionais para apoiar o0
desenvolvimento de sectores verdes selecionados;

* Preparar e adotar recomendacdes e planos de agcao para construir capacidade
produtiva e de exportacao em sectores verdes selecionados.

» Mobilizar apoio financeiro e técnico para implementar as recomendacdes e o plano
de agao, que incluem a integragéo dos mesmos nos planos e estratégias nacionais

de desenvolvimento.

A metodologia de espago de produto verde da UNCTAD auxilia as partes interessadas
nacionais na identificagdo de sectores verdes com promissoras perspetivas de
exportagado. O processo NGER subsequentemente orienta as partes interessadas por
meio de uma revisao interativa de estruturas politicas (por exemplo, politicas econémicas,
regulatorias, institucionais, ambientais e comerciais) e redes locais que caracterizam
esses sectores (Hamwey et al., 2013; UNCTAD, 2017a). Ao enfocar um sector verde
especifico, um NGER tem o potencial de apoiar os formuladores de politicas nacionais e
outras partes interessadas — particularmente empresas e empreendedores — para
pesquisar uma série de questdes importantes para os sectores verdes em estudo, tais

como:

+ Objetivos nacionais de desenvolvimento para o sector;

« Areas de efetividade e fraqueza no atual arcabouco de politicas para o sector;

+ Desafios regulatoérios e institucionais inibindo o desenvolvimento sectorial;

+ Abordagens inovadoras para fortalecer as ligagdes intersectoriais para tras e para
a frente dentro da economia nacional;

* O papel das mulheres e jovens no sector e como as condi¢des e oportunidades
de emprego podem ser melhoradas no futuro;

* O papel das empresas e empresarios no sector e como melhorar a cooperacao e
construir sinergias ao longo da cadeia de valor e oferta;

* Os provaveis impactos das reformas sectoriais N0 acesso a servigos essenciais,

especialmente para os pobres;
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* Perspetivas de liberalizagdo do comércio para gerar maior eficiéncia, emprego e
acesso a mercados estrangeiros, particularmente entre pequenas e médias
empresas (PMEs);

» Custos de ajuste de curto prazo e como resolvé-los;

+ Oimpacto da liberalizagédo do comércio sobre o investimento estrangeiro e interno;

+ O impacto geral da reforma interna e da liberalizagdo do comércio no

desenvolvimento sectorial.

Equipes nacionais — incluindo dois ou mais especialistas — com o apoio da UNCTAD
trabalham em estreita colaboragdo com as partes interessadas locais para coordenar e
conduzir as atividades da NGER e preparar relatérios de progresso. As partes
interessadas, incluindo os formuladores de politicas nacionais, sao envolvidos por meio
de entrevistas diretas e mesas-redondas, como as oficinas nacionais de interessados.
Esta plataforma colaborativa e intersectorial serve para definir os objetivos de cada NGER
e revisar descobertas e conclusdes relevantes para a politica. Além disso, os resultados
auxiliam os formuladores de politicas a projetar pacotes de politicas para apoiar o
desenvolvimento da capacidade produtiva local e explorar mercados externos para

produtos e servigos ecoldgicos nos quais seu pais demonstrou vantagem comparativa.

A UNCTAD e o governo local dos paises beneficiarios, bem como outros interessados,
publicarao e divulgardo as NGERs. Pesquisadores, tomadores de decisdes nacionais e
negociadores comerciais na comunidade mais ampla de comércio e desenvolvimento
revisam e discutem os resultados da NGER por meio de foruns intergovernamentais
organizados regionalmente e em Genebra, na Sui¢a. Por sua vez, os processos de
divulgagao permitem o intercambio de experiéncias nacionais e melhores praticas, bem

como das ligdes aprendidas durante as atividades do NGER.

D. O processo da Revisao Nacional de Exportagoes Verdes na
Republica de Angola

Ser rico em recursos, mas pobre em capacidade e habilidades cria uma “armadilha de
dependéncia” para um pais. A baixa diversificagdo e capacidade e competéncias
diminuidas, por sua vez, resultam numa baixa vantagem competitiva da economia
angolana como um todo e baixos rendimentos para a sua populagao (AfDB, 2017; ITA,
2017; UNCTAD, 2015a, 2015b, 2014). As autoridades locais usaram frequentemente a
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dependéncia do petroleo do pais e a diversificacao econémica limitada como a principal
razao para justificar a sua resisténcia a abertura do mercado angolano. Essa restricao
vinculante contribui para que 0s pobres permanecam pobres, uma vez que o problema
da pobreza permanece intimamente ligado a falta de transformagao econdémica no pais.
Dado este contexto, e noutros para enfrentar este constrangimento, o Governo de Angola
langou, em janeiro de 2016, um plano estratégico para investir em capital humano,
conhecimento e tecnologia e para resolver os problemas decorrentes dos baixos pre¢os

do petroleo nos mercados internacionais.

Na Estratégia Angola 2025 e no Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-2017), o
governo identificou a necessidade de promover e acelerar o crescimento e a
competitividade em Angola através da diversificagao economica e redugao da pobreza
(Republica de Angola, 2014). Levando isso em consideragao, o processo NGER pode
ajudar o governo local e os negécios em Angola na construgao de resiliéncia econdmica
para ajudar o pais a diversificar sua economia e enfrentar os choques externos
manifestados nas flutuagdes globais do preco do petroleo. Em suma, o processo NGER
pode ajudar as partes interessadas locais — publicas e privadas — a reformular politicas e
instituicoes a fim de diversificar a economia local e alavancar oportunidades de comércio

regional e global.

Para melhorar a capacidade e competéncias locais, o processo Angola NGER tem como
um dos seus principais objetivos uma meta de capacitagdo que visa formar pessoal no
MINCO e outras partes interessadas e relevantes na analise de oportunidades de

exportacdes verdes, especialmente com parceiros comerciais no sul da Africa.

O NGER de Angola apresenta dois passos. Enquanto o primeiro passo consiste em
atividades relacionadas com a definigdo da Equipa Nacional Angolana e a realizagéo do
Treino de Formadores (ToT), o segundo passo consiste no Treino de Praticantes (ToP)
através de cursos de formagao nacionais (por exemplo, modulos de formagao especificos

do sector).

O primeiro passo consiste em uma analise baseada no relatorio de base e nas discussoes
das partes interessadas, que fornece um ponto de partida para o treinamento da equipe
nacional e dos instrutores que irdo replicar o conhecimento em nivel nacional. A equipe

nacional inclui dois ou mais especialistas trabalhando em estreita colaboracao com as
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partes interessadas nacionais € a UNCTAD para coordenar e conduzir as atividades
NGER nos STEPs (passos) 1 e 2. Os instrutores nacionais sdo responsaveis pelos cursos
de treinamento em todo o pais no passo 2, sob a supervisao e orientagao da equipe. As
atividades de formacéao na primeira etapa fazem parte da componente ToT (Training of

Trainers) da NGER de Angola, que é dividida em trés vertentes de formagéo:

+ Linha de Treinamento 1: treinamento da equipe nacional;

+ Linha de Treinamento 2: treinamento de instrutores nacionais sobre coleta e
sistematizagao de dados, anélise de comércio, ferramentas e métodos analiticos;

+ Linha de Treinamento 3: treinamento de instrutores nacionais sobre relatorios,
métodos de validacao, mecanismos de politicas, técnicas de apresentacao e

desenvolvimento de planos de cursos.

Ao longo do primeiro passo, a UNCTAD organiza dois workshops nacionais de
treinamento com as partes interessadas locais. A primeira oficina de treinamento lanca o
projeto e coleta informagdes importantes relacionadas aos principais produtos verdes e
suas cadeias de valor que sdo usadas para alimentar dados na Linha de Treinamento 2
e criar um estudo nacional preliminar. Durante a segunda oficina de treinamento, a equipe
nacional e os estagiarios com o apoio da UNCTAD apresentam o estudo preliminar para
validacgao e ajustes em um férum nacional. Os resultados do workshop s&o introduzidos
no Training Stream 3 e produzem um relatério do pais contendo um conjunto de
recomendacgdes de politicas. Os resultados gerais da primeira etapa sao treinados por 15
treinadores, um conjunto de recomendagdes de politicas, um relatorio nacional validado
com partes interessadas nacionais, material de treinamento (por exemplo, Fatos
informativos sobre produtos e servigos verdes) e um conjunto de agdes potenciais para
fomentar produtos e servigos verdes locais. A Figura 2 mostra o fluxo de atividade durante

a etapa um e seus componentes associados.
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Figure 2: Fluxo de Atividades durante STEP 1 do NGER de Angola

Enquanto na primeira etapa a UNCTAD esta ativa no treinamento dos treinadores, na

etapa dois sua posigao ativa é substituida por um papel de apoio para o componente ToP,

no qual a UNCTAD e a Equipe Nacional apoiam instrutores locais — que foram treinados

durante o componente ToT — em suas atividades de formacao de pelo menos 200

pessoas em Angola. O componente ToP da segunda etapa consistira em modulos de

treinamento sobre:

Padrdes privados;

Medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS); e

Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT), tais como padrdes e certificagoes;

Medidas nao-tarifarias (NTMs) relevantes para produtos verdes.

Os modulos de treinamento também incluem politicas econdmicas domeésticas

relacionadas, tais como:

rastreabilidade;

rétulos organicos e de comercio justo;

Requisitos de certificacdo de produtos e sustentabilidade,

Estruturas regulatorias e institucionais e mecanismos cooperativos;

rotulagem e

21



+ Uso de indicagdes geograficas, marcas sectoriais € marcas para aumentar a
demanda no mercado, fortalecendo a capacidade local, eficiéncia e

competitividade.
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POLITICAS PUBLICAS EM ANGOLA

Em um momento de pressao social e desafios ambientais, o aproveitamento do

crescimento econdmico para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo é mais

importante do que nunca (UNCTAD, 2015c). A identificagdo de pontos de alavancagem

para isso no atual quadro de politicas €, portanto, uma prioridade para qualquer estudo

de linha de base.

Politicas, leis, regulamentos e normas aplicaveis a produtos e sectores verdes sdo muito

amplos e, dependendo do caso, estéo espalhados por varias fontes de regulamentacéo.

No entanto, existem tipos importantes de regulamentos que podem afetar as exportagdes

de produtos verdes e sao:

A.

Politica Ambiental;

Politica de Desenvolvimento;

Politica comercial;

Licencas;

Medidas nao tarifarias, como TBT, SPS e normas privadas;
Subsidios fornecidos aos produtores locais;

Instrumentos econémicos gerais de comando e controle.

Politicas Ambientais

A Constituicao da Republica de Angola de 2010 fornece a base para a Lei-Quadro do

Ambiente atraves do Artigo 39:

Todos tém o direito de viver em um ambiente saudavel e ndo poluido e o dever de
defendé-lo e preserva-lo.

O Estado adotard as medidas necessarias para proteger o meio ambiente e as
espécies da flora e da fauna em todo o territorio nacional, manter o equilibrio
ecoloégico, garantir a correta localizagdo das atividades econémicas e o
desenvolvimento e uso racional de todos os recursos naturais, no contexto de
desenvolvimento sustentavel, respeito pelos direitos das geracgbes futuras e
preservacao das especies.

Atos que ponham em perigo ou danifiquem a conservagao do meio ambiente serao

puniveis por lei.
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Além disso, o artigo 90 estabelece que o Estado deve promover o desenvolvimento social
assegurando que todos os cidadaos desfrutem dos beneficios resultantes dos esforgos
coletivos em termos de desenvolvimento, especificamente no que diz respeito a melhoria

quantitativa e qualitativa dos padrdes de vida.

Esses dois artigos constitucionais sao extremamente importantes para promover o
desenvolvimento sustentavel local, uma vez que implicam melhorias na qualidade de vida
das pessoas e do meio ambiente. Assim, 0 uso sustentavel do ambiente é reconhecido
como uma importante dimensdo de desenvolvimento pelo governo angolano. Neste
contexto, Angola tem desenvolvido legislagdo ambiental abrangente na ultima década em
relacao aos recursos hidricos, extracao de petroleo, atividades de mineracéo e usos da
terra, e aumentou o envolvimento com 0rgaos e parceiros regionais e internacionais. Por
exemplo, em 2007, foi criada a Comissao da Corrente de Benguela por Angola, Namibia
e Africa do Sul. A comissdo busca promover a gestdo integrada, o desenvolvimento
sustentavel regional e a protecdo do Grande Ecossistema Marinho da Corrente de
Benguela (BCLME).

Outra legislagdo importante € a Lei de Bases do Ambiente de 1998", que fornece o
enquadramento para toda a legislagdo e regulamentacao ambiental em Angola. Da as
definicbes de conceitos importantes, como protecao, preservagcao e conservacao do

meio ambiente.

Em 2004, o Decreto no. 51 de 23 de Julho, estabelece o Avaliagcao de Impacte Ambiental
(AIA) como “um procedimento de gestdo ambiental preventiva que consiste na
identificagdo e analise previa, qualitativa e quantitativa dos efeitos ambientais benéficos
e perniciosos de uma atividade proposta”. A instituicado da AIA age como uma ferramenta
para nao soO proteger o meio ambiente local, mas também para limitar a exploragao das

riquezas naturais de Angola.

A criagao do Ministério do Meio Ambiente? (MINAMB) em 2009 deu ao sector ambiental

0 apoio institucional fundamental para promover as estratégias ambientais do pais, como

' Lei de Bases do Ambiente.

2 Ministério do Ambiente.
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o Programa Nacional de Gestdo Ambiental® (PNGA) e o Plano Nacional Ambiental*
(PAEA).

E importante ressaltar que a Lei de Bases do (meio) Ambiente reconhece que a
implementagdo do PNGA deve ser responsabilidade de todos os sectores do governo
cujas atividades podem influenciar o meio ambiente, todos os individuos e organizagdes
que fazem uso dos recursos naturais, bem como aqueles individuos que podem usar 0s
recursos de forma insustentavel e causar poluicado. O PNGA possui cinco subprogramas

estratégicos, definidos como:

* Promocéao da coordenacao intersectorial,

* Protecdo da biodiversidade, flora e fauna terrestre e marinha;
* Reabilitacdo e protecao de ecossistemas;

+ (Gestado ambiental; e

* Educacao ambiental, informagao e conscientizacao.

A Estratégia Nacional Ambiental ® (ENA) é um arcabougo orientador estreitamente
relacionado ao PNGA, que visa identificar os principais problemas ambientais em Angola
e aborda-los de forma a atingir as metas de desenvolvimento sustentavel. Existem outras
legislagcbes sectoriais relevantes que complementam a Lei de Bases do Ambiente, que
estao listadas no Anexo 1 e mostram as caracteristicas intersectoriais da dimensao

ambiental em Angola (Walmsley e Patel, 2011).

B. Politicas para o Desenvolvimento

Os recursos de petroleo e gas de Angola tornaram-se a principal fonte de receita publica,
mas tambéem criam desafios significativos para a estabilizagdo macroecondmica e a
diversificagao econdmica. A crescente industria de petroleo e gas cria riqueza em
sectores relacionados (por exemplo, finangas, hospitalidade e outras industrias que

fornecem servigos para empresas de petréleo e gas), mas também torna mais caro para

3 Programa Nacional de Gestdo Ambiental.
4 Programa de Apoio Estratégico para o Ambiente.

5 Estratégia Nacional Ambiental.
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todos fazer negbcios em praticamente todos os sectores da economia local (GBM,
2017a).

Em vez de visar explicitamente a redugao da pobreza, o governo angolano concentrou-
se em grandes projetos de infraestrutura e obras publicas (BAD, 2017). Estes projetos
séo geridos através do Gabinete de Reconstrugao Nacional® (GRN), criado em 2004.
Este enfoque no “hardware” do desenvolvimento contrasta com a abordagem “software”
adotada por muitos grupos na&o governamentais internacionais, que sublinham que
Angola esta a atravessar fase de reabilitagdo, que acontece antes da fase de
desenvolvimento necessaria. Como resultado, a transformacao estrutural permanece
baixa em Angola, especialmente porque a economia é dominada pelos sectores de
petréleo e gas, com cerca de 31% do Produto Interno Bruto (PIB) " em 2015 (BAD, 2017;
CFR, 2008).

A base econdmica do pais continua restrita, com o petroleo representando mais de 96%
dareceita total de exportagéo, 52% das receitas do governo e 30% do PIB nacional (AfDB,
2017; ITC, 2017). Como resultado da depreciagdo cambial, o PIB per capita caiu de US
$6.014 em 2014 para US $4.714 em 2015 e para US $3.514 em 2016, o menor nivel em
uma década, agravando a fragilidade econémica do pais (AfDB, 2017; UNCTAD, 2017c).

Considerando que a agricultura representa apenas 13 por cento do PIB angolano, os
produtos ecologicos podem representar um importante facilitador para o
desenvolvimento local, porque tém o potencial de ajudar a ultrapassar o pais da fase de
reabilitacdo necessaria diretamente para a fase de desenvolvimento sustentavel;
especialmente, quando se concentra em produtos relacionados com 0s sectores da
agricultura e da pesca, que empregam 70 por cento da populagéo economicamente ativa
(AfDB, 2017). Além disso, a maioria da populacdo de Angola vive e trabalha em éareas
rurais. Portanto, o desenvolvimento rural € o principal impulsionador da reducao da
pobreza e sera essencial para alcangar os ODS. No entanto, isso nao significa que o

desenvolvimento urbano possa ser ignorado. O desenvolvimento sustentavel e a

6 Gabinete de Reconstrugao Nacional.

7 Os sectores de petroleo e gas sdo seguidos pelo sector de servigos, com 28% do PIB, sector industrial com 20%, no qual a
construgao é um subsector dominante com 11%, a administragao publica e os servigos financeiros representam 8%. . A agricultura

e as pescas sdo actividades econdmicas predominantes, representando apenas 13 por cento do PIB (BAD, 2017; CFR, 2008)..
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erradicacao da pobreza exigem claramente ambos; e, mesmo para as economias rurais,
arelacao com as areas urbanas é uma consideracao fundamental. Muitas familias rurais
dependem de mercados urbanos ou remessas de migrantes urbanos. Igualmente, a
migragao rural-urbana é importante para as economias urbanas, na melhor das hipoteses
fornecendo uma forca de trabalho urbana para o desenvolvimento industrial, mas na pior
das hipoteses — quando resulta da falta de economias rurais — alimentando a urbanizacao
insustentavel, a pobreza urbana e criando pressdes sobre os servigos sociais (UNCTAD,
2015a).

A agricultura e a industria transformadora continuam a ter papéis marginais na estratégia
de sustentabilidade do crescimento e de consolidagéo do valor agregado nacional. Os
investimentos publicos em infraestruturas econdémicas, apesar da enormidade dos seus
valores, nao tém propiciado condi¢gbes aceitaveis e estimulantes de rentabilidade aos
investimentos privados (um factor importante da sua atratividade, mormente estrangeiros)
devido a sua geral baixa qualidade, nem de melhoria consideravel das condi¢gdes de vida
da populagao (CEIC-UCAN, 2017).

Os problemas de desenvolvimento de Angola estao interligados com as suas fragilidades
politicas, sociais € ambientais (ver Tabela 1), evidenciadas pelos surtos de malaria,
epidemias de febre amarela e secas e inundagoes ciclicas no Sul de Angola que deixaram

mais de 400.000 pessoas necessitadas de assisténcia alimentar (AfDB, 2017).

Tabela 1: Dimensdes do desenvolvimento e seus fatores de fragilidade

Dimensdes do
Desenvolvimento

Fatores de Fragilidade

» Estruturas de governanca frageis

Politica
 Capacidade limitada das instituicdes do Estado
« Infraestrutura deficiente
« Alta dependéncia do petroleo
. « Alta desigualdade econémica
Economia

« Alta informalidade econdmica
* Ambiente de negocios oneroso
* Frageis sistemas publicos de gestao financeira

* Baixa qualidade do ensino primario
Social » Baixo acesso ao ensino secundario
* Baixo acesso a educacgao técnica e vocacional (TVET)
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* Desigualdade de renda, desemprego juvenil e pobreza
* Incompatibilidade entre habilidades e empregos
* Programas inadequados de protegéo social

Meio-Ambiente » Desmatamento e desertificagdo

* Alta densidade populacional
* Infraestrutura deficiente em centros urbanos

* Inundacdes ciclicas e secas
 Impactos ambientais das atividades extrativistas

Adaptado de Angola: Estratégia Nacional para o Pais 2017-2021 (AfDB, 2017).

Angola tem forcas econdmicas e perspetivas de desenvolvimento favoraveis, que, se bem

aproveitadas, podem promover uma ampla e inclusiva transformacao estrutural nacional.

As principais oportunidades sdo (AfDB, 2017):

Potencial agricola: Investimentos em agropélos e agroindustrias através da oferta
de linhas de credito ao sector privado podem ajudar a impulsionar a produgao
local de alimentos e as exportagdes. Tambem € importante incluir atividades
agricolas de pequena escala e agricultura organica por meio de redes
cooperativas;

Recursos naturais: A exploracao sustentavel de recursos naturais, como terra
aravel e agua para sustentar o agronegoécio, e a promogao do potencial local no
turismo, florestas e pescas podem ajudar Angola a criar atividades que agregam
valor, geram empregos e reduzem a pobreza;

Integracao regional: Angola pode tirar proveito dos seus portos, bem como do
mercado regional inexplorado, para impulsionar o comércio intrarregional, em

particular através das suas Comunidades Econdmicas Regionais (RECs).

Apesar do potencial de desenvolvimento do pais, persistem desafios estruturais que

impedem o crescimento inclusivo, notadamente: baixa produtividade agricola;

infraestrutura inadequada; limitada disponibilidade de recursos humanos qualificados —

em particular nos sectores de gestao de negocios, ciéncia e tecnologia, construgao e

manufatura —; fraca facilitagdo do comércio e sistemas de apoio a exportacao; e ambiente
de negocios desafiador (AfDB, 2017; UNCTAD, 2016a).

O quadro de desenvolvimento em Angola baseia-se essencialmente nos documentos

nacionais estratégicos, nomeadamente a Lei Constitucional de Angola, a Estratégia
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Angola 2025 e o Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-2017), que garantem uma
abordagem para a redugdo da pobreza baseada nos direitos humanos, focada em
especial nos grupos mais vulneraveis da sociedade. Em 2015, o Governo Angolano
assinou os Planos de Acao para a implementacado da Estrutura de Parceria das Nacdes
Unidas (UNPAF 2015-2019), que tem como objetivo apoiar e estender até 2019 os
objetivos do Plano Nacional de Desenvolvimento para o periodo entre 2013 e 2017
(UNDP, 2015).

C. Politicas de Comércio

Angola € membro fundador da Organizagédo Mundial do Comércio (OMC). Atualmente,
esta envolvida nas negociagdes comerciais da Rodada de Doha e, como Pais Menos
Desenvolvido (PMD), esta isenta de assumir compromissos de redugcdo nas areas
substantivas de negociagao da agricultura, manufatura e servigos. Como a maioria dos
paises menos desenvolvidos, Angola carece da capacidade humana e institucional para
implementar as muitas obrigagdes da OMC e requer assisténcia técnica de instituicdes
internacionais e de seus parceiros comerciais. Regionalmente, € membro da Unido
Africana (UA), Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) e Estados de Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP) (UNCTAD, 2016b). Essas zonas de livre comércio tem como objectivo
eliminar ou reduzir as barreiras para as trocas comerciais de bens e servicos, mantendo
cada Estado a autonomia em matéria da politica de origem e ajustar politicas cambiais

dos paises participantes, com o intuito de evitar desequilibrios comerciais recorrentes.

No quadro da SADC, Angola tem negociado um acordo de parceria econémica com a
Unido Europeia (UE). Tal como outros paises da SADC?, Angola recusou-se a assinar o
acordo provisorio devido a questbes contenciosas pendentes, incluindo

“substancialmente todo o comeércio”, a “clausula da nagao mais favorecida”, “cooperagao
para o desenvolvimento”, “salvaguardas bilaterais” e “regras da origem". Angola como
PMD continua a beneficiar de acesso isento de direitos e de quotas ao mercado da UE
através da iniciativa Everything But Arms (EBA), que € um sub-esquema do Sistema de

Preferéncias Generalizadas (GSP) (UE, 2017; UNCTAD, 2016b). Neste contexto, Angola

8 Africa do Sul e Namibia.
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goza de acesso preferencial ao mercado, principalmente pelas suas exportacdes de
petréleo, da iniciativa EBA da UE, da Lei de Crescimento e Oportunidades Africana dos
Estados Unidos (AGOA) e mais recentemente de programas de acesso sem tarifas nem
cotas (DFQF) oferecidos pelos Chineses e Indianos em 2008. Atualmente, os principais
mercados de exportagdo de Angola séo a China e os Estados Unidos (EUA) (UNCTAD,
2016Db).

O Governo de Angola esta determinado a superar a dependéncia de uma unica
commodity como principal fonte de crescimento econdmico. Assim, o governo local esta
se concentrando na diversificagdo econémica como uma nova fonte de renda, bem como
para reduzir sua dependéncia das importagdes. Um exemplo € o Programa de Apoio a
Producéo, Diversificagdo das Exportagcbes e Substituicdo das Importacdes
(PRODESI) que tem objectivo principal de diversificar a economia, nacional aumentando
a producgao, reduzir os gastos de recursos cambiais, fundamentalmente com bens de
primeira necessidade, assim como ampliar a entrada e diversificar as fontes de divisa,
impulsionando fontes e volume de investimento externo a fim de melhorar o ambiente de
negocio Angolano. Embora Angola tenha priorizado o desenvolvimento da agricultura e
agroindustria, pesca e manufatura como parte de sua estratégia de diversificagao, ela
requer ferramentas de apoio como a NGER para manter seu sucesso. A estratégia do
governo também se concentra em incentivar as PMEs, aumentar os investimentos em
infraestrutura para reduzir os custos de transacao e melhorar a competitividade
econbmica do pais. Angola também embarcou na desregulamentacéo e liberalizagdo do
seu sector de servigos. Um exemplo desta iniciativa € o programa de promoc¢ao de
negocios da Agéncia Nacional de Investimentos Privados® (ANIP), que visa aumentar a
competitividade da economia angolana em relacdo aos seus parceiros na Africa
subsaariana (UNCTAD, 2016b).

Além disso, o Governo de Angola formulou estratégias para o periodo entre 2010 e 2025,
que estao atualmente em revisao. Porem, a versao em revisao inclui o rapido crescimento
econdbmico, a promogao do desenvolvimento sustentavel e a reducéo da pobreza e das

desigualdades regionais. A Estratégia 2025 (em revisao) também estabelece que o sector
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publico deve assumir um papel regulador ativo e definir programas e politicas estratégicas
e politicas macroeconémicas, enfatizando que o sector privado € o que impulsiona
principalmente o crescimento econémico (UNCTAD, 2016b). Em suma, o documento de
estratégia estabelece como principais objetivos: estabilidade, reconstrugédo e
modernizacao da infraestrutura, reconstrucao da rede comercial, apoio ao sector privado,

criagdo de emprego e renda e reativagao da economia rural (UNCTAD, 2016b).

Atraves do PRODESI, o governo local, em parceria com o sector privado, esta usando
uma combinacao de medidas de substituicdo de importacdes e desenvolvimento de

exportagdes para implementar os seguintes objetivos principais (UNCTAD, 2016b):

« Criacao de incentivos para a participacao do sector privado e redugcdo da
intervencao do Estado;

* Aumentar o investimento do Estado;

» Fortalecer as capacidades produtivas dos produtores nacionais e fornecer
servicos basicos;

» Fortalecimento das capacidades institucionais € humanas para apoiar o0 sector
rural;

« Desenvolvimento socioecondmico para apoiar comunidades de pequenos
agricultores;

* Reconstrucao da infraestrutura rural;

+ Distribuicdo de sementes e ferramentas;

+ Assisténcia aos agricultores no acesso a terra e aquisicAdo de tecnologia

apropriada para producao.

Com foco na industria e na manufatura, o governo implementou uma estratégia de

reindustrializagdo com quatro componentes principais (UNCTAD, 2016Db):

+ Construir industrias primarias e intensivas em mao-de-obra destinadas a satisfazer
as necessidades basicas dos angolanos, criando um numero significativo de
empregos, conseguindo uma melhor distribuicdo de rendimentos, aumentando o
poder de compra e gerando niveis mais elevados de poupanga;

» Reconstrucao de sectores industriais substitutos de importacées nos quais o pais
anteriormente possuia significativa capacidade de produgédo, como bebidas,

téxteis e vestuario, laticinios, produtos processados de pescado, moagem, 6leos
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vegetais e derivados, casca de arroz, fabricagdo de pneus e camaras de ar,
construcao materiais, produtos e moveis de madeira, fertilizantes e plasticos;

* Promover industrias produtoras de bens exportaveis que possam ter vantagem
comparativa presente ou potencial, com foco em derivados de petréleo, minerais
nao-metalicos, madeira e seus produtos, téxteis, acucar e seus produtos, polpa
de papel, fumo e tabaco processado, decorativo e semiprecioso. pedras, metais
nao ferrosos e Oleos vegetais;

+ Desenvolver projetos industriais intensivos em tecnologia de larga escala,
utilizando o Investimento Estrangeiro Direto (IED) e uma estratégia de cluster,
incluindo petroquimica, petroleo refinado, processamento de aluminio, gas natural

liquefeito, metanol e amonia.

Neste contexto, 0o PRODESI busca promover Clusters ou Pélos Produtivos (concentragao
tendencialmente geografica de empresas semelhantes, fornecedores e instituices
associadas a um dado processo produtivo). Estes clusters de negoécios tendem a
beneficiar-se de um aumento de competitividade e de capacidade produtiva através de
economias de aglomeragao, que resultam de efeitos de spillover de conhecimento e de
sinergias de partilha de infraestrutura fisica e humana - com maior potencial de geragao
de valor e de exportagéo e substituigdo de importagdes, designadamente: Alimentacao e
Agroindustria, Recursos Minerais, Petroleo e Gas Natural, Florestal, Téxteis, Vestuario e

Calgado, e Turismo e Lazer.

Atualmente, o regime comercial de Angola esta relativamente aberto ao comércio
internacional e 0 governo local utiliza as tarifas como a sua principal ferramenta de politica
comercial. Em busca de melhorar as relagbes comerciais, o Governo Angola
implementou o sistema ASYCUDA, que é um sistema integrado de gestao que automatiza
todos os processos e procedimentos da atividade aduaneira, desde a submissao do
manifesto de carga até a saida de mercadorias dos locais de depositos temporarios,
incluindo a gestao integrada das liquidagdes, pagamentos, reembolsos e procedimentos
contabilisticos afins. Em relacédo as NTBs, os padrées de produtos - que sao mais
rigorosos nos mercados dos paises desenvolvidos - também s&o um problema crescente
em Angola. E importante mencionar que as NTBs também s&o um problema crescente

entre os estados membros da SADC. Os principais problemas associados as NTBs sao
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as ineficiéncias nos transportes, alfandega e logistica, que aumentam os custos do
comercio; arranjos fiscais pesados nos postos de fronteira; e regras restritivas de origem
e regulamentos e normas técnicas (UNCTAD, 2016b). Como resultado direto, Angola

nao participa efetivamente da integragédo comercial regional.

D. Politicas de certificagao e normalizagao

Angola ndo € membro pleno da Organizagao Internacional de Normalizagao (ISO), mas
é membro correspondente desde 2002. O Instituto Angolano de Normalizagado e
Qualidade (IANORQ) do Ministério da Industria (MIND) coordena o estabelecimento e

implementagao de normas pelo pais.

Embora Angola ainda n&o tenha um regime de padrbes nacionais plenamente
desenvolvido, ha um foco crescente nesta area para apoiar os esforgos do governo para
construir capacidade de produgdo doméstica e promover as exportacdes. Por exemplo,
em julho de 2015, a ASTM International assinou um memorando de entendimento com a

IANORQ que deve contribuir para a crescente consisténcia das normas em Angola.

Em relagdo as avaliagbes de conformidade, Angola ndo possui um organismo nacional
de acreditagao. Apesar de ser um membro da SADC, Angola ndo € membro do Sistema
de Acreditacdo da SADC (SADCAS) que fornece apoio regional a acreditagdo. No
entanto, Angola é afiliada da Comisséo Eletrotécnica Internacional que publica Normas
Internacionais baseadas no consenso e gere sistemas de avaliagéo de conformidade para

produtos, sistemas e servigos elétricos e electronicos.

Além disso, o governo angolano esta aumentando seu foco no cumprimento de padrdes
sanitarios e o MINCO e o MIND estao atualmente trabalhando para desenvolver padrdes

de credenciamento.

Producao Agricola Organica Certificada em Angola

Geralmente, os produtos agricolas em Angola s&o cultivados organicamente devido as
praticas agricolas tradicionais, em que nao séo utilizados insumos e, portanto, pode-se
dizer que muitas fazendas de pequena escala sdo organicas por padrao (Sanches-Pereira
etal., 2017).
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Os custos de certificacdo sdo um importante fator limitante para muitos pequenos
agricultores africanos, que os impedem de aceder o crescente mercado organico. Na
Tanzania, os custos anuais de certificacao variam de US $ 4.000 a cerca de US $ 13.000
para grupos / associagdes / cooperativas com membros representados por pequenos
agricultores ou projetos envolvidos em exportagdes para mercados internacionais como
a UE e os EUA. Estes custos representam apenas as taxas pagas as empresas de
certificacao. Eles ndo incluem os custos de transacao incorridos durante a mobilizagao
de agricultores em grupos, construindo suas habilidades de negdécios e estabelecendo
os Sistemas Internos de Gestao da Qualidade (IQM), todos os quais devem estar prontos
antes de convidar os auditores de certificacao para a avaliagao final, e antes de receber
a certificacao. Esses custos normalmente representam o dobro ou até o triplo do valor

pago aos organismos de certificagao (Sanches-Pereira et al., 2017).

Portanto, fazendas de pequena escala ndo podem se beneficiar de prémios de preco
associados a produtos organicos certificados. Como resultado, com excegao do cafe,
nenhum outro produto orgéanico certificado esta atualmente disponivel em quantidades

substanciais (Sanches-Pereira et al., 2017).

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Angola n&o introduziu um esquema de gestdo de risco para fins de controle sanitario e
veterinario a nivel aduaneiro. Todas as mercadorias do Sistema Harmonizado (HS) nos
capitulos 2 a 23 devem ser testadas na importacao e exportacao, independentemente do

pais de origem ou destino (OMC, 2015).

Certificagao ISO em Angola

O sistema de certificagdo ISO demonstra que os produtos de uma empresa (ou seja, bens
ou servigos) atendem as expectativas dos clientes de acordo com varios critérios. Cada
padrdo suporta seus proprios beneficios em cada industria, no entanto, os beneficios

comuns em todas as certificagdes incluem:

» Potencial de mercado alargado;
« Cumprimento de licitagdes;

« Maior eficiéncia e economia de custos.
Em relag&o aos produtos verdes, existem quatro certificados relevantes:
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+ /SO 9001: aborda varios aspetos da gestao da qualidade. Ele fornece orientagao
e ferramentas para empresas e organizagbes que desejam garantir que seus
produtos e servigos atendam consistentemente aos requisitos do cliente e que a
qualidade seja consistentemente aprimorada.

+ /SO 14007: estabelece os critérios para um sistema de gestdo ambiental. Ele
mapeia uma estrutura que uma empresa ou organizagao pode seguir para criar
um sistema de gerenciamento ambiental eficaz. Além disso, pode garantir aos
administradores e empregados da empresa, bem como aos stakeholders externos,
que o impacto ambiental esta sendo medido e melhorado.

+ ISO 22000: estabelece os requisitos para um sistema de gerenciamento de
seguranga de alimentos. Ele mapeia o0 que uma organizagao precisa fazer para
demonstrar sua capacidade de controlar os riscos de segurancga alimentar, a fim
de garantir que seu produto seja seguro. Pode ser utilizado por qualquer
organizagao, independentemente do seu tamanho ou posi¢cao na cadeia alimentar.

+ /SO 5001: baseia-se no modelo de sistema de gestdo de melhoria continua,
também utilizado para outros padrdes bem conhecidos, como ISO 9001 ou ISO
14001. Isso torna mais facil para as organizagdes integrar gerenciamento de

energia em seus esforgos gerais para melhorar a qualidade e ambiental gestao.

O numero de empresas e organizagbes certificadas pela ISO em Angola cresceu
consistentemente ao longo da ultima década (ver Figura 3). Em 2015, havia 208
empresas angolanas com certificagao ISO 9001; 22 certificados 14001; e 5 certificados
pela ISO 22000 (ISO, 2017). Infelizmente, ndo existe nenhuma empresa certificada pela
ISO 5001 em Angola.
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Figura 3: Numero de empresas com certificado ISO em Angola

A certificacao ISO adiciona credibilidade a qualquer empresa produtora de produtos,
especialmente quando esses sdo exportados para mercados estrangeiros. Cada vez
mais, € um requisito, que muitas vezes é parte de acordos contratuais, para empresas
que buscam participar de Cadeias Globais de Valor (GVCs). Por exemplo, empresas de
processamento de alimentos geralmente exigem certificagao ISO para exportar seus
produtos através de CGVs, bem como através de distribuidores e comerciantes a varejo

internacionais.

E. Politica de Investimento

O ambiente de negdcios de Angola continua sendo um dos mais dificeis do mundo. Os
investidores locais e internacionais devem levar em consideracao um sistema financeiro
subdesenvolvido, infraestrutura precaria, mao-de-obra abundante, mas nao qualificada,
e custos operacionais extremamente altos. O transporte de superficie dentro do pais é
lento e caro, enquanto a burocracia e as ineficiéncias portuarias complicam o comércio
e aumentam os custos (WBG, 2017a). O pais procura ativamente investimento direto

estrangeiro (IDE), embora também estabeleca barreiras para proteger as empresas
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domeésticas. Hoje, o sector petrolifero ainda domina a economia, respondendo por cerca
de 30% do PIB e absorvendo a maior parte do IDE (OMC, 2015). A Figura 4 mostra os
fluxos de entrada e estoque de IDE em Angola entre 2000 e 2015 (UNCTAD, 2017c).
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Figura 4: Fluxos de investimento externo para Angola e estoque total entre 2000 e 2015

A Lei de Investimentos de Angola de 2015 alterou significativamente a forma como o
governo trata os investidores estrangeiros versus 0s investidores nacionais. A maior
mudanca é um novo requisito de participacao local de 35% para o investimento

estrangeiro nos seguintes sectores estrategicos:

« Eletricidade e Agua;

» Turismo e hospitalidade;

+ Transporte e logistica;

+ Telecomunicagdes e tecnologia da informagao;
« Construcao; e

* Meios de comunicagao.

Os investimentos em outros sectores-chave de mineracgéo, finangas e petrdleo séo
regidos por leis diferentes. A Lei no. 20, de 20 de maio de 2011, estabelece as bases do
investimento privado no pais e ndo exige parcerias locais, com excegao dos sectores de
energia, bancario e de seguros, embora, para aumentar as chances de sucesso, a
maioria das operadoras estrangeiras tivesse associados locais de algum tipo. O requisito
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minimo de participagéo local de 35% provavelmente desafia os investidores estrangeiros
que buscam grandes projetos de investimento na qualificacdo de parceiros locais,
especialmente devido a restricdes locais de capital, bem como a falta de capacidade

técnica em certas industrias (ITA, 2017).

E importante mencionar que Angola € membro da OMC desde 1996, mas ndo houve
analises de politicas de comércio para Angola nos ultimos trés anos. A ultima reviséo é
de setembro de 2015 (OMC, 2015).

Facilitacao de Negécios

Em 2016, Angola tornou o pagamento de impostos mais facil e menos dispendioso,
reduzindo a frequéncia dos pagamentos antecipados do imposto sobre o rendimento das
sociedades e aumentando as dedugbes permitidas para provisbes para devedores
duvidosos. Ao mesmo tempo, os encargos de juros de Angola relacionados com
empréstimos de acionistas ndo s&o dedutiveis para fins de imposto de renda corporativo.
Angola adotou uma nova lei laboral que reduziu o prémio salarial por horas extraordinarias
e trabalho noturno e aumentou o prémio salarial para o trabalho nas férias semanais. A
lei também estendeu a duragdo maxima dos contratos com prazo determinado e fez
contratos a termo capazes de serem usados para tarefas permanentes, reducao do
pagamento de indenizagdes por despedimento de empregados com cinco e dez anos de
emprego continuo e aumento da indenizagao para empregados com um ano continuo
(ITA, 2017).

A modernizacdo dos servicos, com destaque para a instalacao de plataformas
electronicas, simplificacao e desburocratizagdo em diversos sectores na economia local
serviram para facilitar a geragcéo de negdcios em Angola. O Sistema de Licenciamento
Industrial via Web (SILAI), langado pelo Ministério da Industria, € um bom exemplo de
plataforma electronica instalada, que permitido a melhoria do ambiente de negdcios em
Angola. Desde o seu langamento, em Julho de 2017, o SILAI ja emitiu 224 alvaras, entre

definitivos, provisorios e uns tantos prorrogados.

0 Com base no Anexo 3 do Acordo de Marrakesh, os PMDs sado revisados a cada 6-7 anos. Embora n&o haja revisdo da politica de

investimento, as revisdes da politica comercial tratam brevemente do assunto no Capitulo 2.
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A Agéncia Angolana para Promogao de Investimentos e Exportagdes (APIEX), alojada no
MINCO, foi substituida pela Agéncia de Investimento Privado e Promogéo das
Exportacdes (AIPEX)™ que tem responsabilidade exclusiva pela recepgao, negociagéo e
aprovacao de projetos de investimento privado, bem como pelo acompanhamento e
supervisdo da implementagdo dos mesmos, visando igualmente a promocgao das

exportagoes.

Adicionalmente, encontra-se em discusséo uma nova Lei do Investimento Privado, cujo

projeto (ja aprovado em Conselho de Ministros), entre outros:

o Elimina a obrigatoriedade de parceria com cidadados angolanos nos sectores
estratégicos, e 0 montante minimo de investimento para acesso a beneficios e

incentivos;
o Estabelece um regime simplificado de investimento; e

e Prevé beneficios relativos a vistos e repatriamento de capitais para determinados

projetos.

" Decreto Presidencial no. 81 de 19 de margo de 2018.
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lll. COMERCIO E CRESCIMENTO ECONONICO EM ANGOLA

Angola realizou progressos substanciais em termos econdémicos e politicos desde o fim
da guerra civil, em 2002. No entanto, o pais continua a enfrentar enormes desafios de
desenvolvimento que incluem a reducao da dependéncia do petroleo, a diversificagdo da
economia, a reconstrucdo de sua infraestrutura, o melhoramento da capacidade
institucional, da governanga, dos sistemas de gestao publica financeira, dos indicadores
de desenvolvimento humano e das condicdes de vida da populagédo local. Grandes
bolsbes da populagdo ainda permanecem na pobreza e sem acesso adequado aos
servicos basicos; no entanto poderiam se beneficiar de politicas de desenvolvimento mais
inclusivas e (BAD, 2017; GBM, 2017b).

Enquanto a estrutura institucional inadequada dificulta a diversificagcédo da economia, 0
ambiente de negocios local desafiador inibe o crescimento de atividades de agregagao
de valor no pais (GBM, 2017a). Como resultado, o petroleo e o gas séo, de longe, as
industrias mais importantes em Angola. Tendo em conta a dependéncia das receitas de
exportagao concentradas na dominante industria petrolifera, a maior parte da atividade
econdmica esta localizada nesse sector. Mesmo que as receitas de exportagdo de
petroleo continuem a ser fonte dominante do pais de IED para os proximos anos, a sua
quota tendera a diminuir e outros sectores devem avancgar através da diversificagao

econdmica, a fim de permitir o crescimento econdmico e estabilidade (ITA, 2017).
A. Crescimento econémico sustentado a longo prazo

Angola é um importante pais produtor de petroleo e membro da Organizagao dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), com uma produgéo de cerca de 1,8 milhdes de barris
de petroleo por dia, tornando-se um dos principais produtores da Africa Subsaariana. O
pais detém reservas de gas comprovadas significativas, bem como recursos minerais

extensivos, como diamantes e uranio (ITA, 2017).

Desde 2015, Angola enfrenta um grave retrocesso economico atribuido em grande parte
a queda significativa dos pregos do petroleo. Cortes orcamentarios federais resultantes
da queda dos precos do petroleo, desvalorizacdo da moeda e altos niveis de inflagao
prejudicaram o crescimento econdmico (AfDB, 2017; ITA, 2017; WBG, 2017b). O

aumento da pressao para reduzir os custos de producao, juntamente com as restricdes
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continuas ao acesso a moeda estrangeira, levou a uma reducgéo significativa das
empresas de servigos petroliferos, empreiteiros e operadores, incluindo o fechamento de

operagdes em certas empresas (ITA, 2017).

Angola possui um alto nivel de concentragdo de produtos de exportagdo, mesmo para
padroes de outros grandes exportadores de petroleo. Além disso, estas exportagdes
atingem um numero limitado de mercados de destino, 0 que sugere que as empresas
angolanas enfrentam obstaculos limitadores de sua capacidade de participar na
economia global. O refor¢o da competitividade das exportagdes do sector n&o petrolifero
(incluindo industrias extrativas nao petroliferas) ajudara a manter um excedente estavel
da balancga corrente e a reduzir a exposi¢gao de Angola a volatilidade dos termos de troca.
Do lado fiscal, a receita tributaria ndo petrolifera como percentagem do PIB nao petrolifero
tem diminuido consistentemente nos ultimos anos, destacando a necessidade de
reformar o sistema tributario para reduzir a exposicao as flutuacdes nas receitas
relacionadas ao petréleo (WBG, 2017b, 2014). A Figura 5 mostra o PIB angolano entre

2000 e 2016 por principal sector produtivo (UNCTAD, 2017c).
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Figura 5: PIB angolano entre 2000 e 2016 por sector produtivo
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O crescimento nos sectores nao petroliferos aumentou nos ultimos anos (ver Figura 6).
Esta expansédo tem o potencial de impulsionar, de forma permanente, a produgao
econdmica; pois o fortalecimento da competitividade das exportacdes do sector nao-
petrolifero reduzira a exposigdo de Angola a volatilidade dos termos de troca (WBG,
2014). Um dos sectores nao petroliferos que apresenta a maior taxa de crescimento é a
agricultura (por exemplo, 102 por cento). No entanto, o sector enfrenta muitos desafios,
incluindo baixa produtividade, estradas precarias, cadeias de suprimento desarticuladas,

baixa qualificagéo e acesso limitado a eletricidade e a esquemas de irrigagao.
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Agriculture, Transport, Finance, real Public
forestry, fishing | Manufacturing Construction storage and estate and administration Other services
and water Household

and hunting " communication | business services and defence
goods;
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Mining and
quarrying

Electricity, gas

‘ m2008 51% 5% 4% 1% 7% 9% 4% 4% 10% 7%
‘l 2015 24% 10% 5% 1% 13% 16% 5% 5% 11% 11%

Figura 6: Comparacgéo da parcela do PIB por sector entre 2008 e 2015.

Em outubro de 2016, o governo reativou o Fundo de Desenvolvimento Agrario para apoiar
0 sector em parceria com o sector privado. A produgéo agricola devera crescer 7,3% em
2017 devido aos investimentos planejados em sistemas de irrigagdo € ao apoio a
cooperativas agricolas. Esses investimentos visam a impulsionar a producgao de cereais
e o0 suprimento nacional de frutas. A pesca, que foi 0 sector com o maior crescimento de
producao entre 2008 e 2015 (por exemplo, 133%), devera crescer continuamente em
media 2,3% até 2017, embora abaixo da meta de 5,7% definida no Plano Nacional de
Desenvolvimento (2013-2017) devido a inadequada infraestrutura de processamento de

peixe e falta de financiamento (Muzima e Gallardo, 2017).
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B. Visao Geral do Comércio Angolano

De 2009 a 2012, o valor das exportagdes de Angola aumentou 74 por cento para mais
de 70 mil milhdes de dolares em 2012, diminuiu, em 2013, para cerca de 33 mil milhdes
de dolares em 2015. As exportagdes angolanas diminuiram 53 por cento entre 2012 e
2015 (WBG, 2017c). No mesmo periodo, as importagcdes de Angola seguiram a mesma
tendéncia e aumentaram 20 por cento, para 28 mil milhdes de dolares em 2012 e
diminuiram ainda para quase 17 mil milhdes de dolares em 2015 (WBG, 2017c). No geral,

esses fatores contribuiram para um declinio do superavit comercial (ver Figura 7).
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$40,639,411,732

$52,612,114,761
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$70,863,076,413

$67,712,526,547

$58,672,369,191

$33,047,778,909

B Imports

$23,918,854,361

$18,143,268,908

$20,790,996,039

$28,722,983,672

$26,756,062,991

$28,753,499,329

$16,757,790,049

Trade Surplus

$16,720,557,371

$34,468,845,853

$45,636,394,181

$42,140,002,741

$40,956,463,556

$29,918,869,862

$16,289,988,860

Figura 7: Visdo geral do comércio angolano entre 2009 e 2015

Os dados do comeércio angolano mostram que as exportagdes de bens s&o a principal
fonte de receita e representam 96% de todas as exportacdes. Em relacédo a exportacao
de servigos, o turismo € responsavel por 93% e é seguido por outros servigo, que
representam cinco por cento e transporte representa dois por cento em 2015 (UNCTAD,
2017c). Em relacdo as exportagcdes de bens, o comeércio do pais € dominado pelo

petréleo bruto, cerca de 95% do total das exportagées em 2015 (WBG, 2017¢).

A figura 8 mostra o angolano a participacao das exportagdes por tipo de mercadoria.
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Figura 8: Exportacé@o de mercadorias angolanas em 2015
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As exportagbes de mercadorias angolanas sao principalmente enviadas para paises
asiaticos, dos quais a China é responsavel por 79 por cento. A Figura 9 mostra o destino

de exportagcao por regiao geografica e a Tabela 2 lista os trés principais parceiros
comerciais de Angola em 2015 (WBG, 2017c).
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Figura 9: Destino de exportagéo por regido geograficaem 2015
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Tabela 2: Os trés principais parceiros comerciais de Angola e 0s seus valores em 2015

Parceiro Comercial Valores de exportagéo angolanos Classificaggo do produto

(Importadores) (USD a pregos correntes em milhares) (SITC code)

Petréleo bruto (3330)
China 14,275,789 Madeira bruta, envernizada, prsvd (2473)

Peixe fresco (vivo ou morto) ou frio (0341)

Petréleo bruto (3330)

Pedra de construgao néo trabalhada (2731)

india 2,675,574
Madeira bruta, envernizada, prsvd (2473)
Peixe fresco (vivo ou morto) ou frio (0341)
Petréleo bruto (3330)
Madeira bruta, envernizada, prsvd (2473)
ESpanha 2,240,594 Peixe fresco (vivo ou morto) ou frio (0341)

Café nao torrado, mesmo descafeinado
(0711)

C. Identificagcao dos Produtos Verdes Competitivos

A aplicacao da Product Space Methodology (PSM) ao conjunto completo dos dados de
exportacao de Angola de 2015 ajuda a identificar e localizar os produtos do pais em
relacao a producao global e a rede de exportacao (Hidalgo e Hausmann, 2009). A Figura
10 mostra a rede global de exportagdes e onde 0s produtos angolanos estéo localizados.
Os nos na rede representam produtos e seu tamanho é proporcional ao total do comércio
mundial nesse bem. As ligagdes conectam produtos com alta probabilidade de serem
coexportados. Em suma, as ligagbes mostram a cadeia de valor global, na qual os
produtos sdo processados como produtos intermediarios até chegar aos mercados finais.
O PSM mostra que muitos produtos se agrupam naturalmente em comunidades
altamente conectadas. Isso sugere que os produtos nessas comunidades usam um
conjunto semelhante de recursos e processos de agregagao de valor. Podemos
identificar comunidades porque os produtos que pertencem a elas estdo mais
intimamente ligados entre si do que com produtos fora da comunidade (Hausmann et al.,
2011).
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Figura 10: Product Space das exportacdes de Angola

Uma vantagem interessante de usar o PSM baseia-se nas evidéncias empiricas do seu
conceito bastante intuitivo; os paises tendem a diversificar suas economias através de
produtos intimamente relacionados. Ao diversificar sua base de exportacao, um pais
muitas vezes tende a aumentar as exportacdes de produtos no Product Space que estao
proximos a produtos que o pais ja exporta de maneira competitiva. Muito raramente,
diversifica-se para produtos diferentes e distantes dos que ja sao competitivos no Product

Space do pais (Hamwey et al., 2013).

Enquanto o PSM ¢ usado para identificar a base de exportacao de um pais, o RCA é
usado para calcular a vantagem relativa ou a desvantagem de um pais em uma
determinada classe de bens ou servicos. A RCA indica se um pais que esta em processo
de ampliar os produtos nos quais possui um potencial comercial, ao contrario de
situacdes nas quais o numero de produtos que podem ser exportados competitivamente
é estatico. Além disso, a RCA pode fornecer informacdes Uteis sobre potenciais
Ccomerciais com novos parceiros e sobre outros produtos nao tradicionais que podem ser

exportados com sucesso. Em suma, o indice RCA do pais “A” para o produto “x” &
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frequentemente medido pela participacdo do produto nas exportacdes do pais em
relagéo a sua participagcao no comércio mundial (Hamwey et al., 2013; WBG, 2017c). A
Figura 11 mostra os bens de exportagéo angolanos e a sua RCA em 2015. As barras
apresentam valores negociados expressos em dolares (USD) ao prego atual em milhares
e a linha representa o indice RCA para cada um dos bens de exportagéo angolanos. O
grafico foi construido usando a escala de base -10log para reduzir a ampla gama de

dados para um tamanho mais gerenciavel e melhorar a visualizagao.

$31,393,670

100.00

$1,087,526
$501,169

$46,323

RCA

USD at current price in thousands

Industrial diamonds,  Crude petroleum Mineral tars and  Wood rough, painted, Fish, fresh (live or Unworked building  Coffee, not roasted,
sorted, whether or products of their prsvd dead) or chill stone whether or not
notworked distillation decaffeinated

Product description (SITC, Rev.4)

Figura 11: RCA Dindmica das Exportacdes de Angola em 2015
Todos os produtos apresentam uma RCA acima de 1, com excecao do café. A Tabela 3

resume os resultados (WBG, 2017c).
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Tabela 3: indice de RCA angolano por tipo de produto em 2015

Participagao das

Cédigo SITC (Rev.4) Descri¢do exportagdes

(Percentagem)

Diamantes industriais,
2771 triturados, mesmo 318.20 3.291

trabalhados

3330 Petroleo bruto 24.36 94.995

Alcatrdes minerais e
3352 produtos derivados de sua 14.02 1.516

destilagao

Madeira bruta,
2473 10.23 0.029
envernizada, prsvd

Peixe fresco (vivo ou
0341 . 1.21 0.140
morto) ou frio

Pedra de construgao nao
2731 1.06 0.026
trabalhada

Café, néo torrado,
0711 0.03 0.003
descafeinado ou ndo

A Tabela 3 mostra que Angola tem uma grande vantagem comparativa evidenciada em
diamantes e produtos a base de petroleo. O pais também possui vantagem significativa
em produtos de madeira e peixe. Em todos os casos, as suas elevadas RCAs sao o
resultado das dotagdes naturais de Angola para a produgao de bens primarios, escassos
e com grande procura em todo o mundo. No entanto, depender de produtos primarios
resulta em um crescimento de renda menor do que o0s paises que produzem bens de

valor agregado (ou seja, bens intermediarios ou produtos finais) (WBG, 2017a).

A producao de produtos primarios é geralmente realizada por mao de obra nao

qualificada. Portanto, uma economia especializada em produtos primarios pode deixar de
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ter incentivos suficientes para investir na produtividade do trabalho, o que ajuda o
desempenho de longo prazo da economia local (OCDE, 2016). Alem disso, produtos
primarios como petréleo bruto e diamantes séo recursos finitos. Portanto, ha sempre o
perigo de que, quando esses recursos forem esgotados, a economia perca sua principal
receita de exportacao. Por ultimo, o preco dos produtos primarios tende a ser muito mais
volatil, o que pode prejudicar a economia de Angola, conforme demonstrado pela recente

baixa no petréleo nos mercados internacionais (ver Figura 5).

A diversificagdo € uma das abordagens mais estratégicas para evitar o risco de
dependéncia de diamantes e produtos a base de petréleo e assegurar uma economia

nacional sustentavel.

Enquanto o sector agricola — incluindo a pesca e a silvicultura — representa menos de um
por cento da receita angolana de exportagcdo, emprega 70 por cento da populagéo
economicamente ativa. Como resultado, os produtos verdes associados ao sector
agricola tém o maior potencial para serem impulsionadores da transformagao

socioecondmica e preservagao ambiental em Angola.

Trés dos sete produtos exportados por Angola podem ser classificados como produtos
verdes relacionados ao sector agricola pois possuem potencial para promover a
economia local e auxiliar no alcance dos ODS. Além disso, esses trés produtos - madeira,
peixe e café - e seus processos de agregacao de valor tém o potencial de impulsionar a
transformagao socioeconémica e a preservagao ambiental em Angola. A Tabela 4

resume seus principais numeros de exportagao.
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Tabela 4: Principais numeros de exportacao de produtos verdes selecionados em Angola
em 2015

Cddigo Valor Comercial
Descri¢do
SITC (Rev.4) (USD a prego atual em milhares)
0341 Peixe fresco (vivo ou morto) ou frio $ 46,323
2473 Madeira bruta, envernizada, prsvd $ 9,469
0711 Café, ndo torrado, descafeinado ou nao $ 1,100
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IV. PRODUTOS VERDES SOB ANALISE PRELIMINAR

O choque do pre¢o mais baixo do petroleo para a economia angolana significa que as
previsdes para 0s proximos anos estao cheias de incerteza. A estratégia para mitigar esta
crise € mover a economia para a diversificagdo. Espera-se que a agricultura desempenhe
um papel fundamental no aumento das exportagdes do pais € na geragcao de ganhos em
moeda estrangeira. Igualmente importante € fomentar investimentos em infraestrutura,
aprofundar as reformas do sector financeiro, desenvolver habilidades profissionais e

melhorar o ambiente de negocios.

Neste contexto, os produtos verdes selecionados — madeira, peixe e café — podem ser
usados pelo governo local para ajudar sua estratégia de desenvolvimento territorial, que
€ criar uma rede de polos de desenvolvimento e investir no desenvolvimento
socioecondmico de longo prazo de Angola. A Figura 12 mostra os valores das

exportagdes angolanas de produtos verdes selecionados entre 2009 e 2015.
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Coffee export

810,420

569,625

960,981

1,047,546

590,880

1,214,640

1,100,458

Fish export

32,169,994

28,075,125

24,749,315

43,681,174

49,146,741

48,757,176

46,322,586

BWood export

188,908

139,519

1,336,889

4,952,382

9,469,401

Figura 12: Exportagdes de produtos verdes selecionados entre 2009 e 2015

A Figura 12 mostra que os valores globais de exportagdo de produtos verdes
selecionados aumentaram 75% desde 2009. No entanto, nao fica claro se as exportacdes
de produtos verdes estdo melhorando, piorando ou estagnadas. A analise ano apds ano
(YoY) € uma maneira eficaz de avaliar suas taxas de crescimento. A Figura 13 mostra a

variagao anual por tipo de produto verde e as exportagdes globais entre 2009 e 2015.
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Figure 13: Variagdo ano-a-ano nas exporta¢des de alguns produtos verdes em Angola entre 2009 e 2015

A Figura 12 mostra que as exportagdes de produtos verdes aumentaram em 75% no
periodo entre 2009 e 2015, mas em uma base anual nos ultimos sete anos, sua média
anual aumentou apenas 13% e 0s numeros estdao em declinio. Assim, o aumento das
exportagdes de produtos verdes exigira investimentos em infraestrutura, redugao gradual
das importagdes, aprofundamento das reformas do sector financeiro e melhoria do
ambiente de negocios local (por exemplo, redugéo da burocracia e facilitagao do crédito).
Além disso, exigira o desenvolvimento de competéncias a nivel nacional, 0 que torna o
NGER angolano uma ferramenta importante para ajudar Angola desenvolver os sectores
verdes do pais, atraves da formacdo de profissionais locais aptos a avaliar

potencialidades nacionais e lidar com politicas sectoriais.

A. Exportacdes de Madeira

A industria madeireira oferece um enorme potencial de desenvolvimento em Angola. De
acordo com o Centro Internacional de Pesquisa Florestal, a madeira doméstica ou 0s
mercados madeireiros comunitarios na Africa Subsaariana empregam centenas de
milhares de pessoas. E uma industria que fornece emprego e renda para comunidades
inteiras e que tem enorme importancia socioeconémica e ambiental, especialmente para

0s paises menos desenvolvidos (CIFOR, 2017).
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A populacao rural de Angola é um dos principais e diretos beneficiarios dos recursos
florestais e florestais, uma vez que parte das suas vidas tem um longo e vital elo com a
floresta. Alem da produgé&o agricola, a floresta € um dos principais recursos de renda e
fonte de energia para varios habitantes rurais e periurbanos. Em Angola, hd muitos
produtores de madeira em pequena escala realizando atividades de processamento de
carvao vegetal e também contribuindo significativamente para os processos de
exploracao florestal quando recrutados por exploradores florestais. Além disso, da
floresta sao coletados inumeros produtos, que se comercializam para melhorar a renda
familiar (FAO, 2017).

Angola é um dos exportadores de madeira de mais rapido crescimento do mundo, de
cerca de 300 toneladas de madeira em 2009 para 15.000 toneladas em 2015, o que se
reflete na alta RCA do pais para esse produto (WBG, 2017c). O atual boom nas
exportagdes angolanas de madeira é em grande parte resultado do crescimento intensivo
de recursos da China. A madeira tropical € de interesse estratégico para a China, porque
a madeira esta alimentando as industrias de processamento chinesas. As necessidades
totais de insumos tropicais na China superaram as capacidades domésticas de producao
de madeira a tal ponto que a China depende da madeira importada para manter seu
sector de processamento de madeira funcional (Sun et al., 2008). Como resultado, a
industria madeireira tropical de Angola esta concentrada na extragdo e exportacao de
toras (por exemplo, produtos primarios), especialmente para a China. A Figura 14 ilustra
as exportacdes de madeira de Angola por parceiros comerciais € a sua parcela de

mercado.
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South Africa,
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Figure 14: Grafico hierarquico das exportagcdes madeireiras de Angola, por parceiro comercial em 2015

Enquanto Angola exporta produtos primarios para a China e outros paises, o0 pais ainda
importa produtos de madeira processada do exterior porque ndo tem uma industria de
processamento de madeira desenvolvida. Outro fator dificultador é a falta de dados
estatisticos e disponibilidade de informacado em relagéo aos recursos e produtos florestais
em Angola. Nao hé inventario de recursos florestais nos niveis nacional e regional (FAO,
2017). Mesmo sem informacao sobre recursos, Angola tem capacidade para aumentar
significativamente as exportacdes de produtos florestais a curto prazo, o que traria uma
série de beneficios socioecondmicos positivos as suas comunidades rurais. A Figura 15

mostra uma analise preliminar do SWOT'™ para o sector madeireiro angolano.

2 SWOT é um acrénimo em inglés que significa Pontos Fortes, Pontos Fracos, Oportunidades e Ameagas (Strenghts, Weaknesses,
Opportunities, and Threats).
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Strengths Opportunities

Rural population Regional demand for value-added wood
products, in special plywood
Development works to improve rural areas
Expanding supply and chain and adding value
Large underutilized areas across entire product line

RCA=10.23 Community-based plantations

Weakness Threats

Insufficient infrastructure for manufacture
and transport High cost of doing business

Strong dependency in timber export Lack of finance availability for smallholders

Figura 15: Anélise SWOT preliminar para o sector madeireiro de Angola

Ha fortes argumentos em pré da colheita sustentavel e ao aumento das exportacdes de
produtos florestais das florestas plantadas em Angola. Angola fornece uma combinagao
excecional de grandes areas de terra subutilizada (FAO, 2017). Assim, a expansao do
sector florestal pode criar empregos locais e contribuir para a criagdo de uma economia
diversa, movendo o pais da posicao de exportador de produtos primarios para um pais
com uma cadeia de valor mais completa (por exemplo, produgao local de compensados,

papel e papeldo e méveis de madeira).

B. Exportacao de Peixe

Angola tem aguas costeiras ricas em peixe e um interior com muitos recursos pesqueiros.
Sua pesca ativa inclui rios, lagos e reservatorios de agua doce. A costa do pais tem 1.600
quilébmetros (km) de comprimento e suas aguas de zona econdémica exclusivas cobrem
330.000 km? (FAQ, 2007). O pais tem muito potencial para aumentar significativamente

o tamanho de sua industria pesqueira. O peixe faz parte da dieta tradicional em Angola e
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0 consumo atingiu 15 quilos (kg) por ano per capita. Quase um terco da proteina animal
necessaria para a populagdo vem do peixe. Existe um potencial consideravel para

aumentar as vendas locais de peixe fresco, seco e / ou processado (FAO, 2007).

O centro de pesca semi-industrial e industrial esta sedeado em quatro portos principais:
Namibe, Benguela, Porto Amboim e Luanda (ITA, 2017). Atualmente, 85 por cento da
produgao da industria pesqueira em Angola € consumida internamente. Os restantes 15
por cento sao exportados para mercados estrangeiros (FAO, 2014). A Figura 16 ilustra

as exportagdes de peixe de Angola por parceiros comerciais € a sua quota de mercado.

Japan, 14%

South Korea, 5% Namibia, 5%

e o
Unspecified, 2% Chile, 2%

Spain, 63% Others, 2% China, 2% Vietnam, 2%

Figura 16: Grafico hierarquico das exportagdes de peixe de Peixe de Angola, por parceiro comercial, em 2015.

A pesca comercial foi responsavel por mais de 63% do total de capturas marinhas em
2013, sendo os restantes 37% provenientes da pesca artesanal. Os produtos da pesca
artesanal sdo geralmente vendidos na praia para um pequeno numero de comerciantes,
que sao principalmente mulheres (por exemplo, 80 por cento da for¢a de trabalho), que
transportam o peixe para mercados locais ou plantas de processamento. A maioria dos

peixes sao vendidos localmente frescos, secos ou salgados (FAO, 2014, 2007).

Existe uma grande frota pesqueira artesanal em Angola, com cerca de 100 mil pessoas

ganhando a vida no sector pesqueiro, incluindo 50 mil pescadores artesanais,
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organizados em grupos que pescam em equipes e compartilham equipamentos, incluindo
nove mil barcos, a maioria com motores. As costas das provincias de Benguela e Luanda

tém a maior concentracao de pesca artesanal.

O governo angolano priorizou 0 desenvolvimento da pesca artesanal sobre a pesca
comercial para melhorar a qualidade da producao e os padrdes de vida nas comunidades
pesqueiras. Como resultado, o governo esta fornecendo centros de microcrédito e apoio
regional com instalagdes para manutengao de barcos e equipamentos, processamento
de peixes e docas para os pescadores artesanais (FAO, 2014, 2007; ITA, 2017). AFigura

17 mostra uma analise SWOT preliminar do sector pesqueiro angolano.

Strengths

Opportunities

Aguaculture production (e.g. tilapia and

Technical training and support centers for the .
catfish)

artisanal fishery

Expanding supply and chain and adding value

Rich coastal waters and a well-watered interior g )
across entire product line

RCA=1.21
Establishment of cold chains, which could have

synergies with other food products

Weakness

Insufficient infrastructure for manufacture
and transport

Strong dependency in primary product export

Low safety at sea

Threats

High cost of doing business
Lack of fishery resource management

Post-harvest losses

Figura 17: Analise SWOT preliminar do sector pesqueiro angolano.

O governo angolano e as entidades internacionais, tais como a Comissdo da Corrente de
Benguela, estdo fortemente focadas no desenvolvimento da pesca para promover a
diversificacao da economia do pais, gerar oportunidades de emprego e expandir a

capacidade de producao de alimentos tanto para o consumo nacional como para a
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exportagcéo. De facto, o Ministério das Pescas de Angola (MINPESCAS) tem como
estratégia de desenvolvimento para o sector a criagéo de varios centros de formagéao e
apoio técnico para a industria da pesca artesanal, bem como instalagdes regionais de

processamento e armazenamento a frio (ITA, 2017).

C. Exportacoes de Café

Na década de 1970, Angola era o maior produtor de café da Africa, com produtividade
em torno de 500 kg por hectare (kg / ha). Durante a guerra civil, a produgao de café foi
reduzida a quase zero. O pais se estabilizou politicamente desde 2002, mas ainda esta
longe de seus antigos volumes de produgéo, o que indica que Angola esta longe de

reviver sua economia agricola, especialmente a produgao de café.

Atualmente, a produtividade do café é de cerca de 260 kg / ha, em média, devido a
grandes diferengas entre plantagdes antigas (por exemplo, 100 kg / ha) e plantagdes

reabilitadas e bem mantidas (por exemplo, entre 400 e 500 kg / ha) ™.

Angola produz dois tipos de café, a Coffea canephora, comercialmente denominada
Robusta' e a Coffea Arabica, comercialmente denominada Arabica. O café Robusta
angolano € supostamente Unico no seu gosto e € declaradamente o melhor em qualidade
entre 0s paises produtores. Isso se deve provavelmente as praticas agricolas locais que
geralmente cultivam café a sombra e as condigdes ambientais, como plantagdo em alta
altitude (por exemplo, algumas plantagdes estao localizadas a cerca de 1.100 metros

acima do nivel do mar) e tipo de solo (Bellachew, 2015).

Como os outros produtos verdes selecionados — madeira e peixe —, 0 café tambem é
exportado como um produto primario (por exemplo, gréos de café n&o lavados). A
producdo local é baseada principalmente em pequenos produtores — cerca de 98% das
fazendas de café ou 25 mil pequenos agricultores — com um tamanho medio de fazenda
de 1,7 ha.

Os pequenos agricultores ndo tém poder de negociagao sobre pre¢os e um bom acesso

as informagbes de mercado. Eles ndo tém ligagao direta com os exportadores e séo

'3 A produtividade na Etiopia € estimada em 720 kg/ha em média (Tefera and Tefera, 2013).

4 Robusta corresponde a 98% da produgao nacional de café (Bellachew, 2015).

59



forcados a vender seu café para intermediarios. Cerca de 90% das fazendas de café séo
monoculturas, o que torna o café a unica fonte de renda’ para muitas comunidades
rurais (GCP, 2016). A Figura 18 ilustra as exportacdes de café de Angola por parceiros

comerciais € a suas parcelas de mercado.

Spain, 36%

Portugal, 56% Lebanon, 5% Morocco, 3%

Figura 18: Gratico hierarquico das exportagcdes de café angolano, por parceiro comercial em 2015

O Instituto Nacional do Café de Angola (INCA) é o 6rgao governamental responsavel por
todos os assuntos relacionados ao café no pais, o que inclui pesquisa, desenvolvimento

e marketing.

No ambito do programa de diversificacao da economia angolana, o INCA langou um
programa para o melhoramento da cadeia de producgao cafeeira nacional. O programa
de recuperacgo e desenvolvimento do sector do café visa 0 aumento da producgo interna,
o fortalecimento da classe empresarial € a melhoria das condicfes de vidas das
comunidades rurais (aumento das receitas, melhoria da seguranca alimentar e nutricional,
criac@o de emprego no meio rural, reducgo da fome e da pobreza), sobretudo nas regides

cafeicolas. Neste contexto o programa se estrutura por projectos como se segue:

5 Os desafios do pos-guerra resultaram em pequenas propriedades sendo gerenciadas geralmente por uma mulher com um tamanho

médio de agregado familiar de seis pessoas (GCP, 2016).

60



e Programa de recuperacgo e desenvolvimento do sector do café

e Melhoria da assistencia técnica ao produtor;

e Producio de mudas de café e plantas sombreadas;

e Industrializacgo do Café e do Palmar;

e Revitalizacdo dos circuitos de comercializacao e dos mercados rurais do café;

e Relancamento da cultura do Palmar e Cacau.

O INCA administra trés estagdes regionais de pesquisa de café bem estabelecidas em
Angola, localizadas em diferentes provincias, representando diferentes zonas
agroecoldgicas sob as quais o café cresce no pais. Estas estagdes estédo localizadas nas
provincias de Cuanza Sul, Uige e Benguela'™®. Enquanto as duas primeiras estagdes sao
dedicadas a pesquisa sobre café robusta, a ultima estacao é responsavel pela pesquisa
sobre café arabica (Bellachew, 2015). A Figura 19 mostra uma analise preliminar do

SWOT para o sector cafeeiro angolano.

6 As estagdes estdo situadas no Municipio de Amboim na provincia de Cuanza Sul, no municipio de Uige na provincia do Uige e no

municipio de Ganda na provincia de Benguela.
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Strengths Opportunities

Expanding supply and chain and adding value

Technical training and support centers for the g )
across entire product line

artisanal fishery

Coffee can become an example for

Rich coastal waters and a well-watered interior . - )
diversification

Weakness Threats

Insufficient infrastructure for manufacture

High cost of doing business
and transport

Yields are low, quality is inconsistent, and

Strong dependency in primary product export supply chains are inefficient

Low RCA =0.03 Post-harvest losses

Figura 19: Analise SWOT premilinar para o sector de café angolano.

D. Cadeias de valor dos produtos verdes de Angola

Em cadeias de valor modernas, as mateérias-primas (por exemplo, madeira, peixe ou cafe)
sao colhidas, processadas em produtos primarios, transportadas, processadas em
produtos intermediarios ou finais e entregues aos usuarios finais de tal maneira que o
valor total agregado dos produtos € maximizado. Cada agdo dentro da cadeia de valor
provoca adicao de valor ao produto intermediario e beneficios para a economia local.
Contudo, Angola — como exportador de produtos primarios — ndo maximiza o valor dos
seus produtos verdes. Na verdade, Angola frequentemente concentra as etapas dentro

da cadeia de valor que menos se beneficia.

A maior parte da produgdo agricola, pesqueira e florestal esta sujeita a alguma forma de
transformacao entre a fazenda e antes de seu uso final. Esta transformacao realca o papel
potencial que os produtos verdes selecionados desempenham na melhoria da oferta e

das cadeias de valor em Angola (Da Silva, 2009). A caracteristica definidora dos produtos
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verdes selecionados € a sua natureza perecivel, cujo fornecimento e / ou qualidade
podem variar significativamente ao longo do tempo. Em condi¢des de qualidade incerta
da matéria-prima, o planejamento dos processos de producgdo e transformacao e a
obtencao de economias de escala podem ser dificultados, especialmente quando existem
parametros de qualidade muito especificos (por exemplo, padrdes ISO, rétulo Fair Trade,

certificagdo organica, entre outros) necessarios para garantir a qualidade dos produtos.

Todos os produtos verdes selecionados tém potencial para maiores niveis de
transformacao e adicao de valor antes de serem exportados. Os processos de valor
agregado envolvidos podem variar de habilidades artesanais a processos industriais, nos
sectores informal e formal. Além disso, a criagdo de atividades de agregacao de valor
desses produtos verdes'’ requer diversas tecnologias operando em conjunto. Portanto,
pode haver interligagdes significativas entre empresas que empregam baixos niveis de
tecnologia, predominantemente no sector informal, e aquelas que empregam tecnologias
mais avangadas, predominantemente no sector formal (Da Silva, 2009). Os exemplos
incluem a subcontratagdo de pescadores artesanais, pequenos agricultores para a
producao de peixe e café e / ou 0 manuseio de subprodutos e residuos de manufaturas
de madeira para produgcdo de carvao vegetal. Isto sugere relagcdes potencialmente
significativas e complexas entre diferentes formas de negdcio e entre os sectores informal

e formal em Angola, o que também pode ligar produtos verdes a outros sectores.

A coexisténcia dos sectores informal e formal é talvez uma das principais caracteristicas
distintivas dos produtos verdes, especialmente em Angola. Embora as contas nacionais
da maioria dos paises ignorem amplamente as atividades econémicas do sector informal,
na maioria dos paises de baixa renda - como Angola -, 0s produtos agricolas informais
continuam fortes (Sanches-Pereira et al., 2017). De fato, “informalidade” pode ser
considerada a norma no sector agricola nos PMDs, com empresas do sector formal
compreendendo uma fragao relativamente pequena do uso de materias-primas agricolas,

pesqueiras e florestais, agregacao de valor e emprego (Da Silva, 2009; UNCTAD, 2015a).

7 Os produtos de madeira sdo — em um grau menor — também apresentam essas caracteristicas.
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V. CONCLUSAO

O governo angolano reconhece a necessidade de promover e acelerar o crescimento e
a competitividade do pais através da diversificagdo economica e reducao da pobreza.
Considerando que a agricultura emprega 70 por cento da populagdo economicamente
ativa, mas representa apenas 13 por cento do PIB angolano, o sector agricola tem o
potencial de ajudar o pais a avancgar a fase de reabilitacdo necessaria diretamente para

0 estagio de desenvolvimento sustentavel.

O sector agricola cresceu 102 por cento entre 2008 e 2015 (ver Figura 6) e apenas cerca
de um terco das terras araveis de Angola foram cultivadas. O pais certamente tem forga
de trabalho disponivel, clima ideal e terra aravel para expandir seus sectores pesqueiro e
florestal. Embora alguns avangos tenham sido feitos nestas areas, ainda hd um longo
caminho a percorrer para aliviar a dependéncia de Angola das importagdes de alimentos

e produtos de madeira.

Neste contexto, este relatorio de referéncia destacou trés produtos verdes — madeira,
peixe e café — que tém as suas cadeias de valor ja existentes em Angola. Os resultados
mostram que produtos verdes selecionados tém o potencial de gerar um impulso
permanente no resultado econémico de Angola; pois o fortalecimento da competitividade
desses produtos através das exportacdes e atraves da expansao da cadeia de valor pode
reduzir a exposicao do pais a volatilidade dos termos de troca relacionados ao sector

petrolifero.

Por meio do NGER de Angola, os produtos verdes selecionados representam um
importante facilitador para o desenvolvimento local ao trabalhar em estreita parceria com
as partes interessadas locais para diversificar a economia e aumentar as capacidades
locais (modulos de formacgéo), a eficiéncia e a competitividade dos sectores verdes. Além
disso, este documento de referéncia apresentou um panorama das principais questoes
relacionadas aos sectores verdes nacionais, com especial atencao no melhoramento do

seu desempenho regulatorio, institucional e comercial.

Por fim, € importante mencionar que os dados secundarios disponiveis usados neste
relatorio de referéncia ndo possuem o nivel de confiabilidade necesséario para uma

tomada de decisédo confiavel. Eles fornecem mais amplitude do que profundidade. No
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entanto, 0s seus resultados disponibilizam um conjunto de dados que contém
informacodes suficientes que refletem o contexto angolano e podem ser usados para
orientar as discussdes das partes interessadas nacionais e ajudar na conce¢ao de cursos

de formacao para promover a economia verde local.
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ANEXO 1

Leis sectoriais que complementam a Legislagdo Ambiental de Angola.

Lei

Ato de Pesca, No.
20/92 de 14 de
Agosto de 1992

Elementos principais

A lei regula a atividade pesqueira em aguas
marinhas e interiores.

Estabelece o principio de que o0s recursos
pesqueiros sao para uso publico e estipula
quotas consistentes com a conservagao dos
recursos marinhos, ajustadas de acordo com o
potencial de pesca e a estacao disponiveis.

Regula a industria pesqueira com o objetivo de
alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Autoridade Responsavel

Ministério da Pesca

Ato sobre recursos
Bioldgicos e
Aquaticos, No. 6-A/04
de 8 de Outubro de
2004

Esta lei inovadora é muito abrangente e enfatiza
a necessidade de politicas destinadas a
preservar e regenerar recursos biologicos e
aquaticos.

E também um mecanismo para a harmonizagao
de diferentes legislagbes sobre recursos
marinhos, particularmente sobre atividades de
pesca e aquacultura.

O ministério deve ser consultado antes da
implementacao de qualquer projeto relativo a
exploragédo de recursos naturais em aguas
interiores.

A Lei considera um crime descarregar
quaisquer objetos ou substancias que possam
causar sérios danos aos recursos biologicos.
Afirma ainda que qualquer pessoa individual ou
coletiva que cause danos ao meio ambiente tem
que reparar o dano e indenizar o estado.

A lei foi desenvolvida como parte das politicas
do governo sobre prote¢dao ambiental e uso
sustentavel de recursos naturais. Baseia-se na
Constituicdo e na Lei de Bases do Ambiente. A
Lei também considera instrumentos
internacionais como a Lei do Mar das Nagdes
Unidas, a Convengdo sobre Diversidade
Biologica e o Protocolo de Pesca da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC).

A lei considera 0s recursos biologicos e
aquaticos como importantes fontes de alimento

Ministério da Pesca

70



para a subsisténcia, atividades econbmicas e
recursos renovaveis.

Titulo | lida com disposigbes gerais; O Titulo Il
trata das medidas de protecao dos recursos
biolégicos e do meio marinho; O Titulo I
concentra-se nos navios, nos procedimentos de
processamento e na aquicultura; O Titulo IV
elabora as instituicbes e servigos para o
controle bioldgico dos recursos hidricos; Titulo
V lida com responsabilidade; e o Titulo VI
conclui com disposigdes finais e transitorias.

A parte mais importante do Ato em relagéo a
protecao ambiental é o Titulo Il, que trata, em
seus cinco capitulos, de medidas para a
protecdo dos recursos biolégicos aquaticos e
do meio ambiente marinho.

Além disso, foi aprovada a legislagdo que
autoriza a lei acima, com foco nas regras das
concessdes de pesca e licenciamento (Decreto
No. 14/05 de maio de 2005).

Decreto sobre Solos,

Flora, e protecéo da

Fauna No. 40.040 de
1955

&

Varios decretos do
periodo colonial

A primeira legislagdo sobre conservagao da
natureza e o estabelecimento de areas
protegidas  para  diferentes finalidades
(inicialmente para caga e posterior conservagao
da natureza) foi emitida em 20 de janeiro de
1955 através do Decreto n® 40.040 (publicado
no Boletim Oficial em 9 de fevereiro de 1955).
Este Decreto abrangia aspectos relacionados a
protecdo do solo, da fauna e da flora,
conservagdo e uso de caga € ao
estabelecimento  de  parques nacionais,
reservas naturais e areas de caca controladas.
Foi pioneiro no estabelecimento do Conselho de
Conservagao da Natureza para controlar areas
protegidas e desenvolver legislagao favoravel.

Essa legislacao incluiu o Regulamento de Caga,
o Decreto n® 2.873, de 11 de dezembro de
1957, o Regulamento Florestal, o Decreto n°
44.531 e o Regulamento de Parques Nacionais,
Decreto n° 10.375, de 15 de outubro de 1958.

Em seus anexos, o Decreto No. 40.040 incluia
uma lista de espécies de mamiferos e aves cuja
caga era considerada ilegal.

O Decreto n°® 43/77, de 5 de Maio de 1977,
aprovou a estrutura do Ministério da Agricultura
e definiu cinco categorias diferentes para areas
protegidas, nomeadamente parques nacionais,
reservas naturais estritas, reservas parciais,

Ministério da Agricultura

71




pargues naturais regionais e reservas especiais.
Esta diferenciacdo de categorias nao inclui
questdes como o uso da vida selvagem na
comunidade rural ou a conservacao em locais
histéricos € monumentos importantes.

Codigo de Mineragéo,
23 de Setembro de
2011

O Cadigo de Mineragéo de 2011 revoga varias
leis antigas relacionadas a mineragao, como a
Lei de Minas, No. 27 de 1979, a Lei de
Atividades Geologicas e Minerais, No. 1 de
1992, e a Lei de Diamante, No. 16 de 1994.

O novo Codigo de Mineragao amalgaou essas
(e outras leis) em um Uunico conjunto de
regulamentacdes, com a intengéo de facilitar o
acesso as leis aplicaveis e harmonizar, na
medida do possivel, as regras e procedimentos
que se aplicam a atividades especificas.

O Codigo aplica-se a todas as atividades de
mineragdo (como prospecgdo, mineragdo e
comercializagdo) que ocorrem em Angola e em
todas as areas maritimas sujeitas a jurisdicdo
angolana. Nao se aplica a hidrocarbonetos, seja
na forma liquida ou gasosa.

O Codigo prevé ainda que, em contrapartida da
concessao de direitos mineiros, o Estado
angolano tera direito a indemnizacao, na forma
de uma participacdo nado inferior a 10% na
empresa que efectua as actividades e / ou
atribuicbes em espécie dos minerais a serem
extraidos.

O Codigo contém regras especificas para
atividades de mineracao que envolvem minerais
estratégicos. Ouro, diamantes e minerais
radioativos s@o atualmente designados como
minerais estratégicos, embora o Executivo
angolano possa designar outros.

Todos 0s recursos minerais que podem ser
encontrados em Angola e dentro do limite
maritimo de Angola s&o considerados
propriedade do estado angolano. No entanto,
0Ss minerais explorados e extraidos pelos
detentores de direitos minerarios sao de
propriedade dessas partes, de acordo com 0s
termos de sua concessao.

Os direitos minerarios podem ser concedidos
para as seguintes atividades: a) Prospeccao de
minerais especificos; b) Mineragdo de minerais
especificos; c¢) Prospecgao e exploragao de
minerais para construgao civil; e d) mineragao
artesanal.

Ministério de Geologia e
Minas
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O Codigo de Mineragdao impde varias
obrigagbes aos detentores de direitos
minerarios em relacao ao exercicio de seus
direitos. Estas incluem obrigagdes nas areas de:
a) Higiene, saude, seguranga e formagao; b)
protecdo ambiental; ¢) Uso do solo; e d) Uso de
explosivos.

Ato sobre o
Planejamento do Uso
daTerrae
Desenvolvimento
Urbano, No. 3/04 de
25 de Junho de 2004

Apo6s a independéncia, questbes relativas ao
planejamento do uso da terra e a gestao urbana
nao foram consideradas prioritarias em termos
do desenvolvimento de nova legislagao. A maior
parte da legislagdo sobre esta questdo foi
herdada do periodo colonial e, portanto, esta
desatualizada e ineficiente.

A legislagdo vigente sobre ordenamento do
territorios, cidades e questdbes urbanas é
fragmentada e nao esta alinhada com o
progresso cientifico e tecnoldgico.

Além disso, o crescimento das principais
cidades, particularmente da urbanizagdo nas
areas costeiras como resultado da guerra e da
migragao em busca de oportunidades urbanas,
exacerbou os problemas na gestdo das areas
urbanas, levando a cidades superlotadas e com
infraestrutura em mas condigbes. A falta de
planos integrados e coordenados para
responder ao crescente numero de pessoas,
associado ao desenvolvimento e crescimento
ineficientes  das  cidades, motivou ©
desenvolvimento desta lei.

A lei adota um conceito de planejamento
integrado, que inclui aspectos
socioecondmicos e tenta criar sinergias na
relacao entre a cidade e o campo. Ele exige o
estabelecimento de um sistema
descentralizado para coordenar o planejamento
do uso da terra.

Ministério do Meio
Ambiente
&

Ministério da Agricultura

Lei da Terra, No. 9/04
de 9 de Novembro de
2004

Esta Lei considera que a terra é propriedade do
Estado e propde 0s seguintes usos multiplos
para a terra: a) Um abrigo e casa para 0s
habitantes de Angola, o que implica a existéncia
de um sistema de planeamento urbano
adequado; b) Uma fonte de recursos naturais
que pode ser wusada para mineracao,
agricultura,  silvicultura e planejamento
territorial; e ¢) Um apoio as atividades
econdmicas, agricolas e industriais.

A Lei de Terras contém varios aspectos
relacionados ao meio ambiente, que sao
importantes para promover 0 desenvolvimento

Ministério do Meio
Ambiente
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sustentavel e o melhor uso do solo e dos
recursos naturais. A lei refere-se a varias outras
legislacbes ambientais, com énfase especial na
Lei de Bases do Meio Ambiente.

Outras leis sdo usadas para apoiar mecanismos
para a implementacao e aplicagdo de certos
Artigos e clausulas da Lei de Terras.

A lei apresenta duas classificacbes de terra:
terra urbana (areas para a construgdo de
edificios) e terra rural (areas para agricultura,
pecuaria, silvicultura e mineragao). O ministério
que lida com o ordenamento do territério e o
meio ambiente € a instituicdo governamental
que declara essas terras, com base em uma
proposta de outras entidades governamentais
que lidam com questées semelhantes. E o caso
do estabelecimento de sistemas de mineragao
e petroleo e do sector industrial. O governo
decide sobre o estabelecimento de areas
protegidas (reservas totais e parciais) para fins
especificos, como protegdo ambiental,
seguranga nacional, preservacao de
monumentos € locais histéricos. Estas reservas
incluem ambas as areas costeiras (por
exemplo, mar territorial, zona contigua, zona
econdémica exclusiva, ilhas e estuarios) e areas
terrestres (por exemplo, estradas, fronteiras
internas, aeroportos e portos e bases militares).

Lei da Agua, No. 6/02
de 21 de Junho de
2002

Esta Lei estabelece as prioridades para 0 uso
dos recursos hidricos superficiais em Angola.
Permite que a Secretaria de Estado garanta a
protecao ambiental e a conservagao de areas
de protecado parcial. Ele fornece uma lista de
principios de gestdo de recursos hidricos,
particularmente a harmonizacao da politica de
gestdo de recursos hidricos com ©
planejamento do uso da terra. A lei exige o
desenvolvimento de um Plano Geral para o
Desenvolvimento e Uso de Recursos Hidricos
em Bacias Hidrograficas.

Além disso, observa que 0s recursos hidricos
sdo propriedade do Estado. O Artigo 6 da o
direito ao 6rgéo de Estado responsavel pelos
assuntos hidricos de assegurar a preservagao e
conservacao das areas de protegao parcial.

A Lei da Agua descreve vérios principios de
gestao da agua que o governo deve colocar em
pratica. Estes incluem: o direito de individuos e
entidades de acesso a agua; gestéo Integrada

dos recursos hidricos; coordenacgao
institucional e participacdo da comunidade; a
harmonizacao da politica de gestdo da agua

Secretaria de Estado da
Agua no Ministerio da
Energia e da Agua
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com o planejamento do uso da terra e as
politicas ambientais; a agua como recurso
renovavel para as pessoas; e a relacao entre
poluicdo e questdes sociais e financeiras.

Incentiva o desenvolvimento de uma nova
politica administrativa para o sector de recursos
hidricos, que inclui um sistema descentralizado
de controle sobre o uso da agua, bem como
para a protecao dos recursos hidricos e do meio
ambiente. Na implementacao de tal politica, o
governo pretende alcangar varios objectivos,
nomeadamente assegurar O acessO aos
recursos hidricos; garantir um equilibrio
continuo entre a disponibilidade de recursos
hidricos e a demanda; promover atividades de
pesquisa € 0 uso sustentavel dos recursos
hidricos existentes; garantir sistemas de esgoto
adequados; e regular a descarga de efluentes
domeésticos.

Lei de Aguas Internas,
Oceano e Zona
Econbmica Exclusiva,
No. 21/92 de 28 de
Agosto de 1992

Esta lei regula o controle de aguas e lagos
internos.

Também regula o uso de recursos naturais, a
protecao do ambiente marinho, a promocgao da
pesquisa cientifica marinha e o uso de
estruturas artificiais.

Secretaria de Estado da
Agua no Ministério da
Energia e da Agua

Ato dos Governos
Locais, No. 17/99 de
1999

A lei estabelece que os governos locais sao
responsaveis pela pPromogao do
desenvolvimento, saneamento bésico,
protecdo ambiental e gestao da terra.

Autoridades locais e
provinciais

Ato de Investimento
Externo, No. 15/94 de
23 de Setembro de
1994

A lei desempenha um papel importante na
criacdo de mecanismos para fazer cumprir as
normas sobre protecao ambiental, saneamento
e protegdo e seguranga dos trabalhadores
contra doencgas ocupacionais e acidentes de
trabalho.

Ministério do Planejamento
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