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Introduction

Nombreuses sont les analyses qui défendent I’ idée selon laguelle I’ émigration et les transferts
de compétence et d’ argent des migrants constituent pour les pays en développement, ceux
d’ Afrigue subsaharienne en particulier, I’un des meilleurs moyens de participer al’ économie
mondiale, de réduire la pauvreté et de promouvoir leur dével oppement. Malheureusement, cet
intérét grandissant pour les effets positifs de la migration va de pair avec, d' une part, des
politiques d'immigration de plus en plus restrictives des pays d’ accueil et, d’ autre part, une
baisse progressive de la contribution relative des sources classiques de financement du
développement (aide publique au développement, dette privée, investissements directs
étrangers). A cela s goute une fuite des cerveaux de plus en plus importante au détriment de
secteurs aussi vitaux que la santé ou I’ enseignement.

Le Sénégal a une longue tradition de migration internationale qui sest d abord
développée al’intérieur du continent, avant de s’ étendre, aprés la Seconde Guerre mondiale, a
I”’Europe et a la France en particulier. Bien avant |’indépendance, d’importants mouvements
migratoires existaient entre le Sénégal et les autres pays d’ Afrique de I’ Ouest et du Centre.
Quelques-uns parmi ces émigrés y ont amassé d importantes fortunes réinvesties dans
I'immobilier, I’ hotellerie et le commerce une fois de retour au Sénégal (Daffé et Diop 2004).

Si jusqu'au milieu des années 1970, I’émigration sénégalaise était «réservée» a
quelques catégories de population et a des zones spécifiques, elle concerne désormais toutes
les couches de la population et tous les milieux socio-professionnels. Cette évolution est
I’effet conjugué de la détérioration des conditions socio-économiques et de |’ apparente
réussite d’ un certain nombre de migrants dans les pays d accueil. Cette situation crée des
incitations chez nombre de jeunes sénégalais, y compris ceux issus de familles aisées et
bénéficiant d’ un niveau d’instruction élevé.

Notre analyse porte sur les effets positifs et négatifs de la fuite des cerveaux sur
I’ économie sénégalaise. Elle s'inscrit dans le cadre du lien entre dével oppement et migration
des travailleurs hautement qualifiés en particulier qui, depuis le milieu des années 2000, est
devenu un théme majeur des discussions sur I'impact des mouvements migratoires sur les
économies des pays africains. Ce lien est a double sens. Il consiste, d'un coté, a mettre
I’accent sur le réle positif de la migration en matiére de développement tant des pays
d origine que des pays de destination. |l s agit, d'un autre c6té, d’assurer aux pays d’ origine
les bases nécessaires leur permettant de limiter le départ de certaines catégories de migrants

(Kabbanji, 2010). L’impact positif des migrations internationales se mesure alors a |’ aune des



flux migratoires correspondant aux seuls besoins en main-d ceuvre des pays d accueil, en
contrepartie des transferts de compétence et d’ argent en faveur des pays d’ origine. On admet
ainsi le postulat selon lequel le faible niveau de développement et la pauvreté des pays
d origine seraient les principaux déterminants de I’émigration. L’un des moyens pour
développer ces zones est la mise a profit des compétences et des transferts monétaires des
émigrés ainsi que laréinsertion des migrants de retour dans le circuit économique.
Mais les migrations internationales ne sont pas non plus exemptes d’ effets négatifs.
Elles peuvent causer d importantes pertes de capital humain et de ressources pour les pays
d’origine et étre source de tensions politiques, économique et sociales dans les pays de
destination (Kabbanji, 2010). Pour limiter cet impact négatif de la fuite des cerveaux sur les
pays d'origine, I'effort doit porter sur la migration circulaire et/ou le retour des migrants
qualifiés, ces derniers pouvant contribuer au développement des pays d'origine a travers le
transfert et I’ investissement des compétences et des ressources financieres acquises dans les
pays d’ accueil (Kabbanji 2008).
Notre analyse vise en particulier arépondre aux questions suivantes :
1) Quelles sont les principal es raisons des migrations ?
2) Que représente lafuite des cerveaux dans I’ ensemble des mouvements migratoires
sénégalais ?
3) Quelles sont les destinations des migrants de niveau d’ éducation supérieur ?
4) Quel est le profil des migrants hautement qualifiés (&ge, catégories socio-
professionnelles, etc.) ?
5) Quels sont les secteurs et les catégories socio-professionnelles les plus touchés par la
fuite des cerveaux?
6) Quel est le statut d’ occupation des migrants hautement qualifiés avant le départ vers
les pays d’ accueil ?
7) Dans quelstypes de professions les migrants travaillent-ils dans leur pays d'accueil?
8) A quelle hauteur les migrants de niveau d’ éducation supérieur contribuent-ils aux
transferts de fonds?
9) Lesmembres de ladiaspora sont-ils al'origine de projets d'investissement au Sénégal ?
10) Comment les émigrés investissent-ils les compétences acquises a l'étranger dans le
dével oppement du Sénégal ?
11) Y at-il des expériences de collaboration entre des institutions locales et les membres
deladiasporaen tant qu’ experts ou consultants?

12) Quelles sont les caractéristiques des migrants de retour?
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13) Dans quels types d'activités ou d'emplois les migrants de retour sengagent-ils le plus
souvent?

14) Les migrants de retour apportent-ils de |'épargne ou des actifs financiers acquis a
I'étranger?

15) Lesmigrants de retoursont-ils al'origine de projets d'investissements au Sénégal ?

Tableau 1: Sénégal : indicateursclés

Population estimée (projection 2011) 12 855 153
Superficie (km2) 196 712

Taux d’urbanisation en % (en 2008) (Projection ANSD) 46,8
Population totale des femmes (en 2011) (Projection ANSD) 6 504 486
Population totale des hommes (en 2011) (Projection ANSD) 6 350 667

Taux d’accroissement intercensitaire % 2,5

Densité (Nbre d’habitants / km2) en 2011 (Projection ANSD) 65,3

Taux de croissance (en 2010) 4,1%

PIB en valeur (en 2010) 6 367 milliards de F CFA
PIB par téte (en 2010) 509 096 FCFA
Revenu national disponible brut (en 2010) 6 942 milliards de francs CFA
Taux d'inflation (en 2011) +3.4%

Indice de développement humain (2011). (Rapport Mondial sur 0.459

le Développement Humain du PNUD) ’

Taux d’analphabétisme en % (ESPS, 2005-2006) 58,2

Taux d’analphabétisme des hommes en % (ESPS, 2005-2006) 47,9

Taux d’analphabétisme des femmes en % (ESPS, 2005-2006) 67,1

Source: ANSD
I. Environnement socio-économique

1.1. Contexte de faible croissance et de pauvreté persistante

Un regard sur I’évolution de I'économie sénégalaise montre que celle-ci se caractérise
globalement par une croissance du PIB non seulement faible mais trés fluctuante. Du début
des années 60 au milieu des années 90celle-ci n'a été que rarement supérieure au taux de
croissance démographique (2,7% dans la période 1976-1988). Cette situation s est traduite par
une pauvreté et des inégalités étendues, la proportion des ménages vivant en-dessous du seuiil
de pauvreté ayant atteint 61,4% et celle des individus, 67,9% selon les données de la premiére
Enquéte sénégalaise aupres des ménages (ESAM-I) réalisée en 1994/95. Les mémes données

indiquent une forte polarisation des dépenses de consommation dont 40 % étaient effectuées



par le cinquiéme des ménages les plus riches, contre seulement 8 % par celui des ménages les
plus pauvres.

Pour faire face aux déséquilibres macroéconomiques de la fin des années 70, I’ Etat du
Sénégal a d’ abord adopté des programmes d’ gjustement structurel dont la mise en cauvre sur
prés d'une quinzaine d années s est traduite par d’importants codts sociaux et |’ accentuation
des inégalités. La longue phase de croissance (autour de 5%), amorcée au lendemain de la
dévaluation du franc CFA en 1994, s est certes accompagnée d’ une réduction de I’incidence
de la pauvreté, mais du fait de son niveau relativement bas et de son faible effet
d’entrainement, son impact sur la pauvreté fut sensible mais modeste. En 2001/2002,la
pauvreté touchait encore 48,5% des ménages et 57,1% des individus (ESAM 1), Elle est
plus répandue en milieu rural ou elle touche 60,4 % des ménages, contre un ménage sur trois
(environ 33 %) dans la zone urbaine de larégion de Dakar, et 43,3 % dans les autres villes du
pays (ANSD, 2004).

Les années 2000 ont été marquées par de fréquents épisodes de ralentissement de la
croissance combinés aux effets de la crise aimentaire et financiére de 2007/2008 : 0,7% en
2002, 2,5% en 2006, 3,2% en 2008 et 2,2% en 2009 (ANSD, 2011).Ces ralentissements se

sont soldés par une croissance négative du PIB par téte sur la période.

1.2. Situation du marché du travail

Les flux migratoires sont |I’un des premiers barométres de la situation du marché du travail
(population active, emplois offerts, niveau du revenu du travail, etc.). IIs en constituent I’ une
principales variables d’ gjustement. Le Recensement général de la population et de I’ habitat de
2002 (RGPH-I1I) a estimé la population active du Sénégal a 5,7 millions de personnes en
2002, ce qui représente 58,4% de la population totale. Selon les projections, elle s éléverait a
7,3 millions en 2010.

La situation du marché du travail est marquée par un profond déséquilibre entre la
demande et I’ offre d’emplois. Pendant que le nombre de demandeurs augmente de 202.000
individus (dont prés de 100.000 nouveaux dipldmés) par an, la moyenne annuelle de création
d’emplois nouveaux directs par le secteur privé est de 30.000 emplois dont 20.000 dans la
seule région de Dakar (ANSD, 2011).Cela se traduit par un taux de chémage de 13% en

'Observons toutefois que I’ Enquéte sur la perception de la pauvreté au Sénégal (EPPS), réalisée en 2001 et
portant sur le méme échantillon que celui de I'ESAMII, avait montré que deux tiers (66 %) des ménages
s estimaient pauvres dans leur communauté durant les cing années précédant I’ enquéte (ANSD, 2002) et dont 23
% se disaient trés pauvres.



moyenne nationale. Le tableau 2 montre que celui-ci est nettement plus élevé en milieu
urbain qu’en milieu rural (18,4 % et 15,2% contre 9,8 %).

Tableau 2 :Situation dans |’ activité des personnes agées de 15 a 64 ans selon le milieu de
résidence

Dakar Urbain Autresurbains  Rura Total
En % En % En % En % Effectifs
Occupés 49,0 46,3 54,2 51,3 2.701.562
Choémeurs 11,1 8,3 59 7.7 403.696
Taux de chémage 184 15,2 98 13,0
Actifs 60,1 54,7 60,0 59,0 3.105.258
Inactifs 12,6 62,8 38,7 2.036.327
Taux d' activité 61,1 55,8 61,8 60,4

Source : Banque mondiale (2007) d’ aprés les données du RGPH 11

L’Enquéte de Suivi de la Pauvreté au Sénégal (ESPS, 2005-2006) a estimé la
population occupée a un peu plus de 3.300.000 individus, soit un taux d’ occupation de 38,7%
de la population en &ge de travailler, ce qui correspond a quatre travailleurs sur dix personnes
en &ge de travailler. Le taux d’occupation des hommes (53,6%) est le double de celui des
femmes (25,5%). La situation de I’emploi est également moins favorable pour les jeunes de
15 & 24 ans que pour les adultes de 25 a 55 ans : leur taux d occupation est estimé a 32,8%
contre 56,2% et leur taux de chémage a 14,8% contre 8,7% (graphique 1). Ces résultats sont
révélateurs des plus grandes difficultés qu'éprouvent les jeunes a intégrer le marché du
travail.

Quant aux caractéristiques de I'emploi, elles varient énormément suivant le milieu de
résidence. En milieu rural, quatre travailleurs sur cing sont occupés dans le secteur primaire
(agriculture, élevage et exploitation forestiére) selon les résultats de I’ ESPS (2005-2006). En
milieu urbain en revanche, le commerce constitue |’ occupation principale pour environ un
tiers des personnes occupées.

Le niveau de revenu des travailleurs est également trés variable selon qu’ils sont dans
le secteur formel ou informel et selon le niveau d'instruction et le sexe. De fagon globale, le
salaire moyen des travailleurs du secteur moderne est trois fois plus élevé que le revenu des

travailleurs du secteur informel (Banque mondiale, 2007).

Graphique 1. Chémage, emploi et activité desjeunes et desadultes (en %)
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Ces données global es doivent cependant étre appréciées en tenant compte de la grande dualité
qui caractérise le marché du travail au Sénégal, avec un secteur moderne dominé par le
secteur public et implanté en zones urbaines, et un secteur informel hétéroclite mais
particulierement dynamique. Une des caractéristiques principales du premier secteur est sa
faible capacité a satisfaire I'offre de travail. Les données disponibles les plus récentes
indiquent en effet que sur une population occupée de I’ ordre de 3.600.000 individus en 2007,
seuls 141.200 travailleurs environ (soit 4,0%) sont dans le secteur moderne, dont 101.300
salariés permanents et 39.900 employés saisonniers (ANSD, 2008). Notons que prés de 80%
des salariés permanents sont du secteur public. On en déduit que sur dix travailleurs en
activité neuf sont du secteur informel.

Le tableau 3 donne la répartition des travailleurs du secteur moderne selon le sexe et le
type d emploi occupé. Il indique que plus de six d'entre eux sur dix appartiennent aux
catégories socio-professionnelles les moins qualifiées (employés, ouvriers, mancauvres). Seuls
12 travailleurs sur 100 appartiennent a la catégorie des cadres supérieurs et moyens. On note,
de maniére un peu surprenante, que la proportion des travailleurs des catégories socio-
professionnelles supérieures et moyennes est plus importante chez les femmes que chez les
hommes : respectivement 5,7% et 4,7% de cadres supérieurs; 13% et 6,6% de techniciens

supérieurs et de cadres moyens.

Tableau 3 : Répartition des salariés du secteur moder ne selon le sexe et les catégories
socio-professionnelles en 2007

. . . Hommes Femmes Ensemble
Catégorie socio-professionnelle _ _ _
Effectif % Effectif % Effectif %
Cadres supérieurs 4 005 47 868 57 4873 48
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Techniciens supérieurs, cadres moyens 5710 6,6 1995 13,0 7705 7,6
Techniciens, agents de maitrise, ouvriers qualifiés 20775 241 5703 372 26478 26,1

Employés, mancauvres, ouvriers et apprentis 55537 64,6 6756 441 62293 615
Tota permanents 86027 100,0 15322 100,0 101349 1000
Total saisonniers 36 335 3526 39861
Tota général 122 362 18 848 141 210

ANSD, 2008

Pour I'immense majorité des travailleurs sénégalais, le secteur informel est le principal
pourvoyeur d emplois et la premiére source de revenus. |l représente environ 60 % du PIB et
croit a un taux annuel moyen de prés de 3% (Banque mondiae, 2007). En 2007, on y compte
plus de 3,5 millions de travailleurs, soit plus de neuf Sénégalais occupés sur dix. Un peu plus
de la moitié de ces effectifs travaillent dans le secteur primaire et un tiers dans le secteur
tertiaire. Que ce soit dans un cadre familial ou sous forme d’ auto emploi, les activités dans ce
secteur occupent généralement des travailleurs nayant ni éducation ni qualification

professionnelle.

Tableau 4: Population active occupée par secteur (Estimation en équivalent temps plein,
en milliersd'actifs)

2005 2006 2007
Secteur primaire 1886 19215 | 1957,6
Secteur secondaire 435,4 447 458,9
Secteur tertiaire 994,3 1054,3 | 11184
Total 3315,7 3422,8 | 35349
ANSD, 2008

De I'analyse du taux d’ emploi selon le niveau d éducation des travailleurs, il ressort deux
principales conclusions (UCW, 2010) :

1) Le niveau de chdmage varie sensiblement avec le niveau d’ éducation: il est plus élevé pour
les personnes actives les plus instruites ; ce qui, en milieu urbain, s explique par le décalage
entre les profils des demandeurs d’emploi et les exigences et besoins du marché de travail, et
en milieu rural par le faible niveau de qualification requis pour les structures économiques.

2) Larelation entre le niveau de formation et le statut du travail est plus positive en revanche :
plus le niveau d'instruction du travailleur est élevé plus il a la chance d'avoir un emploi
salarié.

Les tableaux 5 et 6 illustrent ce double constat pour le cas des jeunes travailleurs de 15 a 24
ans.

Tableau 5: Chdmage, emploi et inactivité de jeunes de 20-24 ans par niveau d’éducation
(en %)

| Sansinstruction | Elémentaire |  Moyen | Secondaire | Supérieur |

10



Emploi 43,3 50,8 432 453 54,1
Chdmage 5.8 8,9 17,2 16,7 19,8
Inactivité 56,7 49,2 56,8 54,7 459
Ensemble 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
UCW, 2010

Tableau 6 : Part del’emploi salarié et familial dans|’emploi desjeunes de 20-24 ans par

niveau d’éducation (en %)

Sansinstruction | Elémentaire Moyen Secondaire Supérieur
Sadarié 9,2 16,3 23,7 545 81,9
Familial 27,0 354 36,8 15,4 0,0
UCW, 2010

1.3. Niveau de développement du capital humain

Le niveau déducation des populations est le tout premier indicateur du degré de
développement du capital humain d'un pays. De ce dernier dépendent les niveaux de
gualification et de rémunération des emplois offerts sur le marché du travail. Les flux
migratoires d’ un pays vers un autre et leur impact sont, dans une large mesure, déterminés par
le différentiel de capital humain existant entre les deux pays. Au Sénégal, malgré les progres
réalisés en matiere de scolarisation, les taux d’ analphabétisme et d’ échec scolaire restent trés
élevés, conduisant ainsi la population active vers des emplois informels peu qualifiés et mal

rémunérés.

L acces al’enseignement pré-universitaire

Le Sénégal a, depuis la mise en ceuvre du PDEF en 2001, accompli des progrés considérables
dans I’ acces a I’enseignement ainsi que dans I’amélioration de la parité filles-garcons. Ces
efforts se sont notamment traduits par une augmentation continue des taux de scolarisation
dans tous les niveaux d enseignement. Le graphique 2 ci-aprés présente |’ évolution des taux
bruts de scolarisation (TBS) dans les trois premiers niveaux d enseignement. Au niveau du
cycle élémentaire, il est passé de 67,2 % en 2000 a 94,4% en 2010, soit une augmentation de
40% en 10 ans. L’amélioration de I’ acces a I’ enseignement moyen et secondaire est encore
plus sensible, le TBS ayant plus que doublé dans chacun des niveaux : de 19,6% a 45% dans

le premier et de 9,3% a19,4% dans |le second.

Graphique2 : Evolution destaux brutsde scolarisation par niveau d’enseignement

11



100.0%
90.0%
80.0%
70.0% -
60.0% -
50.0% -
40.0% -
30.0% -
20.0% -
10.0% -

0.0% -

= Elémentaire
= Moyen

Secondaire

Source : Statistiques scolaires (Ministere de I’ Education National €).

L’accés al’enseignement supérieur

Au Sénégal, comme dans la plupart des pays d’ Afrique subsaharienne, I’ une des difficultés
majeures auxquelles I’ enseignement supérieur doit faire face depuis plus de deux décennies
est le contraste entre la forte croissance de la demande d’ enseignement supérieur, lesfaibles
capacités daccueil des universités et I'offre de travail restreinte pour les diplémés du
supérieur. Le résultat est une baisse constante de la qualité de I’ enseignement, des taux
d’ échec élevés et un nombre croissant de dipldmés chémeurs. La question qui se pose est de
savoir comment adapter qualitativement et quantitativement I’ offre de formation des éudiants
aux besoins effectifs du marché du travail en tenant compte du fait que le secteur moderne, le
plus a méme d’ accueillir les diplédmés de I’ enseignement supérieur, ne constitue en moyenne
que 6% du marché du travail et ne contribue que pour 1% a la création d’emplois (Banque
mondiale, 2007).

Le premier indicateur de la demande d enseignement supérieur est le nombre de
bacheliers sortant annuellement du cycle d’ enseignement supérieur. Le graphique 3 retrace
I’évolution du nombre de bacheliers sur une quinzaine d années. |l montre qu’ apres avoir
fluctué autour d’une moyenne de 10.000 par an jusgu’'en 2001, le nombre de bacheliers a
rapidement augmenté jusqu’ a atteindre pres de 30.000 en 2010. Ces effectifs correspondent a
des taux d’admission au baccalauréat tournant autour de 43% par an. Sur la période 2000-

2010, le nombre de bacheliers aainsi progressé au taux de 15% par an en moyenne.
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Graphique3: Evolution du nombre de bacheliers
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En conséquence de I’augmentation du nombre de bacheliers, le nombre d’inscrits dans les
institutions d’ enseignement supérieur publigues a explosé en passant d’ un peu plus de 30.000
étudiants en 2001 a plus de 68.000 en 2008. A ces effectifs, il faut gjouter 23.000 étudiants
inscrits dans I’enseignement supérieur prive. Exprimés en termes de taux brut de
scolarisation, ces effectifs représentent 8 % de la population &gée de 20 & 24 ans.

Le graphique 4 ci-dessous retrace |’ évolution des effectifs enrdlés dans |’ ensemble du
systeme d’ enseignement supérieur depuis les années 1990. Dans la période 2001-2008, les
inscriptions dans les institutions d’ enseignement supérieur ont crl au taux de 12,7% par an,

soit le double du taux d’ accroissement des effectifs de la décennie précédente.

Graphique4: Evolution des effectifs dans |’ enseignement supérieur public et privé
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Source : Revue des dépenses dans I’ enseignement supérieur (Banque mondiale, 2010)

La forte progression des effectifs peut également étre appréciée atravers I’ évolution du ratio
du nombre d éudiants pour 100.000 habitants qui est passé de 254 en 1990/91 a 771 en
2007/08, soit un triplement en vingt ans. Ce taux de couverture est similaire a celui des pays
comme la Cote d’Ivoire ou le Cameroun. |l est supérieur a ceux du Bénin, du Ghana et de la

plupart des autres pays africains, mais inférieur a aux taux des pays émergents tels que I'ile
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Maurice, I’'Inde ou la Chine, et ne représente qu’'un tiers de la couverture réalisée dans les

pays arevenu intermédiaire (Banque mondiale, 2011b).
Il. Tendances migratoires générales

Les statistiques sur le nombre d’ émigrés sénégalais en général et sur la migration des
travailleurs qualifiés en particulier sont trés variables d une source a une autre. Elles sont
d autant plus imprécises qu’un nombre croissant de départs se fait de maniere illégale. Des
différences de définition, de méthode de collecte ou d’ estimation sont les principales causes

de ces divergences.

2.1. Sources de données sur la migration
Les recensements, les enquétes-ménages et les statistiques administratives constituent les
principales sources de données nationales sur la migration internationale au Sénégal. On
distingue ainsi les données fournies par les différentes enquétes et celles estimées par le
Ministére des Sénégalais de I’ extérieur a partir de relevés administratifs, tels que les registres
des polices des frontiéres et les fichiers d’ immatriculation des ambassades et des consulats a
I” étranger.

Les premiéres enquétes spécifiquement consacrées a la migration sont I’ Enquéte Main-
d cauvre et Migration réalisée en 1979, et I'Enquéte Migration et Urbanisation au Sénégal
(EMUS) menée en 1993. L’EMUS de 1992/1993a retenu que |’émigrant international est
I"individu qui a quitté le Sénégal pour une destination étrangére depuis au moins Six mois ou
qgui a I'intention d'y résider pour plus de six ans. Pour le Recensement généra de la
population et de I" habitat de 2001 (RGPH-I11), I’émigrant est I'individu qui a quitté le Sénégal
pour sinstaller a I'éranger au cours des cinq années précédant le recensement et qui y
demeure encore au moment du recensement. Dans |’ Enquéte sénégalaise aupres des ménages
réalisée en 2001-2002 (ESAM-II), la période de référence est d’un an. Quant aux statistiques
officidlles, eles s'intéressent plutét a tous les Sénégalais vivant a I’ éranger. Le concept
correspondant (celui de « Sénégalais de I’ extérieur ») est donc beaucoup plus large que celui
de I’émigrant récent, puisgu’il intégre toutes les personnes de nationalité sénégalaise vivant a
I”étranger (qu’ elles aient migré ou qu’ elles soient nées al’ étranger).

Signalons aussi I'enquéte réalisée en 2008 dans le cadre du projet Migrations entre

I’ Afrique et I’Europe (MAFE) par I'Ingtitut National d'Etudes Démographiques (INED) de
France en rapport avec I'Institut de Population, de Développement et de la Santé de la
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Reproduction (IPDSR) de I’ Université Cheikh Anta Diop. L'objectif principa de celle-ci était
de produire des données quantitatives permettant d’appréhender a la fois la circulation des
migrants et I'impact des migrations dans le pays d' origine. L’ enquéte a été cependant restreinte a
la seule région de Dakar. Les données ont été collectées alafois auprés de ménages de la Région
de Dakar et de migrants établis dans trois pays de destination que sont la France, | Espagne et
I'ltalie.

Dans cette analyse, nous nous appuyons essentiellement sur les résultats de I’ Enquéte
Migration et Transferts de Fonds au Sénégal (EMTFS) réalisée par le Consortium pour la
Recherche Economique et Sociale (CRES) en 2009 pour le compte de la Banque mondiale,
sans négliger les données provenant des autres sources. D’envergure nationale, I'EMTFS
porte alafois sur les ménages et les individus qui vivent dans le ménage (dont les migrants
de retour) d'une part et sur les migrants anciens membres du ménage, d'autre part. Il
comporte également un module portant sur les transferts en provenance de migrants non
anciens membres du ménage.

La base de sondage est constituée de la liste des districts de recensement obtenus avec
la cartographie réalisée dans le cadre de la réalisation du RGPH-III. L’échantillon de
I’'EMTFS comporte trois groupes de 700 ménages chacun: le groupe des ménages sans
migrants, celui avec migrants internes et celui avec migrants internationaux, soit un nombre
total de 2100 ménages. Trois strates sont distinguées se situant au niveau urbain (Dakar,
autres urbains) et rural.

L’ enquéte S est déroulée dans la période d’ octobre & décembre 2009.Le nombre total de
meénages ayant finalement répondu aux questionnaires s ééve a 1953, ce qui, par
extrapolation, correspond a 1.340.597 ménages. Les informations collectées a travers les
différents modules de I’ enquéte ont porté sur :

- lescaractéristiques et les conditions de vie des ménages d’ origine des migrants ;

- lescaractéristiques, les motifs, la destination et le statut des migrants avant et aprés

leur départ;

- larégularité, les modalités et le volume des transferts ;

- lesbénéficiaires et les utilisations des transferts ;

- lanouvelle vie des migrants de retour.

2.2. Stock et flux migratoires
Selon une source citée par I' OIM (2009a), le stock d’ émigrés sénégalais est évalué entre 2,5 a

3 millions de personnes en 2008. L’EMUS avait estimé a 171.387, le nombre de sénégalais
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partis a I'étranger entre 1988 et 1992 (OIM, 2009). Selon I'ESAM-II, le flux d émigrés
senégalais entre 1997 et 2001 s éeverait a environ 169.000 individus, soit 1,8% de la
population totale et 33.800 émigrants par an.

L’encadré ci-dessous donne quelques indicateurs relevés par la Banque mondiae
(2011) sur la situation migratoire du Sénégal en 2010. Selon ces données, le nombre
d émigrés sénégalais s ééverait a un peu plus de 636.000 en 2010, soit I’ équivalent de 4,9 %
de la population totale.

ENCADRE N° 1 : SENEGAL :PROFIL MIGRATOIRE GENERAL

Population (2009) 12.5millions

Population growth (avg. annual %, 2000-09): 2.6

Population density (people per km2, 2008) 63.4

Labor force (2008) 4.9millions

Unemployment rate (% of labor force, 2008) —

Urban population (% of pop., 2009) 42.6

GNI (2009) 12.9US$ hillions

GNI per capita, Atlas method (2009) 1,030US$

GDP growth (avg. annua %, 2005-09) 3.6

Poverty headcount ratio at national poverty line (% of pop., 2005) 33.5
Age dependency ratio (2009) 85.0

EMIGRATION, 2010

m Stock of emigrants: 636.2 thousands

m Stock of emigrants as percentage of population: 4.9%

m Top destination countries: The Gambia, France, Italy, Mauritania, Spain,
Cote d’ Ivoire, Gabon, the United States, Mali, Guinea-Bissau
SKILLED EMIGRATION, 2000

m Emigration rate of tertiary-educated population: 17.7%

m Emigration of physicians:

(a) 27 or 2.9% of physicianstrained in the country (Source: Bhargava,
Docquier, and Moullan 2010)

(b) 678 or 51.4% of physicians born in the country (Source: Clemens and
Petter sson 2006)

m Emigration of nurses: 695 or 26.9% of nurses born in the country

Source : World Bank (2011)

L’'EMTFS adéfini le migrant international comme un individu qui a quitté son ménage depuis
au moins un an pour s'installer al’ étranger. Est aussi considéré comme migrant I’ individu qui
a quitté son ménage depuis moins d’ un an mais avec I'intention de s établir durablement a
I’étranger. L'EMTFS a estimé a un peu plus de 582.118 le stock d’'émigrés sénégalais en
2009, soit I’ égquivaent de 4,6% de la population totale. Ces migrants sont composés a 86,9%
d’hommes et a 13,8% de femmes, soit une Iégere diminution de la proportion de femmes par

rapport aux résultats de I’ESAM-II (respectivement 84% et 16%).

Tableau 7 : Répartition des migrants senégalais selon le sexe
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Sexe Effectif %

Hommes 505.741 86,9
Femmes 76.377 13,1
Total 582.118 100,0

Source: EMTFS, 2009

L’évolution des flux d'émigration au cours des vingt derniéres années refléte clairement
I’ émergence de nouvelles destinations. Alors qu’ au cours de la période 1988-1992, un migrant
sur trois seulement était établi hors d’ Afrique, on est passé a un sur deux alafin des années
1990 et a deux sur trois actuellement. On observe que les destinations traditionnelles des
Sénégaais (France et Afrique centrale notamment) sont en recul au profit de pays comme
I'ltalie, I'Espagne et |les Etats Unis. Laliste des pays de destination sest également diversifiée,
marguant une tendance a une internationalisation réelle de la migration sénégalaise.

Le graphique 5 ci-apres présente la répartition des migrants sénégalais selon les pays
de destination d'aprés les résultats de 'EMTFS de 2009. || montre notamment que Six
émigrés sur dix ont pour destination les pays européens, avec, par ordre dimportance
décroissante, I’ Italie (23,8%), |’ Espagne (19,3%) et la France (12,9%). L’ Afrique accueille un
peu plus du tiers (35,6%) des émigrés senégaais, avec en téte, la Gambie (10,3%), la Cote
d’lvoire (4,7%), la Mauritanie (4,1%) et le Gabon (3,8%). Comparés a ceux de I'ESAM-II,
ces résultats suggerent une désaffection vis-a-vis de I’ Afrique (baisse de 43,8% a 35,6%) et
d’ une poussee vers |’ Europe (hausse de 46% a 57,8%).

Graphiqueb : Répartition des émigr és selon le pays de destination
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Source : EMTFS (2009)

Le tableau 8 présente la répartition des migrants senégalais selon la durée du sgour a
I’ éranger. Il indique notamment que 46,3% d’ entre eux, soit 243.095 individus, sont partis au

cours des cinq derniéres années précédant I'EMTFS. Cela représente des départs d’un peu
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plus de 48.600 migrants en moyenne annuelle. Ce flux d’émigration est une fois et demie
supérieure aux 169.000 départs environ enregistrés par I'ESAM-II entre 1997 et 2001. On
note tout de méme qu’ un peu plus du quart des émigrés sénégalais ont une durée de sgjour a

I étranger supérieure 210 ans.

Tableau 8 :Répartition des émigreés selon la duréedes§our al’ éranger
Durée Effectif %

<lan 18.803 3.6
la2ans 97.706 18,6
3ab5ans 126.586 241
6210 ans 144.944 27,6
> 10 ans 136.359 26,0
NSP 57720

Totd 582118 100,0

Source: EMTFS (2009)57720

2.3. Les déterminants de la migration

Bien qu'ils soient étroitement liés & la situation économique et aux conditions de vie de la
population en général, les déterminants de la migration des Sénégalais revétent aussi des
aspects a la fois microéconomiques, culturels et sociologiques. Pour analyser ces facteurs, il
faut examiner les résultats d’ enquéte relatifs aux motifs de migration.

Les résultats de I'EMTFS indiquent que pour plus de huit migrants senégaais sur dix
(84,9%), larecherche d’un meilleur ou d’un nouvel emploi est le principal motif de migration.
Ce motif est suivi de loin des raisons familiales (8,8%) et du désir de poursuivre des études
(5,9%). Comparés a ceux de I’'ESAM-II, ces résultats dénotent d’ une évolution trés marquée
en faveur d’'une migration de travail. Les résultats de I'ESAM-II indiquent en effet que 76,1%
des émigrants de la période 1997-2001 ont déclaré avoir quitté le pays pour trouver un

emploi, contre 10,2% pour des raisons familiales et 9,5% pour aller poursuivre des études.
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Graphiqueb :Répartition des migrants selon la raison principale du départ
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Source : EMTFS (2009)

Cette évolution peut s expliquer par I’ ouverture de nouvelles destinations comme |’ Espagne et
I'ltalie dont la vocation est d'ére des pays daccueil d'une migration de travail
majoritairement composée d’ auto-employés et de travailleurs du secteur informel, si ce ne
sont pas des étudiants diplémés en situation de chémage.

Il est vrai, comme le montre le tableau 9, que les trois quarts des migrants sont soit des
auto-employés (56,2%) soit des éudiants (10,4%) soit des chdomeurs (6,6%). Seuls 16,2%
d entre eux avaient un emploi salarié avant le départ. Comparés aux résultats de ESAM-II, ce
statut d’ occupation des nouveaux émigrés senégaais indique une forte augmentation de la
proportion d’ occupés et une diminution de la proportion de chémeurs parmi les candidats a
I’émigration. Cela pourrait s expliquer par la propension de plus en plus forte des migrants
d’aller alarecherche d’emplois nouveaux et mieux rémunérés que ceux qui leur sont offerts
au Sénégal. Il s'y gjoute la tendance a la « sédentarisation » des éudiants a la fin de leurs
études.

Tableau 9:Répartition des émigrés selon le statut d’ occupation avant migration (en%)

en 2001 et 2009
ESAM Il EMTFS

Occupation principale 2001 2009

Occupés 45,9 72,4

Salariés 16,2

Auto-employés 56,2
Etudiants/éléves 14,2 10,4
Chdmeurs 29,0 6,6
Autres 10,8 54
NSP 2,2
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Total 1000  100,0

Sources : EMTFS (2009)

2.4. Profil des migrants

Les émigrés sénégalais se caractérisent par un profil relativement jeune. Les résultats de
I’EMTFS indiquent en effet que les deux tiers (66%) d entre eux ont entre 15 et 40 ans. Ces
résultats peuvent étre comparés a ceux de I’ESAM-II qui indiquent que 67,8 % des migrants
de 1997-2001 avaient un &ge compris entre 15 et 34 ans et 94,1% un &ge compris entre 15 et
54 ans. Cette évolution témoigne d’'un certain vieillissement des flux migratoires qui peut
s expliquer par la diversification et la généralisation de I’ émigration a toutes les couches de la
population, y compris celles qui se présentent plus tardivement sur le marché du travail en

raison de la durée plus longue de leur formation, comme nous le verrons plusloin.

Tableau 10 : Répartition des migrants selon lestranches d’ age (2009).

. Ensemble
Grouped’age Effectif %
15-19 ans 6484 11
20-25 ans 74536 12,8
26-30 ans 103458 17,8
31-35ans 90167 15,5
36-40 ans 109533 18,8
41-50 ans 132683 22,8
51-65 ans 62267 10,7
Plus de 65 ans 2990 0,5
Total 582118  100,0

Source : EMTFS (2009)

Tableau 11 :Répartition des migrants selon lestranches d’age (1997-2001) .

Tranched’age %

<15ans 39
15-34 ans 67,8
35-54 ans 26,3
55-74 ans 1,6
75 ans et plus 0,1
ND 04
Total 100,0
Source :ESAM 11

L’examen du statut d’occupation des migrants avant et aprés migration laisse voir une
progression du statut de salarié au détriment de celui d’ auto-employé et de celui d éudiant.
Cette situation suggére, comme |’ont montré d’ autres études, que de plus en plus d’ étudiants

migrants préferent rester travailler dans les pays d’ accueil plutét que de revenir au Sénégal.
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Graphique7 : Répartition des émigrés selon le

migration
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Source : EMTFS (2009)

On peut également comparer les types d’ emplois occupés par les migrants au Sénégal et dans

les pays daccuell. Les données de 'EMTFS indiquent ici auss des changements

remarquables caractérises par une forte diminution des emplois d’ingénieur/agent de maitrise

(passeée de 26,6% a 2,5%) et une augmentation des emplois d’ agent commercia (passée de

13,3% a 20,8%). Ceci peut étre interprété comme un signe de déqualification du travail des

migrants sénégalais dans les pays d'accueil. La diminution de la proportion d’ étudiants (qui

est divisée par pres de 3) s explique par la propension de ces derniers a rester dans le pays

d accueil au terme de leurs études. Ce phénomeéne est appelé « sédentarisation» par

opposition a« circulation ».

Tableau 12 :Répartition des émigrés selon lestypes d’emplois avant et apres migration

(en%)

Emploi
Administrateur/gestionnaire
Profession libérale
Technicien
Agent de bureau
Agent commercial
Ingénieur/Agent de maitrise
Artisan/ vendeur d'objets d'art
Ouvrier
Employé/mancauvre
Etudiants/éléves
Chbmeurs

Ensemble
Avant  Aprés
0,9 0,7
14 23
17 29
1,9 0,6
13,3 20,8
26,6 25
6,9 9,3
7,3 11,6
7,5 75
10,4 3,7
6,6 4,3
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Femmes au foyer 3,1 3,2

Autres 9,8 7,3
NSP 2,6 23,3
100,0 100,0

Source : EMTFS (2009)

2.5. Niveau d’éducation des migrants

L'EMTFS s est particuliérement intéressée au niveau d’ éducation des migrants internationaux
sénégalais. Elle a notamment mis I'accent sur la derniére classe fréguentée, le niveau
d éducation le plus élevé atteint et le diplédme universitaire obtenu par le migrant avant le
départ. Le graphique 8 ci-dessous montre que 58,7% des migrants sénégalais étaient
analphabétes avant le départ. 1| semble que cette proportion soit en diminution puisgu’ils
étaient 63,5% a étre dans ce cas en 2001 (ESAM-II). Prés d'un quart (23,7%) des émigrés
avaient atteint le niveau d' éude secondaire. Seuls 5,9% d’entre eux avaient atteint e niveau
universitaire, méme si, comme nous le verrons, ce pourcentage varie sensiblement en fonction
des pays de destination.

Graphique 8 : Répartition des émigrés selon le niveau d’instruction (2009)
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Source : EMTFS (2009)

Ill. Fuite des cerveaux et migration du travail qualifié

Toutes les données disponibles sur I'émigration sénégalaise indiquent que les mouvements
sont majoritairement constitués d’ une migration de travail et que celle-ci tend a attirer de plus
en plus de personnes ayant atteint un niveau de formation supérieur (travailleurs et éudiants).

Le phénomene, appelé «fuite des cerveaux », est surtout observé chez les scientifiques et les
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personnels de I'éducation et de la santé (ANSD, 2010). Les pouvoirs publics y sont
particulierement attentifs en raison non seulement des proportions qu’il tend a prendre, mais
aussi, au regard de I'impact qu'il a, en retour, sur la qualité des services éducatifs et sanitaires

et sur le degré de motivation des personnels non migrants.

3.1. Importance et destinations des migrants hautement qualifiés

Le phénomeéne de I’ exode des cerveaux met en évidence deux processus conjoints, a savoir
une poussee migratoire globale dans la population active sénégalaise accompagnée d’'une
amélioration du niveau d’ études et de qualification des migrants. Le niveau d’instruction et de
formation des migrants est déterminant pour I'insertion réussie de ces derniers dans les
économies des pays d accueil. Etant donné le niveau de dével oppement de la plupart des pays
de destination, plus le niveau d'instruction du migrant est élevé, plus il aura la chance de
trouver rapidement un emploi et de s'y adapter. Le choix de la destination dépend de la
capacité d adaptation de I’émigré qui passe a la fois par la maitrise de la langue et les
compétences techniques acquises dans la formation.

L’'EMTFS a évaué le nombre d émigrés de niveau de formation supérieur a 34.630
personnes en 2009, soit 5,9% du nombre total des migrants internationaux. Le graphique 9 ci-
aprés indigue que la moitié des migrants sénégalais de niveau de formation supérieur
choisissent la France comme premiére destination, alors que ce pays, comme nous |’ avons vu,
n’accueille que 11,7% de I’ensemble des émigrés sénégalais. En revanche, I'ltalie, qui attire
actuellement un peu plus du quart de I’ensemble des migrants sénégalais, ne recoit que 4
émigrés de niveau d' études supérieur sur 100. Quant a I’ Espagne qui vient derriére I'ltalie,
avec 19,3% des émigrés sénégalais, elle n'accueille que 0,1% des émigrés de formation
supérieure. Avec respectivement 11% et 9,5%, le Canada et les Etat-Unis sont devenus des
pays d’accueil d'un nombre croissant de migrants sénégalais hautement qualifiés.

La plus grande maitrise de la langue francaise par rapport aux autres langues est, en
plus de I’ héritage colonial, le principal facteur explicatif du choix de la France et, dans une
moindre mesure, du Canada comme destinations privilégiées des émigrés hautement qualifiés.
Cette observation est attestée a contrario par la trés faible proportion d’ émigrés hautement
gualifiés établis en Italie et en Espagne aors que, nous I’avons vu, ces deux pays sont

devenus les destinations privilégiées de 47% de I’ ensembl e des émigrés sénégalais.
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Graphique 9 : Répartition des migrants de niveau supérieur selon le paysou larégion de
destination
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Source : EMTFS (2009)

3.2. Profil des migrants hautement qualifiés
Le profil général des émigrés sénégalais d' aujourd’ hui, comparé a celui des émigrés du début
des années 2000 et des années 90, montre une implication de plus en plus forte de travailleurs
hautement qualifiés dans les flux migratoires. Cette évolution va de pair avec celle des
emplois qu’ occupent les travailleurs sénégalais ainsi que les secteurs d’ activité dans lesquels
ils ont tendance a s'insérer.

Le tableau 13 ci-aprés montre que les migrants hautement qualifiés présentent un profil
encore plus jeune que la moyenne de |’ ensemble des migrants sénégalais. || montre en effet
gue 52,6% d’entre eux ont entre 15 et 35 ans contre 47,2% pour la moyenne des migrants

snégalais.

Tableau 13 :Répartition des migrants hautement qualifiés selon le groupe d’ ages

Grouped age Nivgau supérieur En_semble
Effectif % Effectif %
15-19 ans 60 0,2 6484 11
20-25 ans 5174 14,9 74536 12,8
26-30 ans 8686 251 103458 17,8
31-35ans 4309 12,4 90167 15,5
36-40 ans 4832 14,0 109533 18,8
41-50 ans 8755 253 132683 22,8
51-65 ans 911 2,6 62267 10,7
Plus de 65 ans 1903 55 2990 0,5
Totd 34630 100,0 582118  100,0

Source : EMTFS (2009)
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La structure relativement jeune des migrants sénégal ais hautement qualifiés s explique par le
fait qu’'ils se composent a 48,2% d’ éudiants partis al’ éranger pour poursuivre leurs études.
Larecherche d emploi ne concerne que 34,5% des migrants hautement qualifiés alors qu’ elle

constitue le principal motif de 84,9% de I’ ensemble des candidats a la migration.

Graphique 10 : Répartition des émigrés hautement qualifiés et del’ensemble des
éemigrés selon lesraisons de migration
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Source: EMTFS (2009)

Le graphiquell ci-aprés indique que plus de six migrants de niveau d’ études supérieur sur dix
étaient des étudiants avant de migrer. Seul un tiers d’ entre eux étaient occupés comme salariés
ou auto-employés. Rappelons que 72,4% des candidats a |I’émigration, toutes catégories
confondues, sont soit des auto-employés soit des salariés avant migration. On notera la faible
proportion de chémeurs (0,5%) parmi les candidats a la migration disposant de dipléme
universitaire. Signalons que selon les statistiques de I’UNESCO?, le nombre d' éudiants
sénégalais a I’ extérieur a plus que doublé entre 2000 et 2006 en passant de 5.251 en 2000 a
11.063 en 2006 (de 4.079 a9.399 en France).

Le statut doccupation des migrants de niveau de formation supérieur change
relativement dans les pays d'accueil ou, méme si une bonne partie d entre eux gardent le
statut d’ éudiant (38,4%), ils deviennent majoritairement des salariés (48,5%). On observe
paraléement que la proportion des chémeurs qui N’ était que 0,5% avant le départ s éléve a
7,8% dans les pays d’ accueil. Cette situation peut s expliquer par les difficultés qu’ éprouvent
certains travailleurs migrants a trouver, sur place, des emplois correspondant a leur niveau de

gualification, ce qui se traduit par un gaspillage de compétences pour le Sénégal. Beaucoup de

2 Ces statistiques sont citées par OIM (2009a)
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travailleurs sont souvent amenés a accepter, faute de mieux, d occuper des emplois moins
gualifiés que ceux auxquels ils auraient pu prétendre, compte tenu de leur niveau de
gualification (ANSD, 2010).

Graphique 11:Répartition des émigrés hautement qualifiés selon le statut d’occupation
avant et apres migration
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60.0%
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Source: EMTFS (2009)

La répartition selon le type d’emploi des migrants hautement qualifiés occupés avant
migration montre que ce sont les administrateurs/gestionnaires qui constituent plus du
dixieme des effectifs, alors que, si I’on considere les migrants toutes catégories confondues,
seulement un sur cent occupait cette fonction avant de migrer. Les
administrateurs/gestionnaires sont suivis des professions libérales (18,3%) et des techniciens
(17,4%). Ces résultats montrent que ce sont les catégories socio-professionnelles les plus
qualifiées et utiles au développement économique et social du pays qui sont touchées par la
fuite des cerveaux. Ces cerveaux sont généralement constitués d' universitaires, d' enseignants,
de médecins, de personnel de santé, d’agents de I’administration, de cadres de banque et
d'étudiants en fin de formation (voir encadré n° 1). La comparaison avec les différents types
d’emploi concernés par I’ensemble des flux d émigration donne une image relativement
différente : les catégories les plus touchées semblent étre celles des cadres moyens (agent de
malitrise, agent commercial).

Tableau 14 :Répartition des émigrés hautement qualifiés selon le type d’emploi avant
migration

Niveau supérieur Ensemble
Emploi Effectif % Effectif %
Administrateur/gestionnaire 3312 9,6 5466 0,9
Profession libérale 2187 6,3 8247 14
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Technicien

Agent de bureau

Agent commercial
Ingénieur/Agent de maitrise
Artisan/ vendeur d'objets d'art
Ouvrier

Employé/mancauvre
Etudiants/éléves

Chbémeurs
Femmes au foyer
Autres

NSP

Tota
Source : EMTFS (2009)

Les types d’ emplois occupés par les migrants de formation supérieure avant leur migration
changent sensiblement une fois établis dans les pays d accueil. Comparées a celles avant
migration, les données du tableau 15 ci-apres montrent en effet que les emplois
d administrateur/gestionnaire et les professions libérales diminuent considérablement au
profit des emplois de techniciens dans les pays d accueil®. Ces variations pourraient

s expliquer par le méme phénomene de déqualification noté au sujet du statut d’ occupation.

Tableau 15 : Répartition des émigrés hautement qualifiés selon le type d’emploi dans les

paysd’accueil

Typed emploi
Administrateur/gestionnaire
Profession libérale
Technicien
Agent de bureau
Agent commercial
Ingénieur/Agent de maitrise
Artisan/ vendeur d'objets
dart
Ouvrier
Employé/Mancauvre

Etudiants/él éves

2080

182

137

675

1468

590
22039

175
29
1269

487
34630

6,0
05
04
0,0
19
4,2
17
63,6
05

0,1
3,7

14

100,0

Supérieur
Effectif %

1568 45
109 0,3
6537 18,9
1591 4,6
260 08
659 19
236 0,7
56 0,2
30 0,1
13302 384

3 Le nombre élevé des sans réponses invitent cependant & la prudence dans I’ interprétation des données de ce

tableau.

9816
11234
77275

154669
40032
42595

43786
60270

38357
18284
56 821

15266
582 118

Ensemble
Effectif %

4029 0,7
13582 2,3
16953 29
3263 0,6
120979 20,8
14829 25
53877 93
67450 11,6
43743 75
21405 3,7
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13,3
26,6
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7.3
7,5
104
6,6
31
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Chémeurs 2697 78 24798 4,3

Femmes au foyer 0 0,0 18565 3,2
Autres 684 20 42730 7,3
NSP 6901 19,9 135915 23,3
Total 34630 100,0 582118 100,0

Source : EMTFS (2009)

IV. Impact des migrations et de I'’exode des cerveaux sur
le développement

La diaspora joue un role important dans le développement du Sénégal par I’ intermédiaire des
transferts financiers et de compétences et de I’ investissement privé et collectif qu’elle assure.
Nous I’avons vu, I’ émigration sénégalaise est avant tout le départ al’ étranger d’ une partie de
la population active en quéte de travail. Ces départs permettent ainsi de diminuer les tensions
sur le marché du travail en offrant de nouvelles opportunités d’emploi, y compris aux plus
qualifiés d'entre eux. Les migrations générent également un certain nombre de ressources en
capital humain, financier et social grace auxquelles les migrants peuvent contribuer au
développement de leur pays d'origine. Les migrants de retour peuvent étre porteurs de
nouvelles connaissances et idées associées a une réelle capacité d’investissement et de
gestion. Pour le gouvernement du Sénégal, I’enjeu économique majeur de la politique
migratoire est de valoriser toutes ces ressources et ces potentialités.

Toutefois, la migration prive le pays de ses éléments les plus dynamiques et les plus
compétents. Laréinsertion des migrants de retour dans leur pays d’ origine ne va pas non plus
de soi, du fait des difficultés a retrouver un emploi et a s’ adapter aux conditions et méthodes
de travail. Soucieux de faire participer la diaspora sénégalaise au  processus de
développement du pays a travers ses transferts de fonds mais aussi son capital humain
accumulé al’ éranger, I’ Etat du Senégal a, en association avec la France, I’ Italie et I’ Espagne,
développé de nombreuses expériences visant a promouvoir le réle des migrants dans le
développement du pays. Les actions mises en place visent a: 1) faciliter et mieux organiser
les transferts de fonds; 2) encourager les investissements dans les activités productives ; 3)
développer le transfert des compétences ; 4) promouvoir la circulation des migrants qualifiés

et le retour des migrants qu’ils soient irréguliers ou légaux.

4.1. Importance et role des transferts de fonds des émigrés
Depuis le début des années 2000, les transferts d argent des migrants sénégalais font I’ objet

d’ une attention particuliére. Ils constituent une source importante de revenus pour les familles
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d’origine qui les emploient généralement pour leur consommation courante et pour des
investissements sociaux®. Mais lorsqu’ils sont réinvestis dans les circuits de I’économie et
plus particulierement dans la construction de logements, ils peuvent aussi générer des emplois
et soutenir la croissance. Pourtant si ces transferts sont une source de revenus non négligeable
pour les familles d’ origine, le caractéere volatile et improductif de la plupart des dépenses

gu’ils permettent de réaliser amene arelativiser leur role dans la création de richesse

Evolution destransfertsd’argent

Au regard des flux de ressources qu'ils génerent et du nombre de ménages concernés, les
transferts de fonds des émigrés sont devenus I’ un des principaux flux financiers a destination
du Sénégal. Estimer le volume réel des transferts monétaires des migrants n’ est cependant pas
une téche facile, car une bonne partie d’ entre eux ne transite pas par les canaux officiels.
L’ évolution des transferts d’ argent a destination du Sénégal est passée par différentes phases
dont la plus marquante est sans aucun doute la période de 1999 42008 qui avu le volume des
flux se multiplier par 6 (en passant de 200 a 1300 millions de dollars américians) comme le
montre le graphique 12 ci-dessous’. La dynamique sera cependant brisée en 2008 du fait de la

crise économique et financiére internationale.

Graphique 12 : Evolution destransfertsd’argent a destination du Sénégal (en millions
de$ US)
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* Selon certaines études, ces flux financiers représenteraient jusqu’a neuf dixiémes des revenus de certains
ménages ruravx.

5 Lestransferts d’argent dont I’ évolution est décrite par e graphique 11 ne sont certes pas uniquement COmposés
des envois d argent des émigrés, mais ces derniers en constituent la plus grande part. Ils incluent alafois les «
envois de fonds des travailleurs » a I'éranger (workers' remittances), la « rémunération des employés »
(compensation of employees) et les « transferts des migrants » (migrants' transfers) (Daffé, 2008).
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Source : World Bank (2008) ; (2011).

Lafréquence desenvoisd’ ar gent

Globalement, prés de quatre émigrés sur cing envoient de I'argent a leur famille. La
propension a effectuer ces transferts varie cependant selon le niveau d’instruction du migrant.
Avec 81,4% de taux d'envoi, les migrants n’ayant aucun niveau d'instruction sont plus
disposés que les autres. Les migrants ayant un niveau de formation supérieur sont les moins
disposés puisque quatre d’entre eux sur dix n’effectuent pas de transfert a destination du
Sénégal. Bien que cette situation puisse s expliquer par la relative aisance des familles
d origine des migrants hautement qualifiés, on peut la caractériser de « circonstance

aggravante » pour lafuite des cerveaux.

Tableau 16 : Disposition des migrants aux transferts d’argent selon le niveau
d’instruction (en %)
Aucun Primaire Secondaire Supérieur Ensemble

Transfert 814 715 i 60,4 783
Nontransfert 18,6 285 23 39,6 217
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : EMTFS (2009)

Les migrants différent également en termes de régularité des envois d’ argent: alors que 8,2%
envoient de manieretrésirréguliere (0 a 1 fois au cours des 12 derniers mois), 39,5% envoient
avec une fréguence moyenne de 2 a 5 fois par an et 52,3% de maniére tout a fait réguliére
avec une fréguence de six fois et plus par an. On note que la régularité des envois est

pratiquement |la méme pour toutes |es catégories de migrants.

Tableau 17 : Fréquence destransfertsd’argent selon le niveau d’instructiondes
migrants (12 derniers mois)

Nombredefois Aucun Primaire Secondaire Supérieur Ensemble

Oalfois 54 15,8 13,2 7,2 8,2
2a5fois 39,4 355 40,8 475 39,5
6a10 19,2 16,9 11,5 10,1 17,0
11a12fois 31,9 28,0 27,4 34,9 30,8
Plus de 12 fois 4.0 3,8 7.2 0,3 45
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : EMTFS (2009)

Les données du tableau 18 ci-apres indiquent que les émigrés sénégalais des Etats-Unis et de
la Guinée Bissau sont proportionnellement les plus nombreux a faire des transferts d argent
vers le Sénégal, avec respectivement 97,9% et 94,4% d’ émigrés envoyant de I'argent. Mais

les émigrés senégalais d’ Italie, suivis de ceux d’ Espagne, sont les plus réguliers dans I’ envoi
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d’ argent aleur famille d’ origine. Sept émigrés sur dix en Italie envoient au moins une fois par
mois de I'argent au Sénégal. Cette régularité peut s expliquer par la tres forte composante
migration du travail que comptent ces deux pays, ainsi que par la densité du réseau de
transfert d’ argent, formel et informel, existant entre ces pays et le Sénégal. Bien qu’ils soient
relativement réguliers, les transferts en provenance des migrants établis en France sont moins

fréquents.

Tableau 18: Proportion de migrants a faire des transferts d’argent selon le pays
d’accuell.

Envoi

Pays (en%)
France 79,0
Italie 84,7
Espagne 81,8
Autres pays européens 52,6
Etats-Unis 97,9
Céted'lvoire 75,4
Gabon 84,7
Gambie 73,2
Mauritanie 49,1
Guinée Bissau 94.4
Autres pays africains 58,8
Autres 86,4
Total 78,3

Source : EMTFS (2009)

Tableau 19: Fréquence destransfertsd’argent selon le pays de provenance (nombre de
foissur les 12 derniersmois) (en %)
Nombre defois

Plusde
Pays 0al 2a4 5a9 10a12 12 Total

Italie 1,3 146 190 54,1 11,1 100,0
France 41 230 238 475 1,7 100,0
Espagne 29 378 140 40,2 51 100,0
Autres pays

européens 28,1 53,0 2,6 15,1 1,2 100,0
Etats-Unis 94 444 14 443 0,5 100,0
Canada 0,0 956 0,0 44 0,0 100,0
Cotedivoire 182 262 255 30,1 0,0 100,0
Gambie 41 70,7 156 9,5 0,0 100,0
Gabon 241 375 105 21,7 0,2 100,0
Mauritanie 32,7 361 270 41 0,0 100,0
Guinée Conakry 56 92,7 17 0,0 0,0 100,0
Guinée Bissau 30,9 459 232 0,0 0,0 100,0
Autrespaysafricains 18,7 448 145 214 0,7 100,0
Autres pays 81,4 72 44 7,0 0,0 100,0
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Total 82 339 165 369 45 1000
Source : EMTFS (2009)

Volume et destination destransferts d’argent des migrants

L’'EMTFS a estimé a 449 milliards de francs CFA le montant total des envois d argent
effectués par les migrants sénégalais au cours des douze derniers mois précédant |’ enquéte.
Ce volume n'est pas trés différent des 1190 dollars américains estimés par la Banque
mondiale en 2009 (World Bank, 2011).Prés des deux tiers (63,5%) des transferts étaient
destinés aux zones rurales, le reste éant partagé entre Dakar (19,7%) et les autres zones
urbaines (16,8%).

Tableau 20 : Répartition destransfertsd’argent selon la zone de destination

Zone Montant Part

(en milliards de francs CFA) (%)
Dakar 88,3 19,7
Autres urbains 75,6 16,8
Zonesrurales 285,1 63,5
Total 449 100,0

Source: EMTFS (2009)

Les résultats de 'EMTFS ont permis d estimer le montant moyen par migrant des
transferts effectués au cours des douze derniers mois précédant I’ enquéte. |l appardit que
plus de 61% des envois de fonds sont inférieurs a 100.000 francs CFA. Seuls 20% des

migrants ont effectué des transferts d’ un montant supérieur a400.000 francs CFA,

Tableau 21 : Montant moyen des transferts par migrant au cours des douze derniers
moais (en francs CFA)
Montant destransferts En % desenvois

Moins de 100 000 61
100 000 2200 000 10
200 000 a 300 000 4
300 000 a400 000 5
Plus de 400 000 20

Source : EMTFS (2009)

Les transferts effectués par les migrants correspondent, en moyenne annuelle, & 1.083.368
francs CFA par ménage bénéficiaire. Ils s @event a 1.383.154 francs CFA pour un ménage
rural contre 790.856 francs CFA pour un ménage urbain. Le revenu annuel ainsi percu par le

ménage bénéficiaire représente 2,7 foisle PIB par téte de 2009 estimé a 504.419 francs.

Tableau 22: Transfert moyen par ménage bénéficiaire (montant en franc CFA)
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Zone derésidence Montant

Zone urbaine 790 856
Zonerurae 1383154
Sénégal 1083 368

Source : EMTFS (2009)

L’ examen de |la répartition des transferts recus par région montre que celle de Diourbel recoit
aelle seule le tiers du volume annuel total des envois d’ argent vers le Sénégal. Vient ensuite
larégion de Dakar avec le cinquieme des envois d’ argent. Le classement de ces deux régions
en téte refléte le double changement apparu dans la dynamique migratoire au Sénégal dans
les années 1990: la relégation des régions du nord du Sénégal (Matam et Saint Louis) comme
bassin d’'émigration traditionnel au profit des régions du centre (Diourbel et Louga) ; et
I’urbanisation de la migration internationale, les trois cinquiemes des émigrés venant

désormais des zones urbaines.

Tableau 23 : Répartition destransfertsrecus par region

Région Part (%)
Dakar 21,0
Diourbel 334
Fatick 17
Kaolack 4,9
Kolda 0,9
Louga 11,9
Matam 41
Saint-louis 5,0
Tambacounda 19
Thies 14,7
Ziguinchor 05
Ensemble 100,0

Source : EMTFS (2009)

Déterminants destransferts des migrants

Les déterminants des envois d argent des émigrés sénégalais ont été analysés en fonction de
leur origine géographique, du niveau d’ éducation des migrants et de leur statut d’ occupation.
L’ examen de la répartition des transferts par pays émetteur montre que la part de chaque pays
dans le volume de transferts versés est alafois fonction du nombre de migrants qu’il accueille
et de son niveau de développement économique. Le volume des envois d’ argent dépend, sans
nul doute, fortement des capacités des migrants a épargner. A ce titre, la résidence dans un
pays développé (France, Italie, Espagne, Etats-Unis notamment) signifie pour nombre de

migrants, une rémunération plus élevée et peut ére plus réguliere qu’ une migration vers un
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pays africain. L’ancienneté de la migration dans un pays développé indique également une
meilleure assise économique et par conseguent une capacité plus grande a épargner et a
transférer de I'argent. Sur cette base, une bonne politique de mobilisation de I’ épargne des
émigrés en vue de I’ investissement dans les secteurs productifs de I’ économie devrait cibler
davantage les pays a forte concentration de migrants sénégalais, et particulierement la France,
I"Italie, I’ Espagne et les Etats-Unis.

Les résultats de I'EMTFS montrent ainsi qu’a eux seuls les migrants sénégalais en
Italie et en Espagne assurent 71% du volume des transferts a destination du Sénégal. Les pays
africains qui accueillent le tiers des émigrés sénégalais ne contribuent en revanche que pour

9% des envois d’ argent.

Tableau 24. Répartition destransfertsdes migrants par pays émetteur

Pays Part en %
Italie 44.4
Espagne 26,6
France 13,0
Gambie 1,4
Coted'lvoire 14
Mauritanie 04
Autrespays africains 59
Autrespays 6,9
Total 100,0

Source : EMTFS (2009)

En considérant le niveau d’ éducation des migrants, il ressort du graphique 13 ci-dessous que,
comme pour la fréguence des envois d’ argent analysée plus haut, ce sont les migrants sans
aucun niveau d’ éducation qui contribuent le plus aux envois de fonds (61,3%), suivis de ceux

qui ont le niveau secondaire (21,4%) et le niveau primaire (9,5%),
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Supérieur NSP es migrants
6,5% 1,3%

Source : EMTFS (2009)

Le statut d’'occupation des migrants est par définition le premier déterminant de leur
contribution aux transferts d’ argent. Avec 48,6% de part dans les transferts, les salariés ont la

contribution la plus élevée. Ces derniers sont suivis des auto-employés avec une part de 42%.

Tableau 25: Répartition destransferts selon le statut d’ occupation

Occupation Part (%)

Salarié 48,6
Auto-employé 41,7
Etudiant/éléve 0,4

Choémeur 0,9
Autres 8,4
Total 100,0

Source : EMTFS (2009)

Les utilisationsdestransferts d’argent regus des émigrés

De par leur nature, les envois d’ argent des migrants constituent une source de revenu pour les
familles d'origine qui les emploient essentiellement pour leurs dépenses de consommation
courante et pour des besoins d’ ordre social. Ce role redistributif est aussi dicté par les motifs
de migration qui consistent essentiellement en la recherche d’ emploi en vue de subvenir aux
besoins des familles d’ origine. Mais les utilisations des envois des migrants peuvent auss étre
d’ ordre économique (épargne et investissement). Outre les résultats de certaines enquétes, les
données disponibles auprés de certaines institutions bancaires et de micro-crédit indiquent
gu'en moyenne un quart des transferts d’argent des migrants senégalais sont destinés a

I’ épargne et un autre quart a1’ investissement surtout immobilier.
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Le tableau 26 ci-apres présente les dépenses auxquelles les ménages bénéficiaires ont
déclaré avoir utilisé les transferts qu’ils ont recus. Il indique que 58,5% de ces derniers ont
and é&é dafectés aux dépenses de consommation adimentaire. Celles-ci sont suivies

respectivement des dépenses de logement (paiement du loyer), de santé et d’ éducation. .

Tableau 26 : Affectation destransfertsdes migrantspar catégorie de dépensesdes
ménages bénéficiaires

Catégorie de dépenses Part (en %)

Dépenses alimentaires 58,5
Soins médicaux 9,4
Frais de scolarité 3,6
Loyer 125
Habillement 25
Autres 13,5
Total 100,0

Source : EMTFS (2009

Cette répartition montre qu'il reste peu de place pour I’ affectation des transferts d’ argent des
migrants aux dépenses d' investisserment (comprises dans les « autres » dépenses). Il est vrai que,
de par sa nature, I'EMTFS ne permettait pas de capter toute la contribution des migrants a
I'investissement. En effet, les envois destinés a financer cette catégorie de dépenses
N’ empruntent non seulement pas les mémes circuits que les transferts destinés aux dépenses
courantes des ménages dorigine mas, du fait de I'importance des montants qu'ils
représentent, ils sont moins réguliers. Diverses éudes ont montré que |’ accés a la propriété
fonciére constitue en réalité une préoccupation majeure des migrants sénégalais. Une enquéte
réalisée par la BAD (2007)° révéle que, pour 98 % des ménages bénéficiaires, le budget
familial (dépenses de consommation courante, de santé, d éducation) est la destination
principale des envois d argent qu’ils regoivent des immigrés senégalais en France. Le budget
familial est suivi de celui des soins de santé (pour 81 % des ménages) et de I’ éducation
(55 %). Les résultats ont montré en revanche que seul un ménage bénéficiaire sur dix utilise
les revenus de transfert pour des investissements productifs. Mais les ordres de grandeur
changent lorsque I’ on considére la part des transferts destinés a chagque catégorie de dépenses.
Comme le montre le tableau 27, la part de I'investissement représente en réalité 39,1% du

volume total des transferts de fonds en provenance des immigrés senégalais en France.

®L’enquéte de laBAD a porté sur les transferts d’ argent desimmigrés de quatre pays africains en France : le
Mali, le Maroc, le Sénégal et les Comores.
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Tableau 27 : Répartition destransfertspar catégorie de dépenses

Dépenses Part (en %)
Budget familial 60,9
Immobilier 338
Autres investissements 53
Total 100,0

Source : BAD (2007)

4.2. Réle des migrants de retour dans le développement

Caractéristiques des migrantsde retour

Un migrant de retour est défini comme un membre actuel du ménage ayant migré dans un
autre pays a une période antérieure. Suivant cette définition, I’EMTFS a estimé le nombre de
migrants de retour a pres de 70.700 personnes en 2009, soit 0,6% de la population totale. Ce
nombre est pratiqguement le méme que celui estimé par I'ESAM-II entre 1997 et 2001 qui
s élevait a70.800.

Comme le montre le graphique 14 ci-aprés, les migrants de retour se composent a
65,2% d'auto-employés et a 4,4% de retraités. On remarque que la proportion de salariés
(23,6%) parmi les migrants de retour est nettement plus élevée que dans la population totale
(5,7%). Il est frappant de constater que seul un migrant de retour sur vingt-cinq est a la
retraite, ce qui peut ére comptabilisé comme un transfert de compétence et de savoir-faire
provenant de la migration.

Graphique 14 : Situation d’occupation actuelle des migrantsde retour

Retraité , 4.4% Autres, 1.9%
Chémeur, 4.9%

Source : EMTFS (2009)
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Se fondant sur les résultats de I’ enquéte MAFE de 2008 a Dakar, Mezger et Flahaux (2010)

ont fait des observations sur les caractéristiques socio-économiques des migrants de retour qui

vont dans le méme sens que les résultats de I'EMTFS. Du point de vue de la participation de

ces migrants de retour au marché du travail, de leur réinsertion et de leur statut professionnel,

leur constat est le suivant :

1) Les migrants de retour sont plus “actifs’ (72% contre 57%) et plus aleur compte que les
non-migrants (45% contre 29%).

2) lls sont aussi proportionnellement plus nombreux dans les emplois qualifiés que les non
migrants.

3) Laproportion des migrants est plus marquée dans les activités commerciales et I’ artisanat
gue les non-migrants (respectivement 40% contre 32% et 30% contre 21%).

4) L’expérience migratoire des migrants de retour joue en faveur d'un meilleur statut
professionnel en augmentant la probabilité d’ avoir des revenus.

Lesraisonsdu retour des migrants

Le graphiquel5 ci-dessous indique les raisons du retour des migrants. Celles-ci sont
extrémement variables comme en témoigne le pourcentage élevé des «autres» raisons.
L’EMTFS a évalué a 26,9% la proportion de migrants de retour ayant déclaré étre revenus au
Sénégal pour des raisons familiales. Seul un migrant de retour sur cing (19,8%) a déclaré étre
revenu volontairement.

Graphique 15 : Répartition des migrantsderetour selon lesraisons du retour
Manque
d'emploi
6,9%

Fin contrat
4,4%

Expulsion
1,2%

Source : EMTFS (2009)
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4.3. Contribution des migrants de retour a I'investissement : montant et
affectation

Les migrants de retour contribuent au développement du Sénégal en mettant a profit leur
expérience migratoire et a travers les dépenses d’investissement qu'’ils réalisent soit pendant
qu'ils étaient a I'extérieur du Sénégal soit a leur retour. L’'EMTFS a estimé a 12.228 le
nombre de migrants de retour (soit 17,3% de I’ensemble des migrants) qui ont investi au

Sénégal avec des revenustirés de lamigration.

Tableau 28 : Contribution des migrantsderetour al’investissement

Effectif %
Oui 12228 17,3
Non 34435 48,7
ND 24044 34,0
Total 70707 100

Source : EMTFS (2009)

Le tableau 29 montre que pres de la moitié des migrants de retour qui ont investi au Sénégal
I’ont fait aprés leur retour. On note toutefois que plus du tiers d entre eux avaient investi
pendant le s§our a I'étranger. Ces résultats témoignent du fait que les envois réguliers
d argent ne dispensent pas les migrants d’ avoir une stratégie d’ épargne visant a constituer une

source de revenu une fois de retour au Sénégal.

Tableau 29 : Période deréalisation desinvestissements des migrants de retour

Effectif %
Pendant le s&our 4251 34,8
Au retour 6977 57,1
Pendant les deux périodes 1000 8,2
Total 12228 100,0

Source : EMTFS (2009)

L e tableau 30 donne la répartition des migrants de retour selon le montant des investissements
réalisés. Il indique que pour plus de la moitié des 17,3% des migrants de retour qui ont
investi, le montant déclaré des investissements réalisés varie entre un million et cing millions
de francs CFA.

Tableau 30: Montant desinvestissements des migrantsderetour (francs CFA)

Montant % desmigrants
<1.000.000 17,9
1000.000-5000.000 53,6
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5000.000-10.000.000 28,6
Total 100,0
Source : EMTFS (2009)

Le tableau 31 présente la répartition des migrants de retour selon le secteur ou ils ont effectué
leurs investissements. || montre que les migrants de retour ont concentré leurs investissements
dans le commerce (25,9%) et dans I'éevage (14,6%). Viennent ensuite les secteurs des
services et de I'immobilier dans lesquels un migrant de retour sur dix a chois d'investir. Seul
un migrant de retour sur vingt cing a réalisé des investissements dans |’ agriculture. Le choix
d’investir dans les quatre premiers secteurs s explique parle fait que I'investissement y est
moins risqué et exige moins de capital financier et humain. La mise en place des activités
dans ces secteurs fait également face a moins de tracasseries administratives que dans la
plupart des autres secteurs. Dans |I'immobilier en particulier, il existe en outre des incitations

d ordre institutionnel comme a la Banque de I’ Habitat du Sénégal (BHS) qui, en facilitant

I’ ouverture de comptes d’ épargne-logement pour les migrants, leur permet d'investir en

plusieurs étapes (Mezger and Beauchemin, 2010). La Caisse Nationale de Crédit Agricole

du Sénégal (CNCAYS) joue le méme réle dans le financement de I’investissement dans les

activités du secteur primaire (élevage, péche et agriculture).

Tableau 31 : Contribution des migrantsderetour al’investissement par secteur
Secteurs %
Agriculture 4,0

Péche 71
Elevage 14,6
Immobilier 10,8
Commerce 25,9
Services 11,0

Source : EMTFS (2009)

4.4. Transfert de compétences

En plus des transferts d argent, le lien entre migration et développement se mesure a la
mobilisation des compétences et du savoir-faire de la diaspora en faveur du pays d origine.
Cette sous- section analyse les mécanismes par lesquels les compétences et les expériences
acquises par les migrants sont intégrées au développement du Sénégal en vue d améliorer les

capacités d’ organisation et les performances économiques de différents secteurs d’ activité.
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Sour ces de données

Il n"est pas facile de trouver des données permettant d'identifier et de mesurer de maniére
exhaustive |’ apport et I'impact de compétences de la migration et de la diaspora sénégalai ses.
Cette difficulté vient de la définition méme de la notion de « compétence »ou de migrant
qualifié sur la base de critéres comme la spécialité ou le domaine de compétence ou encore le
niveau d éducation ou de formation, (OIM, 2009b). L’OCDE, a travers sa publication
« Perspectives des migrations internationales», fournit certes des données permettant
d’ apprécier I'importance, la localisation et les niveaux de compétence des émigrés senégaais
dans quelques pays membres. Ces données permettent d’identifier les pays a potentiel de
transfert de compétence et de savoir-faire élevé pour la mise en cauvre d'une politique de
contribution de la diaspora au développement (OIM, 2009b). Mais elles ne sont pas une
source pour quantifier I'importance et I'impact réels de ces transferts sur I’ économie.

Pour pallier ce manque de données, les transferts de compétence et de savoir-faire et
leur impact sont évalués a travers des programmes visant la mobilisation et la valorisation de
I’ expertise des émigrés sénégalais. Au cours des dix derniéres années, le gouvernement du
Sénégal a montré un intérét particulier pour les questions liées au role des migrants dans le
développement. Plusieurs programmes gouvernementaux visant a encourager la contribution
de ladiaspora al’investissement et ala création d’emplois ont é&é mis en place (OIM, 20093,
2009b). Le gouvernement du Sénégal a aussi cherché a intégrer la migration comme une
composante du Document de stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP 2006-2010) a
travers diverses stratégies comme la promotion de I’emploi par |’ implication des émigrés dans
le développement des localités d origine, la mise en place d’ un systéme performant de gestion
et de suivi de la diaspora ou le renforcement des programmes de réinsertion des rapatriés
(OIM, 2009).

Avec I'appui de la coopération bilatérale et multilatérale, le Sénégal a mis en place
différents programmes qui visent la valorisation de |’expertise émigrée. Des accords
bilatéraux portant sur la gestion des flux migratoires ont été signés notamment avec la France,
I’Espagne et I'ltalie. D’autresaccords ont été également signés avec des organisations
internationales en vue de mieux gérer la migration de travail (Bureau International du
Travail), d impliquer la diaspora dans le développement local (le projet TOKTEN avec le
PNUD) ou de repérer les associations sénégalaises a |’ extérieur susceptibles d’ alimenter les
bases de données sur les migrants qualifies (I'OIM dans le cadre du projet MIDA) (Di
Barteolomeo et ali. 2010)
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Programmes de mobilisation des compétences

La plupart des programmes se réclamant du lien entre migration et dével oppement consistent
a renforcer le réle des migrants et surtout de leurs transferts dans le développement
économique et socia des pays d'origine (a travers des projets de codéveloppement). Ces
projets considérent les migrants comme de potentiels investisseurs et visent a les
accompagner dans la création de petites et moyennes entreprises. Les activités prévues vont
de I'appui a la formulation d'un projet, a I’éude de faisabilité, |I'alegement du colt des
transferts, la recherche de préts bancaires et la mise a disposition de garanties bancaires.
Plusieurs de ces projets sont fondés sur |’hypothése que la participation des migrants au
développement des zones d’origine serait un moyen efficace de réduire la pauvreté et de
limiter I’émigration. La contribution des migrants qualifiés au développement de I’ économie
nationale est également envisagée sous forme de participation a des missions de courte durée
au Sénégal. Certains projets ont aussi pour objectif la promotion du retour «volontaire» des
migrants auxquels ils proposent des petites subventions et une assistance technique leur
permettant de développer des activités économiques au Sénégal. Quatre principaux
programmes de mobilisation des compétences de la diaspora sénégalaise s inscrivent dans ce
cadre : le Programme d’ appui aux initiatives de solidarité pour le dével oppement (initialement
Initiatives de codéveloppement), Transfer of Knowledge Through Expatriate Nationals
(TOKTEN), Migration pour le développement en Afrique (MIDA), et Plateforme d’ appui au
Secteur Privé et alaValorisation de la Diaspora Sénégalaise en Italie (PLASEPRI).

Conduit par I’ Organisation internationale pour les migrations (OIM) dans |le cadre d’un
partenariat entre les gouvernements du Sénégal et d’ltalie, le programme Migration pour le
développement en Afrique (MIDA) vise a mettre en concordance les compétences des
migrants qualifiés volontaires avec les besoins d’ expertise dans vingt pays africains dont le
Sénéga. Le programme MIDA-Sénégal est un programme qui vise a: mettre en
correspondance les compétences et les expériences professionnelles (capital humain) des
migrants sénégalais en ltalie et les besoins du Sénégal ; mobiliser et canaliser le capital
financier représenté par les transferts de fonds et d’ épargne en faveur d’investissements a
grande échelle et dans les secteurs les plus productifs de I'économie d'origine ; utiliser le
capital social représenté par le réseau des associations et des relations sociades et
professionnelles des migrants. Les données disponibles indiquent que jusqu'en 2009, six
projets ont été mis en oauvre et 27 propositions de projet MIDA ciblant des pays dans les
guatre sous-régions d'Afriqgue Subsaharienne ont éé développées (OIM, 2009b). En
collaboration avec I’Agence de Développement et d Encadrement des PME (ADEPME),
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I’OIM @&, dans le cadre du projet MIDA-Sénégal, mis en place une inititative portant sur
I'insertion socio-économique de Sénégalaises migrantes en lItaie avec un volume
d’investissement de 170 millions de francs CFA. Ce projet a permis la création d’ une centaine
d’ emplois (ANSD, 2010).

Coordonné conjointement par le Ministére des Affaires étrangéres et le PNUD, le
projet TOKTEN a été lancé en 2001 avec un budget de 200.000 dollars US, mais ses activités
ont réellement démarré en 2003 (OIM, 2009b). Le projet avait pour but de contribuer au
développement du pays par le transfert de connaissances de la diaspora avec |’ appui
d expatriés qualifiés. Dans sa premiére phase d exécution (2001-2007), le projet TOKTEN a
permis de sélectionner et de mobiliser 76 experts volontaires de |a diaspora sénégal aise. Ceux-
ci ont effectué des missions de conseil, de formation et d’accompagnement au profit de
diverses institutions national es telles que les universités, I’ administration publique, la société
civile et le secteur privé (ANSD, 2011).

Créé en 2008 par le gouvernement du Sénégal, le Fonds d’appui a I'investissement
des Sénégalais de I’ extérieur (FAISE) est un programme visant & promouvoir les capacités
des émigrés en matiere d’ investissement, de création et de gestion des entreprises notamment
dans leurs régions d origine. Placé sous la tutelle du Ministére des Sénégalais de |’ extérieur,
le FAISE est structuré autour de deux principaux axes: I|’identification, I’étude et le
financement de projets soumis par des émigrés d' un c6té, le renforcement des capacités de
gestion par un accompagnement professionnel, de I'autre. Destiné a appuyer les projets
dinvestissement des émigreés, il comporte deux composantes: un fonds d’investissement
destiné a financer directement les projets soumis par les émigrés et un fonds de garantie
destiné a les garantir auprés du systéme bancaire. En 2010, le FAISE aurait bénéficié d’'un
fonds de 160 millions de francs CFA consacré au financement de 31 projets initiés par des
Sénégalais dont vingt résidant en Italie. Les secteurs d’ activités concernés vont de la péche et
de I'agriculture aux petites unités industrielles et de services (fabrication de peinture,

savonnerie, boulangerie, coiffure, couture, restaurant) (ANSD, 2011).

Le programme Plateforme d’appui au Secteur Privé et a la Valorisation de la
Diaspora Sénégalaise en Italie (PLASEPRI) est issu d'une convention de financement
signée entre |’ Italie et le Sénégal en 2009. D’ une durée initiale de trois ans, I'objectif généra
de ce programme est d’'aider les Sénégalais résidant en Italie a contribuer au dével oppement
durable du pays d’ origine atravers le renforcement des petites et moyennes entreprises (PME)

locales. Le programme est centré sur I’ appui a la réalisation des projets d’ investissement des

43



migrants senégalais dans des secteurs qui génerent des emplois notamment dans les régions a

forte propension a émigrer’.

Le Programme d’Appui aux Initiatives de Solidarité pour le Développement
(PAISD) aété mis en place alafaveur d’ une convention de partenariat signée entre la France
et le Sénégal en 2009 pour une durée de trois ans. Le projet a trois composantes : I’ appui aux
initiatives économiques des migrants, la mobilisation de la diaspora hautement qualifiée, et le
financement des actions d’appui au développement local dans les régions d origine. L’ axe
«@ppui aux initiatives économiques des migrants » cible les migrants qui souhaitent investir
au Sénégal soit dans le cadre d'une activité secondaire soit pour soutenir la création d’une
activité génératrice de revenus. La composante « mobilisation de la diaspora hautement
gualifiée » vise le transfert vers le Sénégal des compétences et du savoir-faire des cadres
sénégalais vivant en France, en fonction des besoins exprimés par les institutions publiques et
privées. L’ objectif de la composante « développement local dans les régions d origine des
migrants » est d’ associer les associations de migrants en France a la réalisation de projets de
développement local initiés par des acteurs locaux. Selon les données disponibles, ce
programme a eu, depuis le lancement de sa phase en cours, a appuyer 374 promoteurs investis
dans des secteurs tres variés, 52 experts de la diaspora et 131 programmes d’ infrastructures
soci o-économiques réalisées dans certaines régions du Sénégal (ANSD, 2011).

Kabbanji (2010) a dressé une typologie des divers programmes existant ou ayant existé
au Sénégal. Celle-ci montre que les conditions sont maintenant réunies pour engager un
programme national qui fédére les différentes expériences de mobilisation des fonds, des

compétences et du savoir-faire de la diaspora sénégalai se.

Tableau 32: Typologie des programmes de transfert de compétences

Objectifs Actions Type de programme

Promouvoir les transferts de Baisse du co(it des transferts

devises des migrants

Investissements privés PLASEPRI (Italie)
Promouvoir les investissements des PAISD (France)
migrants Investissements collectifs PAISD (France)
MIDA
Missions d’ expertise TOKTEN (PNUD)

Transfert de compétences
PAISD (France)

Promouvoir lelien entre migration ~ Transfert de compétences Hautement quaifiés

7 Nous ne disposons mal heureusement d’ aucun éément de bilan de ce programme.
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et développement (missions d’ expertise) Migrants avec papiers
I nvestissements économiques Entrepreneurs
Migrants avec papiers
Gérer les migrations |égales Migration de travail temporaire Non qualifiés avec papiers
o Retour « volontaire » Migrants sans papiers
Lutter contre lamigration .
. « Retour volontaire »
irréguliere i ) ]
Retour forcé Migrants avec papiers

Source : Kabbanji (2010)

La création du ministére des Sénégalais de I’ Extérieur a été un premier pas dans le sens d' une
meilleure coordination des différents programmes®. Dans la méme perspective, le
gouvernement a mis en place une Commission nationale de gestion et de suivi des offres
d’emploi (CNGSOE) en 2008. Cette commission a pour but de gérer les offres d’ emploi que
le Sénégal recoit des pays européens comme |’ Espagne et la France. Elle réunit, outre le
Ministere des Sénégalais de |’ extérieur, le Ministére de I’ Intérieur, le Ministére de la Jeunesse
et deI’Emploi des Jeunes, etc. (OIM, 2009a).

Le Bureau régiona de |’ OIM pour I’ Afrique de I’ Ouest et du Centre, basé & Dakar, est
un partenaire d appui au développement sur les questions de migration qui abrite en son sein
le projet Migrations pour le développement en Afrique (MIDA Sénégal) et le projet Profil
migratoire du Sénégal. Pour une bonne coordination des programmes et des actions des
différents acteurs, elle a suggéré la mise en place d'un Office sénégalais de la migration
internationale (OSMI) qui sera chargé de la gestion d’ ensemble de la migration au Sénégal
(OIM, 2009a). L’ OSMI sera rattaché a plusieurs ministéres qui sont impliqués actuellement,
de fagon dispersée, dans la gestion de la migration. La Commission nationale de gestion et de
suivi des offres d’emploi (CNGSOE), par exemple, devra étre rattachée a cet organe

interministériel.

Conclusion

Depuis le début des années 2000, de vives discussions sont engagées sur le lien entre
migration et développement des pays d origine. Pour certains, la migration, a travers les
envois dargent des migrants notamment, contribue directement aux dépenses de

consommation courante des ménages bénéficiaires, facilite I’ acces a I’ éducation et aux soins

8 Le ministére des Sénégalais de |’ extérieur adisparu du premier gouvernement issu des élections de mars 2012.
Ses attributions ont a nouveau été confiées au ministére des Affaires étrangéres.
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de santé, favorise I’ épargne et I'investissement et participe de I’ équilibre de la balance des
paiements. Pour d autres, les envois de fonds des migrants sont une source incertaine de
revenus, ils aimentent les dépenses improductives et créent des liens de dépendance qui
peuvent décourager I’ effort de participation des bénéficiaires a la production de richesses.
Notre anayse a permis de présenter le contexte dans lequel le lien entre migration et
développement se présente au Sénégal, de dresser le profil des émigrés sénégalais, d' évaluer
I’importance de la fuite des cerveaux et d apprécier I'impact des migrations en termes de
transferts de fonds et de compétences sur le développement du pays. Ces questions ont été
examinées en nous appuyant essentiellement sur les résultats de |I'Enquéte Migration et
Transferts de Fonds au Sénégal (EMTFS) réalisée par le CRES en 2009 pour le compte de la
Banque mondiale.

Le Sénéga est devenu, sous I'effet des déséquilibres grandissants du marché du
travail, un pays de forte émigration dont les destinations ne cessent de s élargir. Malgré le
maintien de la place de la France comme pays d’ accueil des migrants sénégalais, des migrants
hautement qualifiés en particulier, ces derniéres années ont été marquées par une nette
réorientation des flux a destination de I’ Italie, de I’ Espagne et, dans une moindre mesure, des
Etats-Unis. Que ce soit par les transferts de fonds ou par la mobilisation de compétences, de
connaissances et d'expérience, les émigrés sénégalais contribuent par différents canaux au
développement économique et social de leur pays d’ origine. Au niveau gouvernemental, la
volonté de faire de la diaspora sénégalaise un acteur de développement du pays se manifeste
trés clairement a travers les nombreuses initiatives et les projets mis en cauvre pour mobiliser
et canaliser cestransferts.

Toutefois, I'analyse a montré qu’ en dépit de I’ampleur des transferts de fonds et de la
multiplication des initiatives visant & mobiliser I’ expertise et les compétences acquises parla
diaspora, le lien entre migration et développement au Sénégal continue de souffrir du manque
de coordination des différents programmes publics ou privés et des problemes liés a la
définition des missions et des objectifs des acteurs institutionnels impliqués. Mais les lecons
tirées de ces initiatives permettent d’ ouvrir de nouvelles dynamiques d’ approche dans la prise
de décision politique, au niveau local, dans les zones de forte émigration, mais aussi au hiveau
des autorités centrales. Ces formes d’ approche doivent étre centralisées en se fondant sur les

institutions déja existantes comme la CNGSOE
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