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INTRODUCCION

1. En el contexto de los preparativos del octavo periodo de sesiones de

la UNCTAD, del 20 al 24 de mayo de 1991 se celebrd en Mosci, a bordo del
Serquei Esenin, una mesa redonda sobre politicas internacionales de productos
basicos, organizada por la secretaria de la UNCTAD en colaboracidén con el
Ministerio de Relaciones Econdmicas Exteriores de la URSS. Los aspectos
logisticos de la mesa redonda corrieron a cargo de "Interferma". Participaron
a titulo personal expertos de circulos gubernamentales, industriales y
académicos, asi como representantes de organizaciones internacionales de
productos basicos. La lista de participantes figura en el anexo I.

2. La mesa redonda tuvo por finalidad alentar nuevas ideas sobre cdmo lograr
una maxima contribucidén del sector de los productos badsicos al crecimiento y
el desarrollo. A este respecto se abordaron los cinco temas siguientes:

A. i{Cabe seguir considerando que los productos basicos son el motor del
crecimiento?
B. ¢Qué efectos tendrd para los productos bdsicos una mayor conciencia

de las cuestiones ambientales y sanitarias?

cC. {Puede la tecnologia aportar una solucidn a los problemas del sector
de los productos badsicos?

D. iComo crear un entorno habilitador que aliente la contribucidn del
sector de los productos basicos al desarrollo?

E. ¢{Como mejorar el equilibrio entre la oferta y la demanda mundiales
de productos basicos?

3. El Secretario General de la UNCTAD inaugurdé la reunidn. Al poner de
relieve la crisis de los productos basicos, afirmé que esta situacién requeria
politicas firmes, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo, y compatibilidad y coherencia en el contexto de una politica
internacional de productos bdsicos. A este respecto, el creciente
reconocimiento de la complejidad cada vez mayor de la economia internacional
de productos basicos, tanto en lo relativo a la demanda como a la oferta, y
las nuevas dimensiones de la problemdtica de esos productos, por ejemplo,
consideraciones ambientales y sanitarias, quiza proporcionen un aliento
positivo para la elaboracién de una politica internacional de productos
basicos. Consideré como prioridades inmediatas lo siguiente: a) equilibrar
la oferta y la demanda de productos bésicos concretos a mejores niveles de
precios reales; b) conseguir una contribucidn dptima del sector de productos
basicos al desarrollo; y ¢) garantizar una gestién firme de los recursos
naturales en el marco de un desarrollo sostenido aprovechando plenamente las
posibilidades del sector de productos badsicos. Su declaracién figura en el
anexo II.



4. El Ministro Adjunto del Ministerio de Relaciones Econdmicas Exteriores de
la URSS, al dar la bienvenida a los participantes, declard que la
estabilizacidn de los mercados internacionales de productos basicos seguia
constituyendo el principal interés de la politica de su pais en este sector.
Reconocié gue los productos bdsicos eran importantes para todos los paises en
su calidad de productores e importadores, y especialmente para los paises en
desarrollo en su calidad de productores. Puso de relieve que la URSS era uno
de los principales productores, exportadores e importadores mundiales de
productos agropecuarios y minerales.

5. A este respecto, Igor Kazakov, Director del Departamento de Materias
Primas del Imstituto de Estudios de Mercado del Ministerio de Relaciones
Econdmicas Exteriores, realizd una detallada presentacidn de la situacidn de
los productos basicos en la URSS, sus problemas y perspectivas. Su ponencia
figura en el anexo III. Sefald que el numero limitado de partidas de
exportacién constituia el talén de Aquiles de la URSS., Los problemas con que
se enfrentaba eran cdémo utilizar las materias primas para ayudar a
reestructurar la economia, qué factores alentarian una mayor elaboracidn, cémo
introducir la tecnologia moderna de gestidn, cémo diversificar el sector de
productos basicos para conseguir una economia autosostenida y cdémo economizar
en la utilizacidén de dichos productos. La insuficiencia de divisas
extranjeras y la necesidad de atender el servicio de la deuda habian dado por
resultado la disminucion de las importaciones de algunos productos basicos,
como maiz, azucar, café y cacao, asi como de las exportaciones de otros,
especialmente petrdleo y minerales no ferrosos.



Capitulo I

{CABE SEGUIR CONSIDERANDO QUE LOS PRODUCTOS BASICOS SON
EL MOTOR DEL CRECIMIENTO?

6. Mikhail Pankin, Jefe del Grupo de Economia Internacional del Departamento
Internacional del Comité Central del Partido Comunista de la Unidn Soviética,
al presentar su ponencia, que figura en el anexo IV, destacé los puntos
siguientes:

i) La creciente importancia de la revolucidén de la informacidn y sus
consecuencias para los productos bdsicos, incluidos los sistemas de
venta de dichos productos;

e
e
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El aumento de las importaciones de productos bdsicos por parte de
los paises en desarrollo y los diversos efectos de los aumentos de
precios sobre esos paises en su calidad de productores o de
importadores, en lo relativo a alentar o deprimir su crecimiento;

iii) El hecho de que los paises que dependen en gran medida de los
productos badsicos hayan registrado las tasas mds bajas de
crecimiento del PIB y de las inversiones y las mas altas de
inflacidn;

iv) Las dificultades registradas por los paises recién llegados al
sector en busca de diversificacién en su acceso al mercado, y la
ineficiencia que supone la elaboracidn al amparo de barreras
proteccionistas;

v) Las posibilidades muy limitadas de comercializar los productos
basicos independientemente de las grandes empresas internacionales,
especialmente en un contexto Norte/Sur.

7. Durante el debate, se reconocidé que no podia existir una respuesta
general sobre si los productos basicos podian o no constituir un motor viable
del crecimiento. La situacidén variaba segun el grado de dependencia respecto
de los productos basicos, los tipos de productos en que se confiaba y las
dimensiones de la economia nacional. Sin embargo, la mayoria de palses tenia
que confiar en grado importante en los productos basicos para su crecimiento
econdmico y algunos de ellos tenian pocas oportunidades de diversificacion al
margen de esos productos.

8. Los paises que seguian confiando en un numero muy limitado de productos
bdsicos para obtener sus ingresos de exportacidn tenian la necesidad de
diversificar. La diversificacidn en el contexto de los mercados internos
Unicamente no constituia una opcidn viable para muchos paises, especialmente
para los que tenian un pequefio mercado interno, razdém por la cual esa
diversificacidn debia orientarse hacia el mercado. Sin embargo, los mercados
de exportacidn de los productos de diversificacidn eran dificiles de
determinar, y también era dificil acceder a ellos, y a menudo la respuesta era
seqguir con los productos y los mercados tradicionales. Para exportar era
necesario cooperar estrechamente con los socios comerciales, entre otras cosas
por medio de empresas mixtas. A este respecto, un elemento importante que



g. En los paises gue habian diversificadc con éxito sus exportaciones, las
P 1

actividades adicicnales completaban en general las achividades tradicionales

de¢ exportacidm, las cuales seguian creciendo peroc ne tan rapidsmente como las

il
Auevas. Eu varios paises ya se habia producide una diversificacidn gue
incluia también ctros productos o servicios, pere las actividades relacionadas
con los productos basicos seguian siendo importantes. Era preciso examinar
los diferentes resultados de los paises com el fin de determinar los factores
gque explicaban los casos de éxito.

10. El aumento de la elaboracidén de los productos basicos en los paises en
desarrollo no sélo se veia perjudicado por la falta de capitales y tecnologia
sino también por problemas de acceso a los mercados, incluidos los obstéculos
arancelarios y no arancelarios, que aumentaban al mismc tiempo gue avanzaba la
fase de elaboracidnm.

11. La diversificacidn horizontal del sector de los productos basicos
entrafaba el peligro de crear nuevos excedentes de oferta, y por consiguiente
reproducir los problemas relacionados con muchos mercados de esos productos.

12, La diversificacidn en la agricultura se veia limitada por la calidad del
suelo y consideraciones de tipo ambiental. En las tierras fraigiles se
requeria cooperacidén entre los usuarios en lo relativo a la gestidn de la
tierra y el agua.

13. En algunos casos era dificil, por razones econdmicas, sociales y
politicas, encontrar alternativas a los cultivos tradicionales, por lo que se
requerian mayores esfuerzos por aumentar la competitividad y la productividad,
mejorar la calidad y realizar actividades de promocidén de los mercados.

14. E1 desarrollo y la seguridad politica estaban vinculados y en muchos
paises los problemas politicos, conflictos internos y flujos de refugiados
desorganizaban la produccidn y el desarrollo econdmico.

15. Se reconocid la necesidad de tener en cuenta la influencia de las fuerzas
de mercado e idear politicas, tanto a nivel nacional como internacional, para
responder a esas fuerzas.

16. Era preciso examinar las consecuencias del aumento de las importaciones
de productos basicos por parte de los palses en desarrollo. Aunque un gran
porcentaje del crecimiento de esas importaciones correspondia a productos
alimentarios, también se habia registrado un aumento considerable de las
importaciones de materias primas agropecuarias y minerales para el sector
industrial.

17. Parecia haber una diferencia de enfoque de la cooperacién regiomnal por
parte del Norte y el Sur. En el Norte, la aparicidn de grupos comerciales
regionales podia crear problemas de acceso a los mercados de los paises ajenos
a dichos grupos, especialmente en lo que se refiere a los productos basicos
elaborados. En el Sur, la cooperacidn regional parecia tener una mayor visidn
de futuro, centrandose en los esfuerzos conjuntos destinados a exportar y
elaborar esos productos.
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Capitulo II

(QUE EFECTOS TENDRA PARA LOS PRODUCTOS BASICOS UNA MAYOR
CONCIENCIA DE LAS CUESTIONES AMBIENTALES Y SANITARIAS?

18. Paulo Nogueira-Batista, Embajador, profesor visitante de la Universidad
de San Pablo y Alto Asesor del Gobernador de San Pablo (Brasil), al presentar
su ponencia que figura en el anexo V, declard que al tratar de responder a las
cuestiones que figuraban en este tema del programa se plantearon otras muchas
cuestiones a las que la comunidad internacional debia prestar atencion.

19. Las cuestiones ambientales constituian un problema mundial que requeria
compartir y no desviar la carga que suponian. Era necesario compartir
experiencias y aprender de los errores del pasado, asi como lograr la
participacién de todos los interlocutores, sobre todo gobiernos, sector
privado, ONG e instituciones internacionales, para eancontrar soluciones
equilibradas de manera no conflictiva.

20. Estas soluciones variarian segun los paises, dependiendo de su nivel de
desarrollo. Los paises en desarrollo necesitarian tener acceso a las
transferencias de tecnologia y a la financiacidn para actuar en este sentido.
Habida cuenta de la necesidad de alimentar a sus habitantes, muchos paises en
desarrollo no tendrian otra posibilidad que relegar a sequndo término las
consideraciones. ambientales, a menos que recibieran esa ayuda.

21, En el sector ambiental, a menudo se precisaba la intervencién publica,
desde la cooperacién de la comunidad hasta la reglamentacidén nacional o
internacional. Aunque el sector privado podria proporcionar mucha ayuda,
incluso a nivel mundial, no era posible abandonar este problema unicamente a
las fuerzas de mercado. Habia habido diversas iniciativas privadas para
establecer principios de conducta y compartir tecnologias, iniciativas que
debian apoyarse. No obstante, debido a la presencia de intereses creados, en
el mejor de los casos la asistencia a los paises en desarrollo se consideraba
que debia correr a cargo de las instituciones multilaterales.

22, Se habian aprovechado las preocupaciones ambientales o sanitarias para
justificar los obstdculos proteccionistas en favor de la industria de los
paises desarrollados. Reciprocamente, se habian utilizado obstaculos
comerciales como sancidn para imponer medidas ambientales. Se precisaba mayor
informacidn sobre qué obstdculos comerciales estaban relacionados con el medio
ambiente, qué productos basicos se veian afectados y su influencia en la
produccidén y la elaboracidn. Las sanciones podian tener pocos efectos si el
comercio era reducido en comparacidm con la produccidén o si no se disponia de
tecnologias. A este respecto, el trato especial y diferenciado en favor de
los paises en desarrollo podia conducir a que las mercancias no se ajustaran a
las normas internacionales, con lo que se les negaba la entrada o resultaban
inaceptables en los mercados de consumo extranjeros.

23. Se afirmaba que las sanciones ambientales a veces las imponia o amenazaba
con imponer el Norte para resolver problemas como el calentamiento mundial
causado por el mismo Norte durante el ultimo siglo, como medio para inducir

la adopcidén de medidas en el Sur que en realidad impedirian su desarrollo.



En vez d& elio, estocs problemas debian enfocarse desde el punto de vista de la
uible de los recursos y las preccupaciones acerca del medioc
lebian considerarse como una manera de obligar a los paises en
desarrcllo a seguir siendo subdesarrolladcs.
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a0z Ccasos ias preocupaciones ambientales esteaban vinculadas con
lacionades con los derechos humanos de pueblos indigenas, pero se
iuciones centradas Unicamente en un aspecto.

25. Era precisc distinguir mas claramente entre preocupaciones ambientales y
sanitarias, especialmente cuando estas tltimas se referian a la produccién de
productos peligrosos para los que era dificil encontrar soluciones y cultivos
de sustitucidén en muchos paises productores.

26, Se expresd optimismo en lo relativo a recurrir a consideraciones
sanitarias y ambientales como medio para fomentar los productos basicos
favorables al medio ambiente, mediante el desarrcllo de nuevas utilizaciones
de esos productos, y obtener financiacidén para esas iniciativas.

27. Muchas poblaciones pobres del mundo vivian en tierras marginales fragiles
que registraban considerables problemas ambientales centrados en el equilibrio
entre el hombre, la tierra y el agua y relacionados con la energia.

El movimiento de la poblacidn rural hacia las ciudades no era una solucién
viable de este problema, ya que a menudo los emigrantes causaban mayores
problemas ambientales y de salud en torno a los centros urbanos. Se requerian
esfuerzos para copiar con éxito planes de gestidén de tierras que ayudasen a
esas poblaciones pobres y al medio ambiente, los cuales requerian inversiones
durante largo tiempo, la cooperacidén de la comunidad y el acceso a tecnologia
eficiente y a los mercados. Se requerian esfuerzos para aumentar la
productividad agricola de tierras fértiles menos fragiles y reducir la
intensidad del cultivo de las tierras marginales. Esto suponia el empleo de
alta tecnologia de “"revolucidn verde" y mejorar la educacidn de los
agricultores.

28. Los problemas intertemporales relacionados con el medio ambiente eran
importantes; los costos de bonificacidén o de eliminacidén de desechos solian
dejarse al cargo de la siguiente gemeracidén. E1l reciclaje no tenia
necesariamente efectos negativos sobre la nueva produccidn sino que podia
coexistir con ella, como ya ocurria en el caso de varios metales.

29. Las instituciones de inversidn se estaban convirtiendo en un factor de
importante influencia en lo relativo al cumplimiento de las normas ambientales
en la realizacidn de proyectos, especialmente en relacidn con las presiones
publicas al respecto.

30. Se consideraba posible incluir las preocupaciones en materia de medio
ambiente y de salud en el marco de los convenios sobre productos basicos.
Estas preocupaciocnes ya figuraban entre los objetivos de dos convenios
(maderas tropicales y yute) sectores en los que se habian desarrollado
proyectos que las tenian en cuenta. Quizd fuera necesario volver a pensar en
disenar los convenios internacionales, asi como tener en cuenta el hecho de
que los convenios o acuerdos no abarcaban gran numero de productos basicos.
Seria necesario recurrir a otros medios para ocuparse de esas preocupaciones
por medio de organismos internacionales de esos productos.



Capitulo III

(PUEDE LA TECNOLOGIA APORTAR UNA SOLUCION A LOS PROBLEMAS
DEL SECTOR DE LOS PRODUCTOS BASICOS?

31. Alex Duncan, Director del Programa del Grupo de Estudios sobre la
Alimentacién del Centro Internacional para el Desarrollo de la Universidad de
Oxford (Reino Unido) presentd la ponencia que habia preparado en colaboracidn
con su colega Shujie Yao (anexo VI).

32. En el debate se reconocidé que la humanidad en conjunto se habia
beneficiado del progreso tecnoldgico, si bien sus efectos variaban sequn los
paises y a lo largo del tiempo.

33. Muchos productores de productos basicos consideraban que la tecnologia
era una amenaza, en tanto en cuanto por lo general originaba una mayor
produccién y reducia la intensidad de utilizacidn, lo que origimaba 1la
disminucidn de los precios. No obstante, habida cuenta de que no debia
detenerse el progreso tecnoldgico, los paises deberian adoptar una actitud
positiva a ese respecto, especialmente con miras a reducir los costos de
produccidén y sequir manteniendo la competitividad. En varios casos la
adopcidn de nuevas tecnologias por parte de paises en desarrollo les habia
permitido recuperar mercados perdidos y cuotas de mercado, y desarrollar
nuevas exportaciones.

34. Se destacé que la politica gubernamental con respecto a la tecnologia y
sus consecuencias deberia considerarse a la luz de la dindmica de las
variaciones de la demanda y de los cambios registrados a lo largo del tiempo
en las ventajas comparativas. Los paises que dependan significativamente de
la exportacidn de un determinado producto bdsico y que empiezan a perder sus
ventajas comparativas no deberian tratar de aislar a sus productores de los
precios mundiales en disminucidén. En cambio, en la medida de lo posible,
deberian fomentar la adopcidn de las tecnologias necesarias para reducir los
costos de produccidon con el fin de sequir menteniendo la competitividad,
aprovechando al mismo tiempo todas las oportunidades de diversificacidn.

35. Por otra parte, se expreso preocupacidén con respecto a la introduccidén de
tecnologias que requerian gran intensidad de capital y ahorraban mano de obra,
a menudo relacionadas con la inversién extranjera, y sus consecuencias
sociales y culturales, especialmente en la distribucién de los ingresos y el
empleo: a menudo tenian por resultado el despido inmediato de un gran
porcentaje de la fuerza laboral, que no tenia otras oportunidades sustitutivas
de empleo. Se considerd que los efectos de las tecnologias sobre la
distribucidén de los ingresos dependian de los precios relativos de los
diversos factores de produccién y que los gobiernos podrian desempeifar un
papel importante a este respecto influyendo en los precios relativos de los
factores, por ejemplo reduciendo al minimo las subvenciones que disminuian el
costo del capital en comparacidn con el de la mano de obra.

36. También se requeria un debate mas abierto sobre la rehabilitacidén de las
operaciones productivas y la aceptacidn de la necesidad de establecer

orientaciones adecuadas a este respecto. Deberia prestarse mayor atencidn a
la reestructuracidén industrial de los paises en desarrollo, especialmente de



las industrias agricolas y las gue apoyan la produccidén agropecuaria. En este
procesc se regueria especialmente la adopcidn de tecnologias modernas
favoraibles al medio ambieate, de shorro de energia y de reduccidén de costos.

37. Los paises en desarrollo deberian adoptar las politi
reforzar su capacidad de investigacidn y desarrollo con e
plenamente en la revolucidn biotecnoldgica.

cas necesarias para
1 fin de participar

38. La cooperacidn Sur-Sur temnia que desempsiar una funcidn especial en
materia de tecnologila, especialmente en lo relative a compartir los
conocimientes practicos desarvollados en la adeptacidn de las tecnologias para
su uso local. Entre los factores determinantes de la capacidad de adaptacidn,
s2 destacd la necesidad de mejorar los sistemas educativos y de conservar al
personal técnico de los paises en desarrollo.

39. La comunidad internacional deberia proporcionar ayuda especial a los
paises en desarrollo con bajos ingresos y muy dependientes de las
exportaciones de productos basicos. con el fin de que pudieran adoptar
tecnologias modernas, seguir siendo competitives y de este modo evitar una
mayor marginalizacidn. ‘

40. En general, los agricultores y ganaderos de los paises en desarrollo no
estaban en condiciores de reaccionar espontdneamente frente a las senales de
los precios y variar las tecnologias de produccidn y las condiciones de
mercado. El apoyo de los gobiernos por medio de planes eficaces de extensidn
solia ser un factor decisivo en muchos casos coronados por el éxito.

41. Se convino en que existia la clara necesidad de que los paises en
desarrollo adquirieran conocimientos précticos para la adquisicidn de equipo
y tecnologia moderna en condiciones razonables. Muchos paises en desarrollo,
debido a que la ayuda estaba vinculada o por carecer de los ccnocimientos
practicos necesarios, pagaban precios excesivos a este respecto, 1o que daba
por resultado una ulterior erosidn, y no una mejora, de su posicidn
competitiva. A este respecto resultaba fundamental proceder de manera
equitativa en la distribucién de los beneficios entre el proveedor y el
receptor.



Capitulo IV

¢COMO CREAR UN ENTORNQO HABILITADOR QUE ALIENTE LA CONTRIBUCION
DEL SECTOR DE LOS PRODUCTOS BASICOS AL DESARROLLO?

42. Paian Nainggolan, Director General del Organismo de Investigacion y
Desarrollo Comercial del Ministerio de Comercio de Indonesia, al presentar su
ponencia declaré que los esfuerzos encaminados a aumentar los precios de los
productos primarios probablemente no tendrian éxito habida cuenta del exceso
de oferta existente en 1o relativo a practicamente todos los productos
basicos, y que por consiguiente debia confiarse en la elaboracidén mediante la
reubicacién de industrias em los paises en desarrollo y el pleno
aprovechamiento de las oportunidades de una mayor participacion en la
comercializacién. La ponencia fiqura en el anexo VII.

43. Se reconocié que no podian separarse los entornos habilitadores externos
e internos ya que los primeros solian ejercer una mayor influencia que los
dltimos en las perspectivas de utilizacidn del sector de los productos basicos
con fines de desarrollo. El entorno externo no sélo consistia en las
oportunidades de mercado y la disponibilidad de informacidén acerca de esas
oportunidades sino también en intervenciones del gobierno en lo relativo a los
tipos de obstaculos arancelarios y no arancelarios, incluido el aumento de
esos obstaculos a medida que progresaba la fase de elaboracidn, la aplicacién
de derechos antidumping y compensatorios, las subvenciones para la produccidn
y exportacidn con respecto a productos competidores, los mercados
oligopolisticos y las practicas comerciales restrictivas, el fortalecimiento
de los derechos de propiedad intelectual, incluidas las patentes y las
restricciones sobre la venta de tecmologia, las restricciones en la
utilizacidén de tecnologia y las normas que rigen las corrientes de inversidn.
El entorno interno incluia el marco macroecondmico, el establecimiento de
infraestructura, la investigacidn y el desarrollo, la educacidén y la
financiacidn, la distribuciodmn, la comercializacidn y los servicios de
transporte, la mano de obra y la capacidad de gestidn, las corrientes de
informacidén para adoptar decisiones respecto a inversiones con fines de ayuda
y el clima reinante en materia de inversiones extranjeras (normas y
procedimientos).

44. Aunque el resultado de la Ronda Uruguay era incierto, se habia expresado
preocupacion por la posibilidad de que no mejoraran sustancialmente las
condiciones de acceso al mercado del sector de los productos basicos o la
capacidad de dicho sector para atraer inversiones. La aparicién de poderosos
grupos comerciales también podria resultar desventajosa para muchos paises en
desarrollo. Se destacd que a menudo existia una contradiccidn entre las
politicas y medidas prescritas para los paises en desarrollo y las realmente
aplicadas en los paises desarrollados.

45. La elaboracidn era una manera importante en que el sector de los
productos basicos podria contribuir al desarrollo. Cuanto mas pequefio fuera
el contenido de importaciones de la elaboracidn mayor seria el valor afiadido y
la probabilidad de obtener mayores ingresos. El aumento de la elaboracidmn
suponia la reubicacidén de industrias y la aceptacidn de este hecho por parte
de las empresas transnacionales, habida cuenta de que controlaban las
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capacidades de elaboracidén en todo el mundo. Habida cuenta de que a menudo
resultaba dificil obtener inversiones con fines de elaboracidn, se requerian
nuevas formas de asistencia de las instituciones financieras intermnacionales o
regionales para alentar esas actividades.

46. La informacidn sobre los mercados y los mecanismos de formacidn de los
pracios de la mayoria de los productos basicos se encontraba en su mayor parte
en los paises desarrollados, lo que hacia que los productores estuvieran en
posicidn desventajosa. Era necesario establecer sistemas de infdrmacidn que
permitieran a lcs paises productores prever las tendencias futuras del
mercado. Probablemente estcs sistemas serian mas eficaces que los mecanismos
de intervencidn del mercado. Ello podria suponer la celebracidén de debates en
foros de productores y consumidores de productos basicos concretos acerca de
las perspectivas de mercado y las tendencias de la inversidm, y para
intercambiar informacidén entre los paises productores sobre los diversos
productos. Una mejor representacién de los paises productores y el
funcionamiento transparente de los mercados de productos basicos alentarian
una mayor utilizacidén de los instrumentos de mercado, incluyendo los de
gestidn del riesgo, con el fin de reducir la inestabilidad de los precios.

47. Cuanto mas avanzada fuese la fase de elaboracidn, mayor seria la
necesidad de comprender las estructuras de la industria y del mercado y de
emplear sistemas modernos de comercializacidén y distribucidn.

48. A nivel intermo, diversas politicas y medidas conexas podrian ayudar a
crear un entorno que favoreciese la contribucién de los productos basicos al
desarrollo. Esto podria suponer el establecimiento de mecanismos nacionales
de estabilizacidén de los ingresos, la creacidén de incentivos para alentar las
actividades que requiriesen intensidad de mano de obra para producir emn el
pais insumos intermedios y otras conexiones, el fomento de la elaboracidn
local, incluso mediante la aplicacién de restricciones, impuestos o aranceles,
y, cuando procediera, la cooperacidén regional y el fomento del desarrollo de
servicios y actividades industriales conexas mediante politicas fiscales,
arancelarias y de tipo de cambio. Un posible enfoque seria determinar los
sectores prioritarios y a continuacidén utilizar la politica comercial y otras
intervenciones estratégicas para inducir los cambios estructurales deseados.
Estas politicas podrian incluir incentivos para inducir al sector privado a
proporcionar servicios de apoyo, como por ejemplo mecanismos de crédito y
comercializacidn.

49. Las entradas de inversiones extanjeras podrian completar las inversiomes
nacionales y facilitar la adopcién de tecnologia moderna y el establecimiento
de actividades de produccidn y elaboracidn favorables al medio ambiente.
Deberia procederse con precaucion cuando se intentara proporcionar equipo de
sequnda mano o tecnologias anticuadas.

50. Los paises en desarrollo tenian que reforzar sus conocimientos técnicos,
de investigacidn y financieros para mejorar los beneficios derivados de las
inversiones extranjeras en materia de produccidén y elaboracidn de productos
basicos. El no haber tenido en cuenta estos aspectos habia perjudicado su
poder de negociacién con las empresas transnacionales y la seleccidn de
tecnologia adecuada. Se sefialo que la asistencia proporcionada en esas
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esferas por parte de las organizaciones internacionales se dispersaba mucho y
que su eficacia s6lo podria aumentarse de manera importante mediante la
coordinacidén. Los paises en desarrollo también aprovecharian grandemente un
mejor intercambio de informacidn con otros productores.

51, Se sefialé que si bien el suministro de infraestructura, investigacidn y
desarrollo y educacidn constituia parte decisiva de un entorno intermo
habilitador, los paises que realizaban programas de ajuste estructural habian
cortado sus gastos precisamente en esas esferas. La mayoria de los palses en
desarrollo carecian de recursos financieros para realizar trabajos de
investigacidén y desarrollo, comprobar los resultados de la investigacidn e
introducirlos en los procesos de produccidn.

52. Se reconocidé que los paises tenian que proporcionar informacién clara y
abierta sobre sus politicas y planes con el fin de obtener la confianza de los
donantes, los bancos y los inversionistas.

53. Una forma creciente de cooperacién bilateral en la produccidn y
elaboracidén de productos basicos suponia el establecimiento de acuerdos de
recompra en virtud de los cuales las inversiones y la tecnologia se pagaban
mediante el suministro de parte de la produccién a precios de mercado
mundiales. De este modo se garantizaban suministros y mercados de exportacidn
estables y la solvencia de los créditos de inversiédn.

54. La escasa financiacidn comercial disponible constituia una limitacidn
importante de los esfuerzos de diversificacién y en especial para el comercio
Sur/Sur, y por consiguiente se requerian especiales esfuerzos para aumentar la
cuantia de esa financiacidn,

55. Las politicas de sustitucidn de importaciones podian estar en
contradiccion con los programas de diversificacidn orientados hacia la
exportacién. Sin embargo, problemas sociales y de otra indole reducian la
capacidad de los gobiernos de suprimir la proteccidén concedida a las
industrias que sustituian importaciones.
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Capitulo V

¢COMO SE PUEDE MEJORAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA OFERTA Y
LA DEMANDA MUNDIALES DE PRODUCTOS BASICOS?

56. Kobena Gyapea Erbynn, Jefe Ejecutivo del Centro de Inversiones de Ghana,
al presentar su ponencia sobre este tema (anexo VIII) destacd la necesidad de
que los productores y los consumidores de productos basicos entendieran mejor
sus intereses y objetivos reciprocos con el fin de conseguir un resultado
productivo en los prdéximos debates y negociaciones relativos a los convenios y
acuerdos sobre dichos productos.

57. Durante el debate se reconocidé que en los ultimos anos se habia
registrado un importante cambio estructural en los mercados de productos
bésicos, que habia afectado tanto a la oferta como a la demanda. En lo
relativo a la oferta, dichos productos habian representado la mitad de los
ingresos de exportacion de los paises en desarrollo a finales del decenio

de 1980 (excluidos los de los principales exportadores de petrdleo y
manufacturas) frente a cuatro quintas partes en 1970. En lo relativo a la
demanda, los paises en desarrollo se habian convertido en grandes importadores
de productos basicos. §$i continuaba esta tendencia, los paises en desarrollo
se convertirian en importadores netos de productos basicos en los préximos
decenios. A juicio de algunos participantes esto podria influir en la
comunidad de intereses de los paises en desarrollo como exportadores de
productos basicos concretos.

58. Se precisaba un enfoque mas realista de la politica intermacional de
productos basicos. Se destacd que el juego reciproco de las fuerzas del
mercado libre no bastaba por si mismo para garantizar la estabilidad del
mercado y evitar el derroche de recursos escasos en la produccidn y
comercializacidén de productos basicos, y ello por dos razones importantes:
primero, porque los mercados mundiales de productos basicos estaban sometidos
a intervenciones, tales como subvenciones, aumento de aranceles, obstaculos no
arancelarios, ventas de reservas gubernamentales y practicas comerciales
restrictivas. En segundo lugar, porque estos mercados solian emitir seifiales
errdneas en materia de precios, que tendian a agravar los desequilibrios entre
la oferta y la demanda, debido especialmente a que la inversidn y la
produccidén no se efectuaban en el mismo momento y a la falta de movilidad de
los factores de produccion.

59. Se destacd la creciente interdependencia de los paises desarrollados y
los paises en desarrollo y se hizo un llamamiento en favor de la cooperacidn
entre productores y consumidores con el fin de fomentar un mejor equilibrio
entre la oferta y la demanda de productos basicos concretos. En este contexto
se considerd que la cooperacidén de los productores constituia un requisito
previo para una cooperacidén mas fructifera entre productores y consumidores,
que no debia entenderse como una amenaza para los intereses de los
consumidores.

60. Se puso de relieve especialmente la funcidén de coordinacidon de la UNCTAD
en la esfera de los productos basicos, que se consideré deberia desemperar
plenamente.
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61. Existia toda una variedad de instrumentos para fomentar un mejor
equilibrio entre la oferta y la demanda. Se requeria un nuevo y completo
examen de la funcidén que podian desempefiar a este respecto los convenios
internacionales sobre productos basicos. En este examen deberia prestarse
atencidén a la posibilidad de incorporar nuevos objetivos, como los
relacionados con el medio ambiente, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
nuevas realidades del mercado y la necesidad de una respuesta mas ajustada a
dicho mercado. También deberia tenerse en cuenta la funcidn de cada convenio
internacional sobre productos basicos como foro de intercambio de informacidn,
analisis y debate sobre la situacidén del mercado del producto de que se

trate. A este respecto se sefiald que en los indicados convenios podian
incorporarse disposiciones de ajuste semiautomdtico de las gamas de precios
convenidas, acompafiadas de clausulas econdémicas. La plena participacion de
todos los productores y consumidores importantes era fundamental para el
funcionamiento efectivo de esos convenios. Se expresé la opinidn de que los
convenios sobre productos basicos no deberian considerarse como un medio de
transferir recursos (mediante el aumento de precios) sino que deberian prestar
maximo interés a la sequridad de la oferta y a la posibilidad de predecir los
precios.

62. Los convenios carentes de clausulas econémicas pero que incorporaban
medidas en favor del desarrollo (por ejemplo, sobre investigacidn y
desarrollo, promocién del mercado, fomento de la elaboracidn e intercambio de
informacidén) también podrian contribuir a un mejor equilibrio entre la oferta
y la demanda y 21 mismo tiempo tener en cuenta nuevos intereses.

63. El1 objetivo de equilibrar la oferta y la demanda también podria
consequirse mediante disposiciones mas flexibles que aumentaran la
transparencia del mercado, por ejemplo grupos de estudio que permitiesen
celebrar consultas frecuentes y regulares entre productores y consumidores,
evaluar colectivamente la situacidén y perspectivas del mercado e intercambiar
informacidn y experiencias. Ademas, la posible designacién de esos grupos de
estudio como organismos internacionales de productos basicos por el Fondo
Comin permitiria el acceso a las facilidades de financiacion disponibles por
medio de su Sequnda Cuenta. Se destacé la funcidn que podria desempeiar el
Fondo Comiin para fomentar la cooperacidén internacional en la esfera de los
productos basicos, especialmente mediante su financiacidn de programas y
proyectos de desarrollo de dichos productos.

64. El1 fomento del comercio Sur-Sur en la esfera de los productos basicos
adquiria especial pertinencia teniendo en cuenta la creciente importancia de
los paises en desarrollo como importadores de dichos productos. Las medidas
practicas para promover ese comercio incluian el desarrollo de la
infraestructura necesaria (servicios de transporte y de financiaciodnm).

65. Se precisaba un apoyo basado en los programas, independiente de los
productos basicos concretos y que tuviera plenamente en cuenta las
sustituciones y complementariedades entre esos productos. Era esta una esfera
en la que la UNCTAD podria aportar una importante contribucidn.

66. Se convino en general en que al preparar la Octava UNCTAD los gobiernos
deberian tener en cuenta la necesidad de desarrollar una politica
internacional de productos basicos que constituyera el marco para una
cooperacion reforzada entre productores y consumidores de productos concretos,
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de cada uno de ellos.
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Anexo II

DECLARACION INAUGURAL DEL SECRETARIO GENERAL DE LA UNCTAD

Excelencias, seforas y selores:

Les doy la bienvenida a esta Mesa Redonda sobre Politicas Internacionales
de Productos BAsicos que se celebra a bordo del crucero “Serguei Esenin", al
mismo tiempo que les agradezco que hayan aceptado a titulo personal nuestra
invitacidn a participar en la reunidén. Agradecemos mucho el sacrificio que
han tenido que hacer para encontrar un hueco en su autrida agenda a fin de
asistir a esta Mesa Redonda. Esto constituye una clara indicacidén de la
seriedad con que todos abordamos el tema de la politica de productos basicos
y de la necesidad de un debate abierto y franco acerca de esta cuestidn por
parte de la comunidad internacional.

1. Expresiones de agradecimiento

Antes de entrar en el fondo de las cuestiones, expreso nuestro profundo
agradecimiento al Gobierno de la Unién Soviética y en particular al Ministerio
de Relaciones Econdmicas Exteriores por haber patrocinado esta Mesa Redonda a
modo de contribucidn a la preparacidén del octavo periodo de sesiones de la
UNCTAD, que se celebrara en Cartagena de Indias (Colombia) del 8 al 25 de
febrero de 1992, También doy las gracias al Sr. Vakhtang V. Makharadze,
Director General de Interferma, por el apoyo logistico que la empresa mixta
que dirige aporta a esta Mesa Redonda. Deseo mencionar que la empresa del
Sr. Makharadze es la primera empresa mixta establecida por la Unidn Soviética
con la Europa occidental. Esta empresa participa activamente en la produccién
y elaboracién de productos basicos en la URSS, incluida la venta de pan de
centeno a los Estados Unidos. También doy las gracias al Sr. Hartantyo,
Director Gerente del Fondo Comun de Productos Basicos y a los representantes
de las organizaciones de dichos productos que participan en la presente
reunion.

2. Situacion de los productos basicos

Todos nuestros paises son exportadores, importadores, productores y
consumidores de productos basicos. Ningun pais es autosuficiente en toda 1la
variedad de productos basicos y por consiguiente el tema de esos productos
constituye un buen ejemplo de la interdependencia de los paises. Por ejemplo,
la mayoria de los paises exportadores de petréleo dependen de las importaciones
de alimentos, mientras que, contrariamente, la mayoria de los paises que
exportan alimentos dependen de las importaciones de petrédleo.

La caracteristica dominante del decenio de 1980 ha sido la presencia de
unos precios reales muy bajos de los productos basicos habida cuenta de sus
niveles histéricos, lo gque ha perjudicado a todos los productores. Para los
paises en desarrollo dependientes de los productos basicos las consecuencias
de la caida de sus precios han sido extremadamente graves y comparables con
el aumento de su carga del servicio de la deuda. En realidad, la obtencién
de los recursos adicionales que se necesitan para su desarrollo depende
grandemente del mejoramiento sustancial de los ingresos de exportacidén que
obtienen mediante sus productos basicos. Sorprendentemente, mientras que el
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problema de la deuda se ha debatido ampliamente y se han buscado soluciones,
la comunidad internacional no ha prestado una atencidn comparable al problema
fundamental, a saber, el bajo precio de los productos basicos.

La crisis de los productos basicos afecta practicamente a todos esos
productos. Las politicas que suponen la subvencidn de la produccidn asi como
de las exportaciones, en particular en los paises desarrollados, la ampliacién
de la variedad de productos basicos producidos en los paises en desarrollo mas
adelantados, las mejoras de la productividad, y en algunos casos la
contraccidén de la demanda de importaciones como consecuencia del aumento de 1la
produccidn interna de productos similares o competidores, han conducido a una
presidén sostenida que ha hecho que la oferta superase a la demanda incluso
cuando los precios de los productos basicos sequian bajando.

La solucion de la crisis de los productos basicos requiere politicas
firmes tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo pero
el éxito de estas politicas depende decisivamente de su compatibilidad y
coherencia, lo que a nuestro juicio sélo puede conseguirse en el contexto de
una politica internacional de productos basicos. Este es el reto que se
plantea en el actual decenio. El creciente reconocimiento de la complejidad
cada vez mayor de la economia internacional de productos badsicos y de las
nuevas dimensiones de la problematica de dichos productos es muy posible que
constituya un aliento positivo para alcanzar esa meta.

Existen complejidades tanto en el sector de la demanda como en el de la
oferta. La demanda de materias primas se ve afectada por la tendencia a largo ‘
plazo a la disminucidén relativa del consumo de productos basicos por unidad de
producto en los paises industrializados, asi como por la variacidén de los
gustos y de las estructuras de edad de las poblaciones. Con respecto a la
oferta de productos basicos, la tendencia a aumentar la produccidn
independientemente de la situacion del mercado se ve influida por las
politicas oficiales concretas aplicadas a los diversos productos, por las
innovaciones tecnolégicas, por la incapacidad de los proveedores tradicionales
de reducir la produccién cuando se incorporan a ella recién llegados que
tienen costos mas bajos, y por la adopcidon de politicas macroecondémicas, sobre
todo por parte de gobiernos de paises muy endeudados, que intentan aumentar
los ingresos de exportacidén frente a las presiones del servicio de la deuda.
Otra complejidad se refiere a los actores presentes en la economia
internacional de productos basicos. Se registra una creciente concentracion
de poder adquisitivo en un numero cada vez mas pequeflo de empresas -incluidas
las transnacionales- como consecuencia de absorciones y fusiones, lo que ha
conducido a mercados de creciente oligopsonio en una situacidn en la que hay
cada vez mas proveedores. Ademas, los mercados a plazo y de opciones de
productos basicos se consideran cada vez mas como parte de una red financiera
internacional que abarca los mercados de acciones, obligaciones y monetarios
que son atravesados por las inversiones y los fondos especulativos.

Las nuevas dimensiones de la problemdtica de los productos basicos
ofrecen por una parte oportunidades que si se realizaran permitirian mejorar
la situacién de dichos productos. Se trata, entre otras cosas, de la demanda
potencial de productos bdsicos en los paises en desarrollo y en las
agrupaciones comerciales en ampliacidn, especialmente Europa en el contexto
de los cambios econdémicos y sociales que se producen en la Europa central
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y oriental. Otra nueva dimensidn se refiere a las consideraciones
ambientales. Los productos basicos son el elemento fundamental de
précticamente todas las cuestiones relacionadas con el medio ambiente.

La produccidn, explotacidn y elaboracién de productos basicos, ya sean de
origen agricola o mineral, tienen efectos sobre el medio ambiente, aunque no
necesariamente perjudiciales. E1l interés por los productos naturales
ecolégicamente favorables deberia facilitar nuevas oportunidades para los
productos basicos. Los gobiernos y los pueblos del Norte y del Sur reconocen
la necesidad de prestar creciente atencidén a los factores del medio ambiente
con el fin de garantizar la posibilidad de sostener el desarrocllo. En el
Norte se trata de restaurar el medio ambiente al mismo tiempo que se adaptan
los estilos de vida y las actividades productivas . En cambio, en el Sur se
trata de erradicar la pobreza, producir mds alimentos, aumentar el empleo y
las exportaciones y al mismo tiempo conservar y proteger el medio ambiente y
el equilibrio ecoldgico. Todos estos elementos deben tenerse en cuenta en la
formulacién de la politica internacional de productos basicos.

3. Necesidad de una politica internacional de productos basicos

Al estudiar las consecuencias de esas complejidades y de las nuevas
dimensiones, la comunidad internacional deberia aprovechar la oportunidad que
brinda la octava UNCTAD para poner en marcha la elaboracidén de una politica
internacional de productos basicos que proporcione soluciones duraderas para
los problemas relacionados con esos productos y aumente las perspectivas de
desarrollo de los paises del Tercer Mundo.

La comunidad internacional ha establecido en lineas generales los
objetivos fundamentales de una politica internacional de productos basicos,
a saber, el logro de condiciones estables en el comercio internacional de esos
productos a niveles de precios que sean remunerativos para los productores y
equitativos para los consumidores, el fomento del equilibrio entre la oferta
y la demanda, el aumento de la productividad y de los ingresos de exportaciodn,
en especial de los paises en desarrollo, el logro de una maxima eficiencia
general y un madximo sostenimiento del desarrollo en la utilizacidn de los
recursos, el cese e inversidén del proteccionismo y la eliminacidn de las
perturbaciones que afectan al comercio, y el mejoramiento de la capacidad
de los paises en desarrollo para gestionar su dependencia de los productos
basicos, sobre todo mediante la diversificacidn. La mayoria de estos
objetivos figura en la resolucidén 93 (IV) de la Conferencia, relativa al
Programa Integrado de Productos Basicos, que reiterd la séptima UNCTAD,
y en los principios generales que rigen la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilarales. No obstante, la concrecidén de esos objetivos
fundamentales en medidas y acciones aplicables ha sido esporadica y no se ha
elaborado ninguna politica internacional clara sobre los productos basicos.

Ademas, las medidas y acciones adoptadas a nivel nacional por importantes
agentes de la esfera de los productos basicos, que en cierto sentido han
llenado ese vacio, resultan en muchos casos incompatibles con esos objetivos.

Las prioridades inmediatas que, al parecer, 1os gobiernos deberian tenmer
en cuenta en el contexto de la elaboracidn de una politica internacional de
productos basicos son las siguientes:
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A, Equilibrar la oferta y la demanda de los diversos productos basicos,

a mejores niveles de precios reales:;

B. Consequir una contribucidn Sptima del sector de los productos
basicos al desarrollo: y

C. Garantizar una firme gestidn de los recursos naturales en un
desarrollo sostenible, utilizando plenamente las posibilidades
que ofrece el sector de los productos basicos.

Estas prioridades requieren una mayor cooperacidén entre productores y
consumidores, entre los propios productores y entre las instituciones
internacionales para proporcionar el apoyo necesario.

4, Finalidades de la reunidn de la Mesa Rendoda

El proposito de la presente Mesa Redonda es alentar nuevas ideas acerca
de cémo lograr la maxima contribucidn del sector de los productos basicos al
crecimiento y el desarrollo, teniendo en cuenta los importantes cambios que se
estan registrando actualmente y que seguirdn registrandose durante el decenio
de 1990.

A este respecto hemos destacado las cinco cuestiones siguientes que
consideramos deben tenerse en cuenta:

A, iCabe sequir considerando que los productos bdsicos son el motor del

B. {Qué efectos tendra para los productos bdsicos una mayor conciencia
de las cuestiones ambientales y sanitarias?

C. (Puede la tecnologia aportar una solucidn a los problemas del sector
de los productos basicos?

D. iComo crear un entorno habilitador que aliente la contribucidén del
sector de los productos bisicos al desarrollo? y

E. {Como mejorar el equilibrio entre la oferta y la demanda mundiales
de productos basicos?

Ademds, con respecto a cada una de estas cuestiones, tenemos ante
nosotros ponencias de cinco de los destacados expertos aqui presentes.
Les pedimos expresamente que preparasen ponencias provocativas en vez de
limitarse a formular una amplia exposicidn de las cuestiones de que se trata.
Estoy seguro de que la presentacidn de esas ponencias planteard de manera muy
directa las preguntas a las que tenemos que responder.

Se ha demostrado que las soluciones en la esfera de los productos basicos
son dificiles de encontrar y de realizar. Las politicas internas unicamente,
independientemente de lo bien fundadas que estén, no pueden proporcionar todas
esas soluciones, las cuales requieren ante todo el apoyo de politicas
coherentes entre los paises. Esta coherencia puede conseguirse poniendo mayor
confianza que en el pasado en las fuerzas de mercado, pero esto no evita la
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necesidad de una politica internacional de productos basicos completada
mediante politicas nacionales concretas. De hecho, las politicas
internacionales y nacionales sobre los productos basicos pueden requerir una
funcién creciente de los gobiernos en determinados sectores, sobre todo con
respecto a las cuestiones del medio ambiente y de la seguridad alimentaria.

La actual inexistencia de una politica internacional clara sobre
productos basicos perjudica la capacidad de las instituciones internacionales
de responder de manera coherente a la crisis de esos productos y en particular
a los problemas con que se enfrentan los paises que dependen de ellos,
especialmente los paises en desarrollo. En algunso casos, la asistencia y el
asesoramiento pueden incluso agravar en vez de resolver los problemas en
materia de productos basicos, y la propia crisis. La octava UNCTAD
proporciona una ocasién oportuna para que los gobiernos aborden seriamente la
cuestion de los productos badsicos. Deseariamos que la presente reunidn
constituyera un estimulo, tanto para los gobiernos como para la secretaria en
la preparacidén de la Conferencia.
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Anexo IIT

LA URSS EN EL MERCADO MUNDIAL DE PRODUCTOS BASICOS:
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS

Exposicidén de Igor KAZAKOV, Director del Departamento de Materias
Primas del Instituto de Estudio de Mercados, Ministerio de
Relaciones Econdmicas Exteriores de la URSS

El progreso cientifico y tecnoldgico en el umbral del prdximo siglo
entrafia una mayor necesidad de bienes para la actividad productiva.
La estructura de esos bienes, las materias primas minerales no renovables, en
particular los combustibles, fdésiles, predetermina el proceso de crecimiento
de la economia mundial, cuyo desarrollo armdénico es imposible sin un consumo
adecuado de productos agricolas y forestales "simples", renovables anualmente,
y sobre todo de alimentos, para los 5.000 millones de personas que habitan hoy
el planeta Tierra. Dentro del sistema de valores universales, la economia
mundial de los productos basicos desempeiia la funcidn fundamental de
contribuir al crecimiento en su calidad de patrimonio comun de la sociedad
mundial de Estados soberanos.

En la economia mundial, el sector de los productos basicos minerales esta
profundamente relacionado con la division internacional del trabajo. Se han
formado enormes corrientes de exportaciém e importacidn de materias primas y
de combustibles, transformados en productos manufacturados y semimanufacturados
de importancia industrial y de uso ordinario. Se ha perfeccionado el
funcionamiento del mercado mundial de materias primas y de combustibles cuya
variedad de productos es cada vez mayor y cuyos parametros fisicos y
econdémicos son extraordinariamente amplios. Por esto, el comercio exterior de
combustibles y materias primas tiene gran importancia para resolver los
problemas estructurales mundiales, tales como superar el atraso energético,
alimentario, comercial y ecoldégico de los paises en desarrollo, de los paises
que fueron socialistas y de los paises que siguen siéndolo. Esto hace que la
divisién internacional del trabajo en el sector mundial de los productos
basicos sea un objetivo fundamental de las relaciones interestatales entre,
por una parte, los propietarios soberanos de los recursos naturales y, por
otra, miltiples sujetos de derecho internacional interesados en las distintas
fases del trafico comercial y del consumo final, dentro del proceso de
reproduccidén del capital.

Por ello, en la economia mundial se impone utilizar de manera dptima los
recursos de materias primas y combustibles fdsiles, asi como los recursos
renovables agricolas y forestales (de que dispone la civilizacidén moderna),

a fin de satisfacer la demanda, tanto de alimentos y energia como de materias
para el trabajo industrial de una poblacidén en aumento, pero evitando la
degradacidén ecoldégica del planeta. E1 meollo del actual problema de los
productos basicos estriba en la contradiccidén dialéctica entre el crecimiento
de las necesidades mundiales de materias primas y combustibles y las
posibilidades de satisfacerlas efectivamente en las condiciones
socioecondmicas de produccidén y consumo reinantes en la economia mundial.
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El sector de los productos basicos minerales de la Unidn Soviética, que
es el mayor del mundo, ejerce un importante influjo en la coyuntura del
mercado mundial de combustibles y materias primas, en la formacidn de los
valores y precios internacionales, y en los beneficios de exportadores e
importadores de productos basicos. Precisamente en este sector mundial de
productos se concentra de momento nuestra interaccidén econdmica con el
exterior por medio de un importante volumen de exportaciones de minerales, y
también por la necesidad de utilizar la cooperacidn industrial y el capital
extranjero para "mejorar" los recursos fésiles, transformandolos en productos
de mayor calidad y mas competitivos con miras a la sustitucidn de
importaciones y al mercado mundial. El actual potencial exportador de la URSS
depende directamente de la riqueza natural del pais. Las reservas minerales
descubiertas y proyectadas, seqgun los gedlogos, se valoran en 119 billones de
rublos (a precios al por mayor de 1990), incluidos 19,1 billones de rublos de
reservas confirmadas de combustibles y otros minerales, "listos" como
mercancias para el mercado interno e internacional.

No es casual que a fines de los afos ochenta, en la escala de la
extraccién mundial de materias primas, la Unidn Soviética (aun no afectada por
la crisis general de los afios noventa) ocupara, segun los datos disponibles,
el primer lugar en la produccidn de petrdleo y gas natural, minerales de
hierro y de manganeso, acero, sales potdsicas, amoniaco, madera industrial y
madera aserrada; el segundo lugar en la extraccidn de diamantes de joyeria,
fosfatos y mineral para la produccion de plomo, zinc, niquel y cromo, asi como
en la produccién de oro, aluminio, azufre, productos de petrdleo, gas natural
licuado y cemento; el tercer lugar en la produccidén de carbdén y sal comun, y
el cuarto en la de mineral de cobre, plata y diamantes naturales. Todo esto
determina las capacidades "naturales" de exportacién del pais, "estimuladas"
por sus mayores necesidades de importacidén que, a menudo, desgraciadamente,
son desfavorables desde el punto de vista econdémico (por ejemplo, a causa de
la importacidn masiva de cereales y carne, aceites de origen animal y
medicamentos, jabdn y otros articulos de consumo).

En algunos casos las exportaciones e importaciones de la URSS en el
comercio mundial de productos basicos alcanzaron en los ultimos afos un nivel
considerable. Asi, la parte de la Unidén Soviética en las exportaciones
mundiales de madera, petrdleo, gas, carbdén y cobre, segun estimaciones,
ascendidé al 10%, en las de oro, diamantes y aluminio, al 20-25%, en las de
platino al 10-20%, en las de niquel y paladio al 30-40%, y en las de amoniaco
y urea al 40-50%. A la vez, es importante la participacién de la Uniédn
Soviética en las importaciones mundiales de cereales y varios otros productos
alimenticios, productos laminados (chapa fina laminada en frio, hojalata
blanca, tubos para petrdleoc y gas de didmetro grande, aceros especiales y
aleaciones), productos quimicos (plasticos y acido superfosforico) y
medicamentos, bauxita y alumina.

Por otra parte, la exportacidn masiva por la Unidén Soviética de una gama
relativamente pequeiia de combustibles y materias primas se convirtid al mismo
tiempo en su "taldn de Aquiles", sumamente vulnerable a las fluctuaciones del
mercado mundial de esos productos que caracterizaron los decenios de 1970
y 1980. Asi, en el periodo comprendido entre 1986 y 1990 las "pérdidas"
resultantes para la URSS de la baja de los precios tan sélo en el mercado
mundial del petrdleo se estiman en 40.000 millones de ddlares. Ademas, la
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dependencia respecto de los productos basicos inherente a las exportaciones
soviéticas adquirié cardcter estructural a causa de los "gastos" de un sistema
de economia dirigida por decreto y militarizado, de dimensiones considerables
y con un modelo extemnsivo de desarrollo, poco sensible al progreso
cientificotécnico, dado el clima de dogmatismo y enfrentamiento ideoldgicos y
de autarquia econdmica existente hasta 1985. De ahi proviene la ineficacia de
un mecanismo econdémico, que reprodujo durante muchos afios una estructura muy
imperfecta de las exportacioues de productos basicos, la cual agrava la crisis
ecoldgica resultante de la explotacién de los recursos naturales de la URSS.

En 1989, del valor total de exportaciones de la URSS, que fue
de 68.300 millones de rublos, la parte correspondiente a los combustibles, los
minerales, los metales y los productos quimicos ascendidé al 52% y la de las
materias primas renovables y los productos de su elaboracidn al 6%, mientras
que la de maquinaria y equipo alcanzé el 16%. Al mismo tiempo, en las
importaciones la parte correspondiente a estos productos fue del 38, 5%,
mientras que la de los preductos alimenticios y de las materias primas para su
produccidn se elevo al 16,6%., la de los productos industriales de consumo
al 14,4%, y la de materias primas textiles y productos semielaborados
al 1,6%. A raiz de la crisis de 1990, las exportaciones de la Unidm Soviética
se redujeron a 60.800 millones de rublos, habiendo aumentado al 40,5% la parte
correspondiente a los combustibles y la energia eléctrica, frente al 39,9%
en 1989 (en adelante figuran entre paréntesis las cifras de 1989).
El porcentaje correspondiente a los minerales y concentrados, metales y
articulos fabricados con metales aumentd al 11,3% (10,5%), el de los productos
quimicos, abonos y caucho al 4,6% (4%), el de los productos de madera y de
celulosa y papel al 3,7% (3,5%), y el de los productos alimenticios y materias
primas para su produccidén al 2% (1,6%), mientras que la parte de las materias
primas textiles y productos semielaborados bajé al 1,2% (1,6%). Al mismo
tiempo, las exportaciones, poOr ejemplo de rubros tan importantes como la
madera en bruto, aumentaron hasta llegar casi a 21 millones de m3, por valor
de 702 millones de rublos, las de abonos nitrogenados y potdsicos aumentaron,
respectivamente, a 7,2 y 5,5 millones de Tm, aunque en los ultimos afos los
ingresos obtenidos por estas exportaciones disminuyeron, respectivamente,
a 485 y 296 millones de rublos. Del mismo modo, los ingresos obtenidos de la
exportacidén de 5,1 millones de Tm de urea bajaron a 372 millones de rublos.

Pero la cuestidén no reside s6lo en la magnitud de las exportaciones de
combustibles y productos basicos de la Unidn Soviética, ya que otros paises
también exportan materias primas -los Estados Unidos, el Canada, Australia y
Suddfrica- sino en que practicamente no se estd desarrollando la exportacidn
de maquinaria y equipo, cuya baja competitividad no satisface siquiera las
crecientes necesidades tecnoldgicas del mercado interno. La produccidn
nacional no satisface ni con mucho la demanda del sector de fabricacién de
maquinaria, en dinamica expansion. A pesar del "plan quinquenal de la
calidad" y de los enormes prdgramas de inversiones en la fabricacidn de
magquinaria, el desarrollo del pais es practicamente imposible sin la
importacidn masiva de tecnologia y maquinaria.
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Ademds, la necesidad acrecentada de atender al servicio de la ingente
deuda externa del pais hizo que en 1990 las importaciones de la URSS se
redujeran a 70.700 millones de rublos. Al mismo tiempo, en la estructura de
las importaciones aumenté al 44,8% la parte de la maquinaria, el equipo y los
medios de transporte y al 17,7% la de los productos industriales de consumo,
pero la parte correspondiente a los productos alimenticios y las materias
primas para su produccidén se redujo al 15,8%, la de minerales y concentrados,
metales y articulos fabricados con metales al 5,1%, la de productos quimicos
al 4,1%, la de productos de papel y madera al 4,5% y la de materias primas
textiles y productos semifabricados al 1,1%. A la vez, incluso habiéndose
reducido las importaciones de fibras textiles -de 104.000 a 102.000 Tm-
su valor aumenté, a 105,6 millones de rublos, aunque, por ejemplo, la
importacidn de yute llegé casi a triplicarse (alcanzando 33.100 Tm y un valor
de 10,4 millones de rublos) y la de té subid a 255.500 Tm. Aumentaron también
las compras de caucho natural, que ascendierom a casi 153.000 Tm, asi como las
de medicamentos (por valor de 2.300 millones de rublos).

Sin embargo, debido a la progresiva escasez de divisas, disminuyeron las
importaciones de diversos productos basicos, inclusive productos sumamente
importantes, por ejemplo, maiz, azicar y café (de 113.000 a 58.400 Tm) y cacao
en grano (de 179.000 a 104.000 Tm).

Ademas, en el segundo semestre de 1990 la favorable coyuntura mundial
para los exportadores de productos de petréleo no fue aprovechada por la
Unidn Soviética, cuya profunda crisis politica y econdmica la llevd a
reducir, en particular, la extraccidén de petréleo (y de condensado de
gas) a 570 millones de Tm, en tanto que sus exportaciones bajaron
a 108,6 millones de Tm (incluido el petrdleo de reexportacidn) cuyo valor fue
de 10.700 millones de rublos. Las exportaciones de productos derivados del
petréoleo descendieron a 50 millones de Tm, que representaron un valor
de 5.100 millones de rublos; a causa de las huelgas también disminuyd el
suministro de hulla al extranjero, que fue de 35,4 millones de Tm por un valor
total de 1.100 millones de rublos, y la exportacidén de energia eléctrica se
redujo a 36.300 millones de kilovatios-hora, alcanzando un valor
de 1.040 millones de rublos. Ademds, el pais no logré compensar la
disminucidén de esos ingresos en divisas con el crecimiento de las
exportaciones de gas natural, que llegaron a 109.000 millones de m3,
por un valor aproximado de 6.500 millones de rublos.

Es significativo que el proceso de disolucidn del CAME, asi como el
insuficiente suministro de petréleo por el Iraqg durante la guerra condujeran
en la URSS a cierta reorientacidn de las exportaciones de productos de
petréleo hacia el mercado de los paises desarrollados, donde se
vendieron 53,3 millones de Tm de petréleo (5.300 millones de rublos)

y 36,5 millones de Tm de productos de petrdleo (3.300 millones de rublos)
frente a 40,2 millones de Tm (4.000 millones de rublos) y 7,3 millones de

Tm (1.100 millones de rublos), respectivamente, en los paises del CAME,
Asimismo, se suministré a estos Gltimos 46.100 millones de m3 de gas

natural (3.350 millones de rublos), y a los paises desarrollados de economia
de mercado 59.600 millones de m3 (unos 3.000 millones de rublos). Mediante
acuerdos de trueque se exportaron 700.000 Tm de petrdleo, 3,3 millones de Tm
de productos derivados del petrdleo y 1,7 millones de Tm de carbén. En total,
en 1990, la disminucidén de las exportaciones de productos derivados del
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petréleo llegé a 44 millones de Tm. A principios de afio el Gobierno habia
establecido que, hasta alcanzar una exportacidn de 98 millones de Tm de
petrdleo se deduciria a las empresas extractivas el 5% de los ingresos de
divisas, por los siguientes 19 millones de Tm el 10% y por cada 8 millones de
Tm sucesivos el 20%. Pero el déficit de productos derivados del petrdleo en
el pais, que se acentud bruscamente, hizo necesario importar mads de un milldn
de Tm de gasolina de automdvil.

También en 1991 la situacidn de la exportacidén de petrdleo y gas esta
tomando un cariz que es dificil predecir. E1l Estado ha hecho pedidos para
exportar 61 millones de Tm de petrdleo (con una tasa de deduccidén de divisas
del 60%); ademds, por 12,5 millones de Tm adicionales de exportacidm la tasa
aumentara al 70% de los ingresos totales obtenidos por esa cantidad. Para los
productos derivados del petréleo la tasa se ha fijado en el 35%, mientras que
se propone que el nivel de esas exportaciones se reduzca a 30-35 millones
de Tm (aceite combustible, 19 millones de Tm, combustible de motor
diesel, 17 millones de Tm, gasolina de automdévil 1,7 millones de Tm).

El anadlisis del potencial de exportacidén de materias primas de la URSS
muestra que en 1990 se suministrd al extranjero una parte importante
del volumen extraido o producido de combustibles y materias primas
(la participacidén se expresa en porcentaje, y las cifras correspondientes
a 1989 van entre paréntesis): petroleo - 17,7 (21), combustible para motor
diesel ~ 17,2 (18,6), aceite combustible - 12,1 (13,8), gas natural - 14,5
(12,7), mineral de hierro - 10,5 (12,2), mineral de cromo - 15,9 (19,7),
productos laminados de metales ferrosos - 6,4 (7,2), abonos potasicos - 27,5
(28,8), abonos nitrogenados - 17,1 (19), madera industrial - 7 (6,5), madera
aserrada - 7 (7,9), madera contrachapada - 10,9 (13,7).

Mediante las importaciones, en 1990 se logrdé cubrir el consumo de
productos badsicos y alimenticios en las siguientes proporciones (en porcentaje
del consumo total expresado en volumen Yy con las cifras correspondientes
a 1989 entre paréntesis): cereales (excepto sin descascarillar), 13,2 (15,5),
en particular maiz, 46,6 (40,4); té, 41,1 (35) - del cual 29,2 (26,9)
procedente de los paises en desarrollo; medicamentos, 30,1 (28,2) - 3,2 (2,8)
procedente de los paises en desarrollo; jabém, 25,8 (18,5) - 16,7 (11,1)
procedente de los paises en desarrollo; tabaco en bruto, 12,6 (13,3)

- 6,1 (3,9) procedente de los paises en desarrollo; aceites

vegetales, 14 (25,6) - 11,9 (21,7) procedente de los paises en desarrollo;
aceite de origem animal, 14,3 (12,6); carne, 8,6 (5,1); plaguicidas e
insecticidas, 23,1 (26,7); sosa calcinada, 13,3 (10,4); sosa caustica, 6,6
(7); tubos de acero, 8,3 (14,7), en particular para oleoductos, 10,6 (17,8)
- 2,5 (3), procedente de los paises en desarrollo; y productos laminados de
metales ferrosos, 2,6 (3,6) - 0,1 (0,1) - procedente de los paises en
desarrollo.

Es indudable que los ingresos obtenidos de las exportaciomnes de
combustibles y productos bdsicos tradicionales distan mucho de compensar
plenamente el rapido aumento de las necesidades de productos basicos de
importacion registrado durante la crisis por la economia nacional de la URSS
y sus sectores de las republicas y regiones -incluido el abastecimiento
alimenticio de importancia vital- ni siquiera gracias al extraordinario
aumento de las exportaciones de aluminio, cobre, niquel y otros metales no
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ferrosos, metales raros y preciosos, diamantes, mineral de uranio y sin
elaborar e isétopos. La reconversidén del sector de la defensa permite
abastecer gradualmente el sector de materias primas de exportacidn con los
recursos "sobrantes", asi como con materiales de ingenieria modermnos, incluso
de composicién compleja.

Ademas, la estructura de las mercancias que componen las exportaciones
soviéticas de energia primaria, metales, productos quimicos y productos de
tecnologia forestal sigue siendo poco avanzada debido al bajo grado de
elaboracién de las materias primas, lo cual explica la poca importancia de los
productos con un notable valor agregado. Ademas, incluso la calidad de las
materias primas homogéneas exportadas suele ser inferior a la de mercancias
andlogas normalizadas del comercio mundial, y la consiguiente falta de
competitividad conduce a una considerable pérdida de divisas.

S6lo aprovechando las ventajas que ofrece la divisidn internacional del
trabajo en el sector de los minerales y las materias primas y mediante 1la
importacién de capital serad posible desarrollar un proceso de mercado que
permita la transformacidén masiva de los niveles tecnoldgicos superiores de la
economia soviética a fin de lograr una amplia participacién en el mercado
mundial con una técnica y tecnologia competitivas y una produccidn y una gama
de servicios de alto contenido cientifico. Asi se resolvera el problema que
suponen los combustibles y productos basicos para el desarrollo de las
relaciones econdémicas exteriores. La tarea estratégica de su mejoramiento
guarda relacién ante todo con el vigoroso potencial de los sectores basicos de
la economia, el cual permitird superar progresivamente la dependencia respecto
de las materias primas de exportacién aumentando la produccidén manufacturera
por medio de una completa y avanzada elaboracién de los combustibles y las
materias primas. De este modo se resolverd también otro aspecto del problema
de las materias primas de la URSS: el desarrollo de productos sumamente
tecnoldgicos y competitivos que sustituyan a las importaciones.

Sin embargo, esto no significa que las necesidades de importacion de
diversos productos bdsicos deficitarios, cuya extraccién o produccidn en
cantidad suficiente no se alcanza con las reservas geoldgicas (estafio,
bauxita, etc.) o a causa de las condiciones climdticas (caucho, yute, café y
cacao, algunos aceites vegetales), no se atiendan cada vez mas, una vez
estabilizada la economia, incluso con importaciones procedentes de los paises
en desarrollo. Aun en el critico afo de 1990 el valor total de las
importaciones de la URSS, en particular de productos alimenticios tropicales,
ascendid a 859 millones de rublos. De esta suma el 49% correspondié al té,
el 18% a los aceites comestibles vegetales, el 17% al café y el 8% al cacao y
el azucar. E1l mayor proveedor de té y café de la Unidn Soviética es la
India: 126.000 Tm de té y 49.000 Tm de café, lo que representa mas del 50% de
las importaciones totales de esas mercancias. Los principales paises en
desarrollo proveedores de azucar sin refinar en 1990 fueron el Brasil y
Tailandia, con respectivamente el 50% (124.000 Tm) y el 35% (86.000 Tm) aunque
estas cifras representan en total el 3 y el 2% de las importaciones soviéticas
de azicar. Mas de la mitad de las importaciones de cacao proceden de Cdte
d'Ivoire, seguida por Ghana (25%), Brasil (10%) y Nigeria. La URSS importa
aceites vegetales de origen tropical de Indonesia, Malasia y Filipinas
(en total el 32% de las importaciones). Ademas, se importaron aceites de
girasol, soja y lino de la Argentina y el Brasil (38% de las importaciones
totales de aceites vegetales), En 1990 la URSS importd 126.000 m3 de
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maderas preciosas en bruto del Congo, Camerun y Cote 4'Ivoire, cerca

de 55.000 Tm de fibras de algeddn (procedentes de la Republica Popular de
China, Egipto, Siria y Afganistan) y mas de 33.000 Tm de yute (de las cuales
cerca de 25.000 Tm procedian de Bangladesh).

Tanto en su calidad de exportador de combustibles y de productos basicos
como de gran importador de algunos de estos productos, la URSS esta sumamente
interesada en la estabilizacion del mercado mundial a fin de que las
fluctuaciones no perjudiquen gravemente a productores y exportadores. Esta
posicidn con frecuencia coincide con la aspiracidén de mantener relaciones
comerciales estables con los paises en desarrollo en el marco del sector
mundial de los productos basicos, maxime cuando la deuda exterior
de 1,3 billones de délares se ha convertido en una pesada carga para el
"Tercer Mundo" lo que, por ejemplo, a fines del decenio de 1980 obligé a
paises de Africa y América Latina a asignar al servicio de la deuda externa un
tercio y casi la mitad, respectivamente, de sus ingresos de exportaciom, y
practicamente la totalidad de los ingresos procedentes de la exportacidn de
materias primas, excluidos los combustibles. Segqun estimaciones de la ONUDI,
la participacidn de los paises en desarrollo en la elaboracidn de las materias
primas (excepto el petrdleo) producidas en sus territorios no esta aumentando
y constituye sélo el 30%.

Por ello el problema de "acumulacidn" de divisas en el sector de las
materias primas, propio de diversos paises en desarrollo, también se plantea
en la URSS. La cuestidon consiste en aprovechar al maximo las posibilidades
del sector de materias primas de la economia nacional para contribuir a la
reforma estructural y el desarrollo, y en saber qué factores permiten ampliar
el acceso a las técnicas modernas de elaboracién de materias primas, alentar
su importacidn e introduccidén y diversificar la economia, entre otras cosas
para una mayor autonomia econdmica y la sustitucidén de las importaciones.

Pero para alcanzar estos objetivos estratégicos es necesario un entorno
econémico mundial propicio, con un funcionamiento normal de los mercados
mundiales y condiciones estables y previsibles del comercio internacional de
productos basicos. De este modo se darda un nuevo impulso a la positiva
evolucidén registrada en la UNCTAD en cuanto a la aplicacidén del "Programa
Integrado para los Productos Basicos'", en particular en el marco de la Segunda
Cuenta del Fondo Comun.

La politica de apoyo de la URSS a los paises en desarrollo sigue siendo
un factor importante de la reestructuracidn de las relaciones econdmicas
internacionales sobre una base equitativa y democratica. Esto no sélo es
valido para las negociaciones que se celebran en el marco de las
organizaciones econdémicas internacionales, también es considerable el numero
de empresas concretas construidas o que se construirdn en los paises en
desarrollo gracias a la asistencia tecnica de la URSS. Al 1° de enero
de 1991, habian entrado en funcionamiento 3.643 de las 5.124 empresas que se
construyen con dicha asistencia, comprendidas las que se realizan en
paises en desarrollo, a saber, 903 de un total de 1.516. Habia en
funcionamiento 90 empresas en el sector de la energia eléctrica, 61 en la
industria molinera, 46 en la fabricacidn de maquinaria, 39 en la industria
alimentaria, 21 en el sector de la siderurgia, 17 en el de extraccidn de
carb6n, 10 en la elaboracién de petrdéleo, 10 en la metalurgia de metales no
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ferrosos y la industria ligera, 8 en la industria petroquimica y 101 en la
agricultura, 116 en los transportes y 217 en la instruccidn publica, la
sanidad publica y la cultura. Ademas, por ejemplo, en Argelia de las 121
empresas que se ha acordado construir, estdn en funcionamiento 71, de las
cuales 27 en el sector industrial; en Angola, 60 y 15, respectivamente; en
Afganistan, 233, 124 y 30; en Guinea, 40, 29 y 11; en Egipto, 110, 97 y 38;
en la India, 103, 62 y 44; en Iraq, 96, 77 y 40; en el Iran, 122, 93 y 70;
en Camboya, 41, 27 y 6; en el Congo, 22, 12 y 2; en Laos, 38, 29 y 7; en
Mozambique, 43, 8 y 1; en Nigeria, 10, 3 y 1; en Paquistan, 14, 10 y 4; en
Siria, 82, 48 y 22; en Turquia, 15, 12 y 10; y en Etiopia, 10, 9 y 5.

En las empresas en funcionamiento en los paises en desarrollo construidas
con asistencia técnica de la URSS, se extraen 5 millones de Tm de carbdn
y 13 millones de Tm de mineral de hierro, se elaboran 14 millones

de Tm de coque, 16 millones de Tm de fundicidn, 16 millones de Tm de

acero y 13 millones de Tm de laminados de metales ferrosos, se

transforman 23 millones de Tm de petrdleo y se han establecido centrales
eléctricas con una potencia de 11 millones de kilovatios-hora.

Por todo ello, para cobrar la deuda de los créditos otorgados a diversos
paises en desarrollo, la Unidn Soviética tambiém importa parcialmente
combustibles y productos basicos, tendencia ésta que puede desarrollarse
ulteriormente a medida que la asistencia técnica aumente y evolucione hacia
una actividad empresarial conjunta en el sector de los productos basicos con
los Estados y compaiiias extranjeros que mantienen relaciones econdmicas con la
URSS y sus republicas federadas.

Un elemento estratégico clave del mejoramiento del comercio soviético
exterior de combustibles y productos basicos es la reforma de la formacidn de
precios que elimine gradualmente la "baratura" artificial de las materias
primas y los combutibles y aproxime su relacién de intercambio y sus precios
internos a los parametros correspondientes del mercado mundial. E1l efecto
econémico de este proceso aumentard en la medida en que se combine con la
solucidén del problema de la convertibilidad del rublo.

En la URSS los bajos precios internos de los combustibles y las materias
primas aplicados durante decenios en comparacidn con los precios mundiales
falsearon los criterios de eficacia de las exportaciones de dichas mercancias
y estimularon ante todo la exportacién de materias primas no elaboradas.

Por ejemplo, la exportacidn de 32,2 millones de Tm de mineral de hierro

en 1989 supuso 399,6 millones de rublos en valor de exportacién, lo cual en
precios internos al por mayor representd 414,2 millones de rublos y, teniendo
en cuenta los gastos accesorios, dio una eficacia presupuestaria de las
exportaciones del 96%. Este indicador alcanzd en otras exportaciones los
siguientes porcentajes: helio - 870; petréleo - 331; combustible para motor
diesel - 174; aceite combustible - 153; mineral de cromo - 245; fundicidn de
hierro - 86; chatarra de metales ferrosos - 139; productos laminados de
metales ferrosos - 160; niquel - 189; aluminio - 140; paladio - 248; y
platino - 179; abonos potadsicos - 131 y nitrogenados - 67; madera en

bruto - 59, madera aserrada - 56, fibra de algoddén - 66.
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Para los productos badsicos importados la eficacia presupuestaria se
calcula de manera andloga. Asi, por ejemplo, la importacidn de 1,6 millones
de Tm de alumina en 1989 representd 472,5 millones de rublos en valor de
importacidn, en tanto que segun el precio intermo al por mayor su valor fue
de 273 millones de rublos, lo cual arroja una eficacia presupuestaria
del 58%. En particular, para el estailo la eficacia presupuestaria alcanzé
el 340%; para el yute, el 732%; para el sisal, el 1.265%; para el trigo,
el 136%; para el café, el 707%, para el cacao en grano, el 724%; para el té,
el 307%; para el clavo aromatico, el 229% y para la pimienta dulce, el 289%.

Si bien todavia en 1990 una tonelada de petrdleo soviético se vendia en
el mercado mundial a un precio medio de 90 rublos siendo su precio interno al
por mayor de 30 rublos, lo cual garantizaba un “superbeneficio" para el
presupuesto estatal, en cambio para la importacidén de muchos tipos de
productos basicos se asignaron subvenciones con cargo a esa fuente. Asi, una
tonelada de tubos de soldadura eléctrica se importé a 829 rublos y el
consumidor la recibidé por 260 rublos, y para el acero en chapa de construccidn
los indicadores correspondientes fueron respectivamente de 907 y 378 rublos.
Por ello, sélo en 1990 las subvenciones para la compra de productos laminados
ascendieron a 1.000 millones de rublos.

Ademds, el tipo de cambio oficial del rublo frente a las divisas
extranjeras dejé de reflejar su poder adquisitivo real y hubo que
revisarlo: 1,8 rublos por un délar, es decir, una triple devaluacidn.
A partir del 1° de enero de 1991, los precios al por mayor de muchos productos
basicos se aumentaron entre el 150 y el 200%. Sin embargo, la no
convertibilidad del rublo y su progresiva devaluacién falsea las proporciones
del comercio, tanto en el mercado interno del pais como, en mucha mayor
medida, en las operaciones de exportacién.

El precio de las mercancias ha empezado a formarse sobre la base del
valor real en el comercio exterior utilizando el tipo de cambio comercial del
rublo. Esto ha creado condiciones mas favorables para los exportadores y
encarecido las importaciones. Los exportadores de productos basicos han
empezado a recibir un superbeneficio que no depende de los resultados de su
actividad econdmica. Asi, el valor de exportacién de una Tm de petrdleo fue
de 315 rublos, mientras que su precio al por mayor era de 70 rublos y los
precios respectivos de la hulla fueron 82 y 52 rublos, de la madera
industrial 97 y 51 rublos y de la madera aserrada 240 y 154 rublos. Aplicando
los tipos impositivos a la exportacidn introducidos en 1991, fijados en
porcentajes del valor de las mercancias en el comercio exterior calculado en
rublos al tipo de cambio comercial, se grava no todo sino sélo una parte del
superbeneficio que las empresas obtienen de las exportaciones. Las cantidades
restantes tras el pago de los impuestos acrecientan su beneficio general.

En 1991 los tipos que gravan la exportacidn en las operaciones de comercio
exterior se fijaron dentro de los siguientes limites (en porcentajes):
petréleo, gasolina y gas - 40; queroseno, aceite, combustisle, gasolinas de
aviacién y combustibles de motor diesel, aceites y lubricantes - 35; minerales
de metales ferrosos y no ferrosos - 30; fundicidn de hierro y piezas de hierro
colado y acero en lingotes - 25; productos laminados de metales ferrosos,
tubos y articulos metalicos - 20; chatarra y desechos de metales ferrosos,
articulos de metales ferrosos - 50; metales no ferrosos y aleaciones de
metales no ferrosos, concentrados, productos laminados de metales no ferrosos,



Precios medios al por mayor de los metales basicos no ferrosos en la URSS

Ministerio de Metalurgia

Bolsa de Metales de Londres y "mercado libre" de

de la URSS Europa occidental
Metales 1990 1991 1991 1/
Rublos/Tm Rublos/Tm Dolares/Tm Rublos/Tm Délares/Tm Rublos/Tm
Aluminio 827 1 461 1 640 2/ 957 1 516 2/ 2 536
Cobre 1 157 1 798 2 670 1 561 2 449 4 097
Niquel 4 154 6 070 8 894 2/ 5 199 8 578 2/ 14 349
Zinc 820 1 499 1 520 889 1 207 2 019
Plomo 905 1 499 811 2/ 474 601 2/ 1 005
Magnesio 1 150 1 867 3 594 2 156 3 594 6 012
Antimonio 3 505 4 346 1 702 926 1 725 2 898
Mercurio 24 100 31 280 6 111 3 587 4 384 7 334
Estano 21 319 50 306 6 200 2/ 3 628 5 623 2/ 9 406
Cobalto 21 162 35 454 21 935 12 719 35 197 58 878
Cadmio 10 000 11 000 7 366 4 350 6 325 10 580
Selenio 21 000 21 000 11 962 7 005 11 243 18 807
Bismuto 25 000 25 000 7 345 4 315 6 283 10 510
Indio 370 000 370 000 233 000 136 000 233 000 390 000

1/ Segin la posicidn de febrero

de 1991.

2/ Cotizaciones de la Bolsa de Metales de Londres.

_Zg_
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articulos hechos con estos productos, chatarra y desechos de metales no
ferrosos - 45; coque de hulla y minerales no metdlicos - 30; hulla y lignito y
ferroaleaciones - 5; materiales de construccidn - 30; bicromato de sodio,
sulfato de niquel, 6xidos inorganicos, protdxidos, peroxidos, acetona,

xileno - 35; benceno, estireno, materias primas de hilatura y bisulfuro de
carbono - 25; sales organicas e inorgadnicas, caucho y carbono industrial - 15;
abonos potasicos - 10; madera en bruto - 10; madera aserrada - 15; madera
contrachapada, papel, cartén y celulosa - 25.

También se introdujo un impuesto a la importacién. Asi, por ejemplo, el
tipo impositivo para la leche en polvo es del 20%, para el tul del 30%, para
el té empaquetado del 500% y para los cigarrillos norteamericanos el 1.000%.

Otro elemento mas de la reglamentacién del comercio exterior estatal es
el Decreto Presidencial relativo al procedimiento especial para la utilizacion
de divisas en 1991, en virtud del cual todas las empresas, salvo las mixtas,
estdn obligadas a vender el 40% de sus ingresos en divisas al Banco de
Comercio Exterior al tipo de cambio comercial del rublo. Después de esta
operacidn, del resto de los ingresos en divisas las empresas ingresan en sus
fondos correspondientes los porcentajes establecidos, mientras que el saldo
restante se transfiere al fondo de divisas de la Unidn y a los presupuestos
locales. Las tasas de aportacidn a los fondos de divisas varian segun las
mercancias y el grado de elaboracidén de la materia prima. En particular, para
los derivados del petrdleo se ha fijado una tasa del 35%; para el carbdn,
el 40%; para el gas y la energia eléctrica, el 20%; para los metales ferrosos
y no ferrosos, el 30%; y para los productos quimicos, el 25%,

Sin embargo, en la reunidén ampliada del Consejo de Ministros que se
celebré el 15 de mayo de 1991 bajo la presidn de los dirigentes de las
Republicas para examinar el programa gubernamental contra la crisis preparado
por el Primer Ministro V. S. Pavliov, el Presidente M. S. Gorbachov declard:
"Mafiana mismo firmaré la abrogacidn del Decreto, pero indiquenme otras fuentes
para cubrir la deuda externa"”. En esa misma reunidén se llegd a un acuerdo por
el cual la fijacidn de cupos y la concesidn de licencias de exportacidm son
cuestiones que se transfierem sustancialmente a las Republicas, exceptuadas
de 18 a 20 mercancias. También se propone someter a revisidn el Decreto
Presidencial sobre prohibicidn, en 1991, de las operaciones de trueque, sobre
todo debido a las fuertes criticas formuladas por el Primer Ministro de la
Republica Federada de Rusia, I. S. Silaev, Los nuevos precics al por mayor de
las materias primas y la reglamentacidén del régimen aduanero y monetario de
las corrientes de exportacidén e importacién de materias primas deberian
contribuir a economizar recursos y a estimular cambios estructurales en el
pais. Estos métodos econdémicos y su ulterior perfeccionamiento facilitaran
también la entrada mads fluida y completa en la divisidn internacional del
trabajo en el sector de minerales y materias primas de una Unidn Soviética en
vias de reforma hacia la economia de mercado, sobre la base de la propiedad
multiestructural y la atraccidn activa de capital extranjero y de experiencia
de gestidon empresarial a fin de elevar el bienestar del pueblo y su seguridad
econdémica y ecoldgica.
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Anexo IV

¢CABE SEGUIR CONSIDERANDO QUE LOS PRODUCTOS BASICOS SON
EL MOTOR DEL CRECIMIENTO?

Ponencia preparada por Mijail PANKIN, Jefe del Grupo de

Economia Internacional del Departamento Internacional

del Comité Central del PCUS

1. El hecho mismo de que esta cuestidn sea debatida en el ambito de

la UNCTAD es muy significativo. Actualmente se tiende cada vez mds en todos
los paises a contemplar muchos fendmenos habituales a la luz de las nuevas
realidades;. En este sentido, la UNCTAD no puede ser una excepcién., En los
tres decenios transcurridos desde su creacién, se han producido muchos cambios
en el mundo, en los paises en desarrollo y en la esfera del comercio y el
desarrollo. Es precisamente desde este punto de vista que convendria examinar
la situacidn imperante en el sector de los productos basicos de los paises en
desarrollo, asi como el lugar y el papel que corresponden a ese sector en los
actuales procesos de crecimiento econémico.

2. El sector de los productos basicos, es decir, la agricultura y la
industria extractiva (del que se excluye el petrdleo), siguié siendo, a lo
largo de la mayor parte del siglo XX, el factor fundamental de la vida
econdémica de la mayoria abrumadora de los paises en desarrollo. Asi,

a principios del decenio de 1960 ese sector empleaba a las tres cuartas partes
aproximadamente de la fuerza de trabajo, generaba casi la mitad del producto
interno bruto y producia mas del 50% de los recursos de exportacidn de tales
paises. Por otra parte, en esa época también habia un grupo de paises en
desarrollo para los cuales la produccidn y la exportacidn de productos basicos
desempefiaban un papel relativamente secundario (paises exportadores de
petréleo, Hong Kong).

3. No es facil evaluar la contribucién aportada por el sector de productos
basicos de los paises en desarrollo al crecimiento econdémico durante los
decenios transcurridos. Por una parte, es bien sabido que la agricultura,
globalmente considerada, seguia siendo invariablemente un sector que se
caracterizaba por tasas de crecimiento bajas, aunque, a juzgar por las
circunstancias, su sector de exportacidn se caracterizaba por un dinamismo
acentuado. Por otra parte, el desarrollo de la industria, el transporte y el
comercio, asi como del sector de los servicios en general, es decir, de los
sectores dindmicos de la economia de los paises en desarrollo, se relacionaba
en gran medida con el consumo y la comercializacidén de productos agricolas,
incluidos los productos basicos, y con la satisfaccién de la demanda de bienes
y servicios por parte del sector agricola. La exportacion de productos
basicos ha contribuido invariablemente a estimular el crecimiento econdmico.
Por lo general, las favorables tasas anuales medias de crecimiento econdmico
coincidian cronoldgicamente con las altas tasas de crecimiento de las
exportaciones de productos basicos (por ejemplo, en el decenio de 1970); en
cambio, la ralentizacidn del crecimiento econdmico solia producirse cuando los
ritmos de crecimiento de los productos basicos eran bajos (por ejemplo, en el
decenio de 1980).
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4. La situacidn actual de la economia del "Tercer Mundo" pone de manifiesto
tal vez que el papel de los productos bdsicos como motor del crecimiento estd
perdiendo su caracter universal y que ese papel debe evaluarse actualmente
teniendo en cuenta una serie de nuevas circunstancias.

5. Ha aumentado considerablemente el numero de paises para los que la
produccidén y la exportacidn de productos basicos no tiene importancia
primordial. Se trata ante todo de 20 paises exportadores de petrdleo y

de 7 paises exportadores de productos manufacturados. Se podria afadir a
ellos unos 10 paises en los que la parte correspondiente a la industria de
transformacién en el PNB es superior al porcentaje global de la agricultura y
la industria extractiva, asi como un numero aproximadamente igual de paises
para los cuales esa relacidén es aproximadamente la misma. Por consiguiente, a
finales del decenio de 1980 el sector de los productos basicos, no puede
considerarse pura y simplemente, por lo que respeta a mas de 40 paises en
desarrollo, como el factor fundamental del desarrollo econdmico.

6. En las circunstancias actuales, al evaluar la importancia de las
exportaciones de productos basicos como factor estimulante del crecimiento, es
preciso tener en cuenta que la parte correspondiente a esas exportaciones en
las exportaciones globales de los paises en desarrollo, con excepcidén de los
paises exportadores de petrdleo principalmente o de productos industriales, se
ha reducido del 81% en 1968 al 49% en 1988.

7. Ademas, habida cuenta de la onerosisima carga de la deuda externa de los
paises en desarrollo, la influencia estimulante que la exportacidn de
productos basicos ejerce sobre el crecimiento econdmico se ha visto
menoscabada seriamente, con la consiguiente necesidad de destinar una parte,
-en ocasiones la parte del ledn- de los ingresos en divisas procedentes de las
exportaciones de productos basicos para satisfacer la deuda. Ello no puede
por menos de reducir el grado de eficacia que ejerce la exportacidn de
productos basicos en los mecanismos de crecimiento de la economia nacional.

8. Aparece un nuevo factor importante, a saber: la importacidn creciente y
cada vez mas importante de productos basicos por los paises en desarrollo.

En 1988 a esos paises les correspondidé el 20% de las importaciones mundiales
de productos basicos, frente al 14% en 1970. Actualmente los paises en
desarrollo compran en los mercados mundiales tantos productos basicos y
alimentos como los Estados Unidos de América y el Japén, conjuntamente
considerados. Es mds, a fines del decenio de 1980 los desembolsos efectuados
por los paises en desarrollo en concepto de importacidén de productos basicos
superaron en un 80% los ingresos procedentes de sus exportaciones globales de
productos basicos (el 48% en 1968). Parece, pues, que estos paises, de
exportadores netos de productos basicos, se estan convirtiendo en importadores
netos de tales productos. A finales del decenio precedente, 51 paises en
desarrollo eran ya importadores netos de productos basicos (frente a 32

en 1970). En el caso de 12 de esos paises, el valor de las importaciones de
productos baAsicos supero en varias veces al de las exportaciones de tales
productos (en el decenio de 1970 ello s6lo ocurrié en el caso de 5 paises); en
el caso de 6 paises, esa diferencia se cifraba, para cada uno de ellos,

en 1.000 millones de ddlares y mas.
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9. Esta tendencia modifica significativamente las ideas acerca de las
repercusiones que tiene el factor "productos basicos" en los procesos de
crecimiento econdmico. Desaparece, por ejemplo, el simplismo en lo referente
a la politica de precios en los mercados mundiales de productos basicos.
Tradicionalmente, la subida o la bajada de los precios de los productos
basicos se evaluaban en funcidn de los intereses de los paises en desarrollo
exportadores de productos basicos, tanto si se trataba de fluctuaciones
coyunturales de los precios como de su situacidén a largo plazo. Actualmente,
esta idea se antoja insuficiente. También se plantea una cuestidén casi
equivalente acerca de los intereses de los paises en desarrollo que importan
productos basicos. Cabe sefialar que el aumento general de los precios de los
productos basicos constituird para algunos paises en desarrollo un estimulo de
crecimiento, mientras que para otros constituira un freno a dicho crecimiento.
Se repite el fendmeno bien conocido del comercio mundial del petrédleo.

10. Desde luego, para la gran mayoria de paises en desarrollo, ante todo para
los 55 paises que la UNCTAD considera exportadores de productos basicos
principalmente, la economia basada en los productos basicos seguird siendo,
como en el pasado, el factor principal del crecimiento. Sin embargo, también
en estos paises se registran los progresos a que se hace referencia supra.

Ademds, los resultados del desarrollo econdmico de este tipo de paises en
los decenios precedentes inducen a la reflexidén. Seqgun datos del Fondo
Monetario Internacional, en los decenios de 1970 y 1980 los paises
exportadores de productos basicos (la clasificacidén del FMI coincide en
un 60% con la relacidén de paises hecha por la UNCTAD) registraron las tasas de
crecimiento del PIB mas bajas, el grado de capitalizacidn mas bajo y las tasas
de inflacidén mds elevadas en comparacidén con otros grupos de paises en
desarrollo (paises exportadores de petrdleo, paises exportadores de productos
industriales, paises exportadores de servicios y beneficiarios de
transferencias privadas y paises con una base exportadora diversificada).

En otras palabras, hoy por hoy no resulta posible al parecer dar una
respuesta inequivoca a la pregunta planteada en el titulo de la presente
comunicacién. El proceso de diferenciacién de los paises en desarrollo reduce
cada vez mas la posibilidad de hacer generalizaciones universales de cualquier
tipo y obliga con mayor frecuencia a emplear términos que, en el mejor de los
casos, s6lo se aplican a algunos grupos de paises.

Evaluacidn global de los recursos potenciales agricolas y
minerales como requisito indispensable para la elaboracidn
de estrategias del desarrollo

11. Con independencia del papel que en un determinado pais en desarrollo
puede desempenar el sector de los productos basicos como factor de crecimiento
econdmico de dicho pais, una mayor o menor disponibilidad de recursos de
productos basicos aun sigue determinando en gran medida la elecciodn de las
variantes del desarrollo que se consignan en las correspondientes estrategias.

12. Por lo que hace a los recursos agricolas naturales, es particularmente
importante considerar la posibilidad de dedicar a la explotacidn agricola
nuevos terrenos (que, segun ciertas estimaciones, pueden representar hasta

el 25% de las superficies actualmente cultivables), asi como la posibilidad de
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hacer frente al creciente déficit de recursos hidraulicos. Por otra parte, al
evaluar la base de recursos alimentarios y de productos agricolas, también
adquiere cada vez mas importancia la cuestidn de identificar las posibilidades
que tienen los paises en desarrollo para aprovechar los recursos pesqueros de
los océanos mundiales y los estanques del interior.

13. En lo que se refiere a los recursos minerales, cabe seflalar en primer
lugar que la cuestidn no estd estudiada suficientemente. Segun ciertos
informes, los levantamientos topograficos abarcan, en el mejor de los casos,
el 15 o el 20% del territorio de los paises en desarrollo, mientras que los
estudios geoldgicos especiales no abarcan sino unos cuantos puntos
porcentuales de ese territorio. Una evaluacién mas completa de los recursos
minerales potenciales se ve obstaculizada por el escaso interés mostrado por
los inversores extranjeros. Por ejemplo, en el decenio de 1970 las empresas
transnacionales dedicadas a la explotacidén minera redujeron la envergadura de
las prospecciones costosas que realizaban en los paises en desarrollo. Asi
pues, si a principios del decenio de 1960 los principales consorcios mineros
de Europa oriental destinaban a los trabajos de prospeccidén en los paises en
desarrollo hasta el 60% de todos los recursos asignados por ellos con tal fin,
a mediados del decenio de 1970 esa proporcién quedd reducida al 15%. En el
decenio de 1980, aunque por causas distintas, se mantuvo una tendencia
similar. Segun datos facilitados por el Centro de las Naciones Unidas sobre
las Empresas Transnacionales, las inversiones realizadas por estas empresas en
el decenio precedente se centraban (hasta el 85% del total) en 18 paises en
desarrollo, principalmente en los paises exportadores de petrdleo y de
productos industriales. No parece que en el decenio de 1990 vaya a
modificarse esa tendencia. Con todo, sin una afluencia equilibrada de capital
extranjero a este sector, acompafiada de transferencia de tecnologia y de
conocimientos técnicos, los paises en desarrollo no podran sencillamente
realizar los trabajos de prospeccidén de recursos minerales en gran escala y
hacer, por ende, una evaluacién mas completa de tales recursos.

14. Al evaluar los recursos potenciales de productos basicos para elaborar
las estrategias del desarrollo, se suele tener en cuenta una doble tarea:

el fortalecimiento de la base exportadora y la satisfaccidén de la demanda
interna de productos basicos. Los intereses de la demanda interna suelen
prevalecer al evaluar los recursos relacionados con la produccidén de
alimentos. Esa circunstancia dificilmente se modificara en lo sucesivo, si se
tiene en cuenta que el problema alimentario sigue siendo grave en gran parte
de las regiones del "Tercer Mundo". Por otra parte, la evaluacién de los
recursos potenciales de productos bdsicos industriales (agricolas y minerales)
solia vincularse principalmente con la necesidad de fortalecer la base
exportadora. Segun parece, en lo sucesivo las cosas no seran exactamente asi.

Ante todo, aumenta de manera sostenida la demanda de productos basicos
por parte de la industria de los propios paises en desarrollo. Ello se
advierte, en particular, en el aumento de las importaciones de productos
basicos efectuadas por estos paises, segun se sefiala supra. Aumenta
gradualmente la parte correspondiente a los paises en desarrollo en la
produccién de materias primas industriales destinadas a su propia industria
nacional. Eso es cierto en el caso del algoddn, el caucho, las maderas
tropicales, los minerales metaliferos, los fosfatos, etc.
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Por otra parte, la necesidad de ampliar la base exportadora resulta menos
definida de cara al futuro. En los mercados mundiales se mantiene el bajo
nivel de precios de los productos basicos heredado del decenio de 1980. En el
caso de muchos productos se advierte un exceso de produccidén constante y un
nivel excesivamente omeroso de existencias. La demanda de productos basicos a
plazo medio se ve restringida por el estancamiento de la economia de los
paises occidentales industrialmente desarrollados y por la profunda crisis
econdmica que atraviesan los paises de Europa oriental y la Unidén Soviética.

15. Uno de los factores que mantiene su vigencia sigue siendo la reduccidn
del consumo de productos naturales por unidad de producto fabricado como
resultado del progreso cientifico y tecnoldégico, asi como la alteracidn del
caracter y ¢l alcance de la demanda de productos basicos debido a los cambios
estructurales que se han operado en la industria. Por otra parte, a juicio de
la secretaria del UNITAR, las perspectivas a este respecto son actualmente
menos desfavorables que hace algun tiempo. Han surgido, en particular, varios
factores nuevos (la moda, la composicién de la poblacidn por edades, los
requerimientos por parte de la sanidad publica y el medio ambiente) que, en
ultimo término, pueden estimular la demanda de productos naturales en los
paises industrializados.

16. Por otra parte, la revolucidén cientifica y tecnoldgica avanza a un ritmo
cada vez mas acelerado y sus repercusiones en la esfera de la produccidén y en
los fundamentos de la vida de la sociedad son cada vez mas palpables. En el
mundo se tiene una sensacidn cada vez mas aguda de que con el decenio de 1990
se iniciarad tal vez la transicion hacia una determinada calidad nueva de la
civilizacién mundial. En palabras de Ronald Reagan, la revolucidn en la
esfera de la informacidén nos lleva de una economia de la revolucidén
industrial, limitada por los recursos fisicos de la Tierra, a una "economia
del pensamiento' hasta ahora desconocida. A este respecto, se emiten ya
juicios osados en el sentido de que, en ultima instancia, la informacidn
desplazard y luego sustituird a los recursos en la esfera de la produccion.
Existen ejemplos concretos de esa clase. E1l desarrollo de la biotecnologia,
la produccidén de nuevos materiales, etc., actuan en la misma direccidn.

A ello hay que afiadir la agravacién de la amenaza ecoldégica mundial, lo
que obliga a introducir, en particular, rectificaciones fundamentales en las
ideas habituales acerca de los limites de la industrializacidén del tipo
tradicional, es decir, lo que afecta directamente a los destinos de la
economia basada en los productos basicos.

17. Todo ello complica considerablemente la tarea relacionada con la
elaboracidén de estrategias del desarrollo de los paises del "Tercer Mundo"

en el decenio de 1990. En particular, se plantea asimismo la cuestidén de
hasta qué punto estd justificado el que esas estrategias se basen en la
utilizacidén de cantidades cada vez mayores de materias primas industriales en
el proceso de crecimiento econdémico. Al evaluar los recursos potenciales de
productos basicos de los paises en desarrollo en el contexto de sus
estrategias de desarrollo es preciso tener en cuenta los factores a que se
hace referencia supra.
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EL PROBLEMA DE LAS OPORTUNIDADES LIMITADAS PARA LA DIVERSIFICACION,
INCLUIDA LA BARRERA QUE REPRESENTAN LAS ESTRUCTURAS DE LA
INDUSTRIA Y EL MERCADO PARA LOS NUEVOS PARTICIPANTES

18. La politica de diversificacion en sus distintas formas ha adquirido en
los paises en desarrollo durante los ultimos decenios un caracter generalizado
e irreversible. Los resultados de la diversificacion se manifiestan de manera
palpable en los cambios que se han operado tanto en la economia interna de los
paises en desarrollo como en sus relaciones econdmicas exteriores.

Asi, segun datos de la ONUDI, en la sequnda mitad del decenio de 1980
(1986) el valor anadido global generado por la industria de transformacidn de
los paises en desarrollo representd el 60% aproximadamente del nivel alcanzado
por los Estados Unidos de América y fue practicamente igual al nivel alcanzado
por el Japén. A su vez, las estadisticas de la UNCTAD ponen de manifiesto que
la parte correspondiente a la produccidn industrial en las exportaciones de
los paises en desarrollo (excluidos los combustibles) pasé del 16% en 1965
al 69% en 1987, Segun parece, también se desarrollaron en cierto modo los
procesos de diversificacidn horizontal, aunque resulta mas dificil evaluar
esos procesos a partir de los datos estadisticos disponibles. En cualquier
caso, la aparicidén de nuevos exportadores en los mercados existentes de
productos basicos tenia, por lo general, importancia secundaria, aunque en
algunos casos (por ejemplo, en el caso del cacao de Malasia) ello provocaba
cambios perceptibles en la correlacidén de fuerzas entre los exportadores.

19. E1 desarrollo de la diversificacidén tropieza con numerosos obstaculos.
Desde el punto de vista de las oportunidades internas, figuran entre ellos el
desarrollo débil de la infraestructura necesaria, la insuficiencia

(o sencillamente la ausencia) de personal con las calificaciones requeridas,
el atraso tecnoldgico y la ausencia de tecnologias avanzadas, y el déficit
agudo de recursos financieros. En la esfera econdmica exterior, hay que
afiadir a eso la transnacionalizacidén del sistema de produccidn,
comercializacidn y distribucidn, las barreras que se oponen al comercio de
productos basicos elaborados y de manufacturas, y los graves problemas
financieros de los paises en desarrollo motivados por su endeudamiento
exterior.

20. Las dificultades sefaladas, con la posible excepcidn de las consecuencias
del endeudamiento y del reciente fendémeno de la transnacionalizacién, son, en
un cierto sentido, tradicionales para los paises en desarrollo. Esas
dificultades ya eran objeto de preocupacidén de la UNCTAD en los primeros afios
de su existencia. Y si, a pesar de ello, los procesos de diversificacidn
transcurrian de manera bastante dindmica, cabe suponer que esas dificultades
no constituian obstaculos insuperables en la via de la diversificacidn. Desde
luego, también a este respecto la situacidn de los distintos grupos de paises
era diferente.

Por ejemplo, merecen atencidén los resultados logrados por los paises
que optaron por la diversificacidn "respecto de los productos basicos",
es decir, por los nuevos paises industrializados, asi como por los paises
que, en sus relaciones con Occidente, se incorporaron a las "actividades
supranacionales". La diversificacidn vertical registré su efecto mads palpable
en los paises con un potencial suficiente del mercado interno, al que se



~40-

orienta ante todo la industria creada para la elaboracién de los productos
basicos (propios o importados). En cuanto a la diversificacién horizontal,
aparecieron nuevos estimulos en los casos en que ella permitia solucionar el
problema de la sustitucion de importaciones de cantidades cada vez mayores de
productos basicos. Como cabe esperar, todos estos factores sequiran
ejerciendo efecto en un futuro previsible y serviran de estimulo para el
ulterior desarrollo de los procesos de diversificacidn.

21, Cierto es que, desde el punto de vista del desarrollo econémico, la
cuestidn relativa al efecto final de la diversificacidén vertical dista mucho
de estar resuelta. Como es sabido, esa diversificacién transcurria dentro del
marco de una politica de sustitucidn de importaciones, en gran parte en
condiciones de "invernadero". Como resultado de ello, se superaban con
frecuencia los limites de la ineficacia tolerada en las primeras fases, al
paso que muchas empresas se mostraban incapaces de valerse por si mismas
incluso después de transcurridos muchos afios desde su creacién. De ahi que la
rentabilidad econdmica de las empresas de transformacidon de los paises en
desarrollo sea con frecuencia baja. Las empresas de transformacidn ineficaces
representan una carga onerosa para la economia de esos paises y absorben una
parte considerable de sus recursos presupuestarios y sus reservas de divisas.

22. La diversificacidén en los paises en desarrollo tropieza con nuevas
dificultades habida cuenta de la creciente internacionalizacidn de la
produccidén, La difusidn de los sistemas de produccidn transnacionales,
basados en un método de produccién internacional unificado, se ha convertido
en el signo de los tiempos. Esos sistemas, basados en empresas cooperativas
situadas en distintos paises, se convierten en la modalidad principal de
relaciones que determinan la divisidn internacional del trabajo. En el caso
de los paises en desarrollo, ello plantea la necesidad de seleccionar los
modelos Optimos de diversificacién que les permitan incorporarse a las nuevas
formas de produccidén internacional. Este problema se complica por el hecho de
que el gigantesco salto de la era de la mecanica a la era de la electrodnica
conduce a la erosidn de la principal ventaja competitiva del "Tercer Mundo" en
los mercados de exportacién de articulos industriales, a saber, la mano de
obra barata. Por otra parte, surge la amenaza de la incompatibilidad
tecnicoecondmica entre las economias del Sur y del Norte, ya que los rasgos
cualitativos de las economias de la mayor parte de los paises en desarrollo se
encuentran todavia, al parecer, por debajo del nivel critico a partir del cual
surgen condiciones reales para una interaccidn eficaz con los paises mas
adelantados en el dmbito de la pujante produccidén internacional unica.

23. A juicio del Profesor Sheinis, conocido economista soviético, "en la
economia mundial desaparecen 105 nichos gque permiten de manera fiable y a
largo plazo obtener ventajas de la participacidn en la divisién internacional
del trabajo y que hacen innecesaria la reestructuracidn constante de su
economia. Dicho de otro modo, el imperativo de la época para muchos paises
del "Tercer Mundo" y, en perspectiva, para la mayoria de ellos es la
incorporacidn de algunos sectores por lo menos de su economia al proceso
mundial, la creacidn de empresas eficaces segun criterios mundiales y la
bisqueda de modalidades de participacidn flexibles en la divisidn
internacional delrtrabajo“.
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PROBLEMAS DE ACCESO A LOS MERCADOS PARA LOS PRODUCTOS
PRIMARIOS Y ELABORADOS

24. El problema del acceso a los mercados de los paises que importan y
utilizan productos basicos y sus productos de transformacidn (se trata ante
todo, por supuesto, de los paises industrializados) no sélo no ha perdido con
los afios su vigencia para los paises en desarrollo, sino que, por el
contrario, adquiere cada vez mayor actualidad.

25. Los aranceles aduaneros que aplican los paises industrializados aun
cuando permanezcan invariables, se convierten en una carga cada vez mas
onerosa para los paises en desarrollo a medida que aumentan de manera dinamica
las exportaciones de las ultimas fracciones de manufacturas y
semimanufacturas. Entra en accidén el principio del aumento progresivo de los
aranceles al pasar de los productos primarios a los productos elaborados.

Por ejemplo, las exportaciones latinoamericanas de productos del cacao, en
valor, son actualmente superiores a las de cacao en grano. En consecuencia,
la barrera arancelaria aplicable a esta parte de sus exportaciones ha pasado
del 3 al 12-16% en los paises de la CEE, del cero al 2,5-21,5% en el Japdn y
de cero al 0,4% en los Estados Unidos.

26. Las medidas restrictivas no arancelarias han sido reforzadas
considerablemente en el decenio de 1980. A juicio del Banco Mundial, 1la
proporcidn de las importaciones sujetas a restricciones no arancelarias (sobre
todo en forma de limitaciones voluntarias a la exportacidén y de cuotas de
importacidon) ha aumentado en un 20% en América del Norte y en las Comunidades
Europeas. Por lo que hace a las exportaciones de los paises en desarrollo,
segun datos de la UNCTAD, en el periodo comprendido entre 1981 y 1988 los
paises industrializados aumentaron del 13,4 al 14,1% la gama de productos
sujetos a restricciones no arancelarias que llegan a sus mercados del

"Tercer Mundo".

27. Un grave obstaculo para las exportaciones de los paises en desarrollo
siguen siendo los subsidios concedidos a la produccidén agricola de los paises
industrializados; la cuestidn de la eliminacidn, o, por lo menos, de una
reduccién sustancial de tales subsidios, sigue siendo un escollo en el curso
de la Ronda Uruguay.

28. Ademads, el problema del acceso de los paises en desarrollo a los mercados
no puede reducirse a las barreras arancelarias y no arancelarias que se
aplican en las fronteras de los paises importadores o a la politica de
subvencidén de su produccidén interna. Cabe examinar desde este mismo angulo el
papel que desempefian los consorcios monopolisticos y oligopolisticos del mundo
industrializado en la esfera de la comercializacidén y la distribucién de los
productos basicos y los productos de su transformacidén. Basta con recordar
que, segun datos de la UNCTAD, a principios del decenio de 1980 las empresas
transnacionales controlaban, es decir, tenian en Sus manos, la comercializacién
y distribucidén de los principales tipos de productos basicos exportados por
los paises en desarrollo; ese control o posesidén afectaba en la gran mayoria
de los casos al 75-90% de las exportaciones de dichos paises expresadas

en valor.
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Desde luego, no se puede negar que el sistema utilizado por las empresas
transnacionales para comercializar y distribuir los productos basicos desde el
productor hasta el consumidor es el mas eficaz en las circunstancias
actuales. La cuestidn estriba en el precio excesivamente alto que tienen que
pagar los productores de productos bdsicos de los paises en desarrollo por
"la utilizacion" de ese sistema. La practica sequida a este respecto esta aun
muy poco estudiada. Sin embargo, sequn ciertas apreciaciones, los ingresos
obtenidos por las empresas transnacionales de las operaciones intermedias con
los productos basicos son con frecuencia muy superiores a los ingresos
derivados de las actividades relacionadas con la produccidén de tales productos
en los paises en desarrollo.

29. iCabn» osperar que en un futuro previsible mejore el acceso a los mercados
para los productos basicos y sus productos de transformacién de los paises en
desarrollo y, por ende, la eficacia del sector de los productos basicos y su
aportacidén al desarrollo econdmico del "Tercer Mundo"?

30. Por lo que hace a las barreras arancelarias y no arancelarias y a los
subsidios agricolas, la cuestién depende principalmente, como es sabido, de
los resultados de la Ronda Uruguay, cuya prediccidén sigue siendo incierta.
Solo cabe afirmar que, termine como termine la Ronda Uruguay, el
proteccionismo dificilmente desaparecerd de la escena en el decenio de 1990,
sobre todo si se tiene en cuenta que las previsiones existentes coinciden en
vaticinar ritmos de crecimiento econdmico mads lentos hasta finales del

siglo XX.

31. Los cambios trascendentales operados en la economia de la URSS y de los
paises de Europa central y oriental con motivo de la transicidén hacia una
economia de mercado conducen, entre otras cosas, a la adopcidn de las normas
arancelarias y no arancelarias generalmente reconocidas para la regulacidn de
las importaciones, incluidas las procedentes de los paises en desarrollo. Atun
resulta dificil predecir cudl sera el resultado final, pero no cabe excluir la
posibilidad de que el acceso de productos de los paises en desarrollo a los
mercados de esa regidn se vea dificultado.

32. Por supuesto, la cuestidn relativa a una utilizacién mas eficaz de los
sistemas de comercializacidén y distribucidén por los paises en desarrollo en
aras de una mayor eficacia de sus exportaciones se puede examinar en funcidn
de la creacidn por tales paises de sus propias estructuras alternativas que
compitan con las actuales estructuras monopolisticas u oligopolisticas o que
se opongan a ellas. Sin embargo, la cuestidn estriba en que estas ultimas ya
estan "incorporadas" de manera natural en ese "nuevo orden" que se esta
creando rapidamente sobre la base de la internacionalizacidén y globalizacidn
de la economia y las finanzas mundiales. Por lo que hace a las estructuras
nuevamente creadas, que Se apoyan ademas en una economia menos desarrollada,
puede plantearse con toda gravedad la cuestidn relativa a la compatibilidad
con los actuales mecanismos de la produccidén internacional de mercancias y los
correspondientes sistemas de distribucidén de los productos hasta el consumidor
final. Por supuesto, las perspectivas Sur-Sur de que los paises en desarrollo
ejerzan el control sobre la comercializacidn y la distribucidén de 1los
productos basicos y sus productos de transformacién parecen relativamente
favorables. Por lo que hace a las relaciones entre el Sur y el Norte, tal vez
sea preferible la busqueda de distintas formas de cooperacidén entre
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las estructuras nacionales y multinacionales de comercializacidon de los paises
en desarrollo y las estructuras monopolisticas y oligopolisticas de Occidente.

Capacidad para establecer vinculos con otros sectores de actividad

33. La aportacidn real del sector de los productos basicos al desarrollo de
la economia nacional depende en gran medida de los vinculos que establezca con
otros sectores. Desde luego, incluso la produccidén de productos basicos
exclusivamente para la exportacidén, que no mantiene practicamente relaciones
industriales directas con el grueso de la economia nacional, aporta su
contribucidén al desarrollo de la economia tanto directamente, mediante la
asignacidén de créditos al presupuesto y el pago de salarios, como
indirectamente, mediante la importacidn de bienes y servicios, que se pagan
con cargo a los ingresos en divisas procedentes de la exportacion de esos
productos basicos. Con todo, sélo en la medida en que el sector de los
productos basicos se incorpora directamente a la divisidn internacional del
trabajo, al sistema de relaciones industriales intersectoriales e
intrasectoriales de la economia nacional, podrad realizarse en creciente grado
la capacidad inherente a dicho sector de generar desarrollo.

34. En las estrategias de desarrollo de los paises del "Tercer Mundo" se
presta especial atencidén al desarrollo de las relaciones intersectoriales,
sobre todo por lo que respecta a las relaciones entre la agricultura y la
industria. Por lo general, se considera prioritario el desarrollo de la
industria basada en los productos agricolas locales. En muchos paises se
alienta la creacidén de complejos agroindustriales, se presta asistencia en el
establecimiento de pequeflas empresas cooperativas dedicadas a la
transformacidn de los productos agricolas. Se registra ademas un intenso
proceso de creacidén de relaciones inversas entre la industria y la agricultura
para dotar a ésta de equipo de regadio, tecnologia agricola y aperos no
mecanizados, fertilizantes minerales y plaguicidas, y materiales industriales
de construccidn.

35. También han avanzado mucho hasta la fecha los procesos de integracidn de
la industria extractiva de los paises en desarrollo en su economia nacional.
Una idea del grado de desarrollo de las relaciones de la industria extractiva
con otros sectores de la economia da el hecho de que son los propios paises en
desarrollo los que se encargan de transformar cada vez mas los productos
minerales extraidos por ellos. Asi, a juzgar por las estadisticas facilitadas
por la UNCTAD, en 1988 en los paises de que se trata se elabord mas del 75% de
los minerales extraidos de estafio, cobre y niquel; mas del 50% del mineral de
plomo y el azufre; mas del 30% del mineral de hierro y manganeso, bauxitas y
fosfatos brutos, y mas del 20% del mineral de volframio. Desde luego, las
relaciones inversas entre los sectores de la economia nacional y la industria
extractiva registran pcr ahora, segun parece, un retraso en su desarrollo, ya
que la industria extractiva requiere muchos tipos de equipo y de materiales
que no produce la industria de los paises de que se trata.

36. E1 desarrollo ulterior de estos procesos presupone la solucidén de un
conjunto aproximadamente igual de problemas con que tropiezan los paises en
desarrollo al tratar de diversificar su economia basada en los productos
basicos y avanzar por la via de la industrializacidn.

*
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Al reflexionar sobre el futuro del sector de los productos basicos del
“Tercer Mundo" y sobre los medios de incrementar su aportacidén al crecimiento
econdmico y a la modernizacién de los paises en desarrollo, es importante
también tener en cuenta la experiencia histdrica. Esta ofrece ejemplos de
diversa clase. En algunos casos, pese a la falta de recursos propios de
productos basicos, algunos paises lograron un desarrollo econdmico acelerado
segun los criterios mundiales (Jap6n, Suiza, Hong Kong, Singapur). En otros
casos, la abundancia de recursos de productos basicos y su utilizacidén masiva
en el proceso econdémico no liberé a los paises de las dificultades econdmicas
que surgieron a lo largo de decenios y que, al fin de cuentas, desembocaron en
una prolongada y profunda crisis econdémica (Unidn Soviética). Por ultimo, no
se puede por menos de seflalar que algunos paises del "Tercer Mundo" que, aun
disponiendo de un determinado potencial de productos basicos, optaron por la
diversificacidn "respecto de los productos basicos", consiguieron resultados
econémicos impresionantes.

Por supuesto, lo que antecede representa mas bien informacidn para la
reflexidn que argumentos para dar una respuesta a la pregunta planteada en el
titulo de la presente comunicacién.

Por otra parte, el futuro del sector de los productos basicos depende en
gran medida de factores que s6lo se han manifestado ultimamente. Cabe sefnalar
dos de ellos. El primero es la creciente amenaza de una catastrofe
ecoldégica. El segundo es la profunda reestructuracidén de la economia mundial
como resultado de los adelantos mas recientes de la revolucidn
cientifico-tecnolégica.

La interrelacidon entre los problemas del medio ambiente y de los
productos basicos es un tema que serd debatido a su vez en el curso de las
deliberaciones de esta mesa redonda. Me limitaré unicamente a recordar las
palabras pronunciadas por M. S. Gorbachov en su alocucidn pronunciada ante las
Naciones Unidas en 1988: "El crecimiento de la economia mundial pone de
manifiesto las contradicciones y los limites de la industrializacién del tipo
tradicional. Su ulterior desarrollo "a lo ancho y en profundidad" conduce a
la catastrofe ecoldgica... Ello hace que sea indispensable emprender la
biusqueda de un tipo principalmente nuevo de progreso industrial",

Por lo que respecta a las repercusiones de la revolucidn cientifica y
tecnoldégica en la economia basada en los productos badsicos, este problema se
halldé desde el principio en el centro de la atencidn de la UNCTAD. Ahora, sin
embargo, no se trata sélo, ni tal vez tanto, de la competencia ejercida por
los productos sintéticos y de la introduccidn de tecnologias que permiten
economizar recursos, sino mas bien de las repercusiones globales que tiene la
inminente "revolucidn en la esfera de la informacidn'" en todos los aspectos la
economia basada en los productos basicos, en particular en la comercializacidn
y la distribucidén de esos productos. Cabe considerar que esta cuestién merece
ser estudiada.



—45-—

Anexo V

¢QUE EFECTOS TENDRA PARA LOS PRODUCTOS BASICOS UNA MAYOR
CONCIENCIA DE LAS CUESTIONES AMBIENTALES Y SANITARIAS?

Ponencia preparada por Paulo NOGUEIRA-BATISTA, Embajador,
Profesor invitado de la Universidad de Sao Paulo vy
Alto Asesor del Gobernador de Sao Paulo (Brasil)

1. Las crecientes preocupaciones ambientales y sanitarias pueden afectar de
muchas maneras a los productos basicos. Los efectos diferirdan
considerablemente, segun que los productos basicos se produzcan o no a partir
de fuentes renovables o no renovables; o que sean productos basicos agricolas
-alimentos, bebidas, materias primas- o minerales. Los métodos especificos
para su produccidén, elaboracidén y transporte pueden dar lugar a distintas
consecuencias ambientales o sanitarias. Los efectos también variaran segun
sea la relacidn recursos/poblacidn en los paises productores o, en ultima
instancia, segun la forma en que Se consuman estos productos basicos.

Es probable que la mayoria de estos efectos impongan a los paises en
desarrollo nuevas cargas, por no decir nuevos obstdculos a sus aspiraciones de
desarrollo. La unica manera de superar estas nuevas limitaciones consiste en
establecer nuevas formas de cooperacidén internacionmal.

2. En verdad, el interés por el medio ambiente es una cuestidn de miltiples
ramificaciones que ha surgido, principalmente, como preocupacién por el
deterioro del medio ambiente natural local debido a los procesos de produccidn
y a los desechos industriales. Sin embargo, también se ha convertido en una
preocupacién por la repercusién de las actividades humanas en general -como
productores o consumidores- sobre bienes ambientales que se consideraban
tradicionalmente como "productos gratuitos', tales como el aire y el clima.

Se ha convertido en una preocupacidn por las condiciones sanitarias a medida
que los procesos de produccidn, la utilizacion final de los productos y la
degradacion del medio ambiente debida a la interaccidén del hombre y la
naturaleza han ido afectando a la vida humana, animal o vegetal. En verdad,
la cuestidn ambiental estd relacionada con la conservacidén y la gestidn de
recursos naturales limitados que se han explotado temerariamente en todo el
mundo como si fueran inagotables, en beneficio de los paises mas adelantados y
con considerables efectos perjudiciales para el medio ambiente mundial.

3. El progreso cientifico y tecnoldgico hizo que, por lo menos en el mundo
desarrollado, la poblacidn confiara en que se habia resuelto practicamente a
todos los fines el tradicional problema econdémico de la escasez. En la
llamada sociedad postindustrial, la cuestidén mds importante parecia ser qué
hacer con el mayor tiempo disponible para actividades no laborales, es decir,
cémo organizar el ocio. Las preocupaciones ecoldgicas ponen de nuevo en
primera fila la cuestidén de la escasez de maneras perturbadoras:

la tradicional preocupacién maltusiana acerca de la capacidad humana para
producir suficientes alimentos para una poblacidén en crecimiento constante
junto con la preocupacidén neomaltusiana de no poder producir lo que se
necesita sequn las normas del consumo moderno sin perjudicar al hombre con la
destruccidon desenfrenada de su medio ambiente.
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4. El grave aumento de la acumulacién de CO, en la atmésfera, que se
considera como fuente de un posible y dramatico cambio de clima con
consecuencias mundiales, estd directamente relacionado con el comienzo de la
revolucidén industrial y el nivel de consumo de combustibles fésiles en el
mundo desarrollado. Se trata de un fenémeno que asocia inevitablemente el
progreso y la riqueza a una amenaza mundial para la vida sobre la Tierra que,
sin embargo, no deberia hacernos olvidar las consecuencias ecoldégicas del
subdesarrollo propiamente dicho.

5. Esta es la situacidén que, cada vez mads, debe servir de fondo al debate de
las cuestiones econdémicas, fondo que nos permite no sorprendernos por lo
abrupto de algunas de las cuestiones que se nos plantean en esta mesa
redonda. Segun se dice en los apartados del tema general gque estamos
examinando en este momento, parece que ya hemos asumido que existe un
conflicto inevitable "entre la necesidad de producir mds alimentos y aumentar
las exportaciones agricolas y la necesidad de estabilizar y mejorar el
equilibrio ecoldgico", asi como "entre la explotacidén de las reservas de
recursos minerales y la preservacidn y proteccién del medio ambiente".
Verdaderamente, la existencia de estos "conflictos" ya se sugirié como punto
de partida para nuestros debates sobre la forma de elaborar "nuevos enfoques
para las politicas nacionales e internacionales de productos basicos".

6. Ciertamente, la constatacién de que el conflicto entre las necesidades
econémicas y la preservacidén del medio ambiente es un factor inherente a la
relacidén entre el hombre y la naturaleza debe considerarse como un paso
adelante, que puede ser muy constructivo si obliga al hombre a ponderar la
necesidad de reevaluar algunas hipdtesis bdsicas de la ciencia econdmica
actual. En verdad, estamos enfrentados a la necesidad de una nueva ciencia
econdémica, que trate el consumo de recursos no renovables o aparentemente
ilimitados como un factor negativo en el cdlculo del crecimiento econdmico y
de la productividad. En otras palabras, la cuestién de si el uso de recursos
no renovables debe considerarse como consumo de capital o no.

7. En este nuevo ambito, que ain hay que explorar plenamente, hay que tener
cuidado de no dejarse llevar por nociones simplistas, bien sea la opinidn
optimista de que esos conflictos van a resolverse si se sigue confiando en las
posibilidades ilimitadas de progreso cientifico o tecnoldgico o, de no ser
asi, el concepto pesimista de que la unica forma de salvar a las generaciones
futuras de las grandes amenazas que se ciernen sobre el medio ambiente mundial
es disminuir el modesto promedio de desarrollo econdmico de los paises
subdesarrollados y su elevado crecimiento demografico. Las circunstancias son
aun muy inciertas, dado que ain no se han establecido firmemente las bases
cientificas de nuestras preocupaciones y las cuestiones esenciales no se han
formulado todavia con precisién. En este contexto, serd extremadamente
importante evitar las férmulas generales que, por dar prioridad automadtica a
las preocupaciones ambientales, puedan comprometer innecesariamente el logro
de las aspiraciones al desarrollo. Lo que pareceria necesario es un examen
cuidadoso, caso por caso, para determinar si los costos ambientales del
proceso de crecimiento econdmico, a nivel local o mundial, son aceptables o no.

8. Declarar sobre una base mas bien preconcebida que las preocupaciones
ambientales deben primar necesariamente sobre el desarrollo, equivaldria a
decir que el desarrollo solamente es posible para quienes ya lo han logrado.



-47 -~

En otras palabras, el crecimiento econdmico segun la evolucidn seguida por los
paises desarrollados ya no podra ser, o no sera durante alguin cierto tiempo,
una opcidén para la mayoria de la humanidad. Por ejemplo, no se puede asegurar
la capacidad de transporte de nuestra nave espacial mediante una concentracidn
de esfuerzos para mantener intactos los recursos renovables, tales como los
bosques tropicales vivientes de la superficie de la Tierra, en nombre de la
conservacidn de la biodiversidad o como un "sumidero" para el exceso de
emisiones de CO, procedentes de la combustion creciente de los "bosques
prehistdéricos y muertos" que estan bajo tierra, es decir, los recursos no
renovables que constituyen la principal fuente de energia de nuestra
civilizacién industrial.

9. Son estas cuestiones duras para todos los paises, para los que estan
utilizando desproporcionadamente los recursos mundiales y para los menos
privilegiados, ya que ese estancamiento o retroceso econdmico no solamente
significaria deterioro humano sino que, ademas, tendria un terrible costo
ambiental a nivel local. La pobreza, o quizd debiera decir la miseria, puede
contaminar verdaderamente el ambiente local, tanto o mucho mds que la rigqueza
contamina el medio ambiente mundial, y, ciertamente, con un costo humano
directo mucho mayor. Si el crecimiento econdmico de la gran mayoria de la
poblacién mundial ya no es ambientalmente sostenible desde una perspectiva
mundial irdn surgiendo graves tensiones internacionales, entre otras cosas, a
causa de movimientos migratorios mundiales de dimensiones inauditas.

10. Nos vemos obligados a abordar, por solidaridad humana o por egoismo
ilustrado, la cuestidn de la sostenibilidad ecoldgica de los niveles de
crecimiento econdmico en el mundo desarrollado, asi como la cuestidn de la
viabilidad del desarrollo econdmico de los paises subdesarrollados. ¢Podemos
sequir produciendo mads sin dafiar el medio ambiente local y mundial? &Dd6nde
puede producirse asi con menos costo para el medio ambiente? (Deberiamos
producir menos para no perjudicarlo? ¢Se puede limitar o estabilizar el
consumo valiéndose de medidas de control demografico en el Sur o mediante
nuevas tendencias de consumo en el Norte? ¢Qué cambios pueden preverse en el
modo de vida de los paises desarrollados? Si no se quiere atentar contra la
supervivencia de las generaciones futuras iqué es lo que hay que hacer para
asegurar la supervivencia de la generacidn actual o, para decirlo en otras
palabras, cudl ha de ser nuestra respuesta a la cuestidon de la "equidad entre
generaciones"? Finalmente {cémo habran de distribuirse los necesarios
sacrificios? (Debe pagar proporcionalmente el contaminador los daios que
causa o debe pagar también de conformidad con su capacidad para ello?

11. El consumo de combustibles fésiles -en particular el petrdleo- es una
cuestion de preocupacidn especifica por cuanto que no solamente afecta la
disponibilidad de recursos sino, al mismo tiempo, el nivel de contaminacidn en
los planos local y mundial. Segun las actuales tasas de consumo mundial, las
reservas de petréleo podran durar los cuatro préximos decenios. Suponiendo
que una poblacidn mundial de 10.000 millones de personas consuma al mismo
nivel que lo hacen actualmente los Estados Unidos, las reservas estarian
practicamente agotadas para el afio 2030. Nos enfrentamos a un problema muy
importante, aun cuando aceptemos que el consumo per capita en los Estados
Unidos no es necesariamente el mejor parametro dado que es el doble de lo
consumido en Europa occidental con una calidad de vida equivalente por no
decir superior.
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12. Las estimaciones indican que sera necesario un cambio considerable para
aumentar la eficiencia en la produccidén y el empleo del petrdleo, asi como
para fijar sus precios. Mas o menos, lo mismo podria decirse en lo que
respecta a la situacidn del carbdén que, si bien es mucho mas abundante y esta
mejor distribuido desde el punto de vista geografico, contamina mucho mas que
el petréleo. En efecto, el petrdleo es un caso especialmente interesante en
la relacidén Norte-Sur. Las mayores reservas estdn ubicadas en el mundo en
desarrollo, en particular en paises con baja densidad de poblacidén y niveles
minimos de consumo, mientras que la mayor parte del consumo tiene lugar en los
paises industrializados. A la larga, éno iria en beneficio del mundo
industrializado y del mundo subdesarrollado alentar el desarrollo de fuentes
alternativas de emergia? En ese sentido, serd muy interesante observar el
efecto que va a tener el petrdleo con precios inferiores que probablemente
cause el restablecimiento del dominio de los Estados Unidos sobre las reservas
y la produccién de petréleo del Oriente Medio.

13. El conflicto entre la necesidad de producir mas alimentos y aumentar las
exportaciones agricolas y la necesidad de estabilizar y mejorar el equilibrio
ecoldgico -una de nuestras pretensiones especificas- es, en si mismo, una
cuestién dificil de abordar que, en cierta medida, se relaciona estrechamente
con los elevados niveles de consumo de energia en los paises industrializados.
Hasta mediados del presente siglo, la produccidén de alimentos habia aumentando
esencialmente como resultado de la expansidn de las superficies cultivadas.
Desde entonces, y hasta mediados del decenio de 1980, cuatro quintos del
crecimiento de la produccidén alimentaria se debieron al aumento de 1la
productividad. Con un aumento del 24% de la superficie cultivada en ese
periodo se duplicdé la produccién alimentaria. En realidad, el rendimiento
mundial de cereales por hectarea se ha duplicado con creces. Las nuevas
tecnologias (nuevas variedades, abonos, plaguicidas) junto con los programas
patrocinados por los gobiernos fueron la clave de esta "revolucidn verde", que
permitié que muchos paises se hicieran autosuficientes y otros pasaran a ser
exportadores. La produccidn de alimentos per capita aumentd y los precios de
las exportaciones han disminuido considerablemente.

14. Son estas cuestiones que asustan y perturban. Verdaderamente, en los
paises plenamente desarrollados, la agricultura moderna exige insumos de
energia cien veces superiores a los de la agricultura tradicional de paises
menos desarrollados para aumentar la productividad por hectdrea en un factor
de cuatro a cinco, en el mejor de los casos. Por supuesto, esos niveles de
consumo de energia afectan negativamente la disponibilidad de recursos
energéticos y aumentan los problemas para el medio ambiente mundial,

La agricultura moderna, que depende enormemente del aumento del uso de abonos
y plaguicidas, que sin duda alguna aumentan grandemente la productividad,
tiene por desgracia graves efectos secundarios para la salud, principalmente
de quienes participan directamente en la produccidén y también para los
consumidores.

15. El uso excesivo de abonos y plaguicidas quimicos ha causado la
contaminacion de las capas freadticas, asi como la erosidém y la acidificacidn
de los suelos. Todo ello ha tenido malos efectos para la salud de los propios
agricultores y, en total, parece que en la actualidad hemos llegado a un punto
de estancamiento de la productividad agricola que, al mismo tiempo, habra que



-49-

afrontar teniendo en cuenta las limitaciones de tierras y tecnologia.
La presion demografica estd convirtiéndose en algunas partes del mundo
subdesarrollado en otro factor de deterioro de las tierras.

16. Asi pues, en los mercados internacionales hay un exceso de oferta de
alimentos, debido al aumento general de la produccidén mundial causado por la
"revolucién verde" y a los enormes subsidios de los productos de las zonas
templadas por parte de productores desarrollados tales como los Estados Unidos
y la Comunidad Europea. Solamente la Unidn Soviética y el Japdén siguen siendo
importadores considerables de alimento. Como puede verse por el atasco de la
Ronda Uruguay de negociaciones comerciales sobre la liberalizacidn del
comercio agricola, en el mejor de los casos, los subsidios se irdn reduciendo
lentamente. Ello no solamente afecta las perspectivas de exportacidn de
algunos paises, en particular los que dependen excesivamente de la exportacidn
de productos basicos alimentarios. Ello ha coincidido con la aparicidn del
hambre en muchos de los paises menos desarrollados que, a causa de la
disminucidén de la productividad, no pueden producir bastantes alimentos para
el consumo nacional o generar otros bemeficios por concepto de exportaciomes
para importar alimentos, aun cuando sea a precios inferiores. E1 hambre en
muchas de las regiones subdesarrolladas del mundo, principalmente Africa, es
una prueba tragica de cémo puede seguir habiendo pobreza en medio de la
abundancia.

17. No se puede excluir la posibilidad de nuevas mejoras tecnoldgicas:

a) que puedan prolongar la disponibilidad de recursos no renovables
relativamente escasos, bien sea por un aumento de la productividad de sus
procesos de extraccidn, por una utilizacidn mas racional de esos productos o,
simplemente, por medidas de comservacién, y b) que puedan hacer que la
produccidn y el consumo de esos recursos sean menos perjudiciales o mas
favorables en términos del deterioro del medio ambiente. Sin embargo, quiza
ello no sea totalmente cierto y, en todo caso, exija mucho tiempo antes de
materializarse. Antes de que se pueda disponer comercialmente de tecnologias
nuevas y mejores tendremos que pasar un periodo de transicidn y hacer frente a
opciones dificiles inevitables.

18. En general, los productos basicos se consideran como un tema de interés
particular para los paises en desarrollo, por cuanto que pueden llegar a
representar para muchos de ellos una proporcidn considerable de su actividad
econdémica total y de sus exportaciones. Sin embargo, los paises
industrializados, para quienes los productos basicos no son mas que un
componente marginal de su produccidn total, se han coanvertido en competidores
fuertes de los paises en desarrollo en el comercio de los productos basicos,
no sélo produciendo cada vez mas productos basicos agricolas para sus propias
necesidades y para la exportacidn, sino tambiém como productores de sucedaneos
de los productos basicos agricolas y minerales. Asi pues, las perspectivas
son muy dificiles para los productores de los paises en desarrollo que tienen
que hacer frente a la nueva factura que representa la conservacidén del medio
ambiente para la produccién, tanto mineral como agricola.

19. Si bien no han sido suscitados por consideraciones ecoldgicas, ya
disponemos de algunos adelantos tecnoldgicos muy tangibles, especialmente en
lo que respecta a los productos basicos no agricolas. La densidad de capital
y de tecnologia estd haciéndose cada vez mas intensiva en el proceso de
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produccidén. Estd disminuyendo constantemente el empleo de mano de obra y de
materias primas tal como puede verse, en particular, en el caso del Jap6n y de
otros paises altamente industrializados. Para producir 100 libras de cable de
fibra de vidrio que puede tramsmitir tantos mensajes telefdnicos como una
tonelada de cobre, se requiere 20 veces menos energia. Esto, asi como otras
tendencias parecen apuntar cada vez mas en la direccidén de un desarrollo
econémico que dependerd menos de la produccién de productos basicos, cuyos
precios disminuiran forzosamente de manera ain mas espectacular en relacidmn
con los precios industriales. En ese contexto, es posible que sea una mejor
asignacidén de recursos importar alimentos que producirlos para la exportaciémn
o incluso para el mercado interno.

20. Tradicionalmente, el comercio de productos basicos se ha enfocado
basdndose en la sugerencia de que la divisidn internacional clasica del
trabajo permitiria a algunos paises beneficiarse con la especializacidn en la
produccion de productos basicos y a otros con la concentracién en los
productos industriales. No obstante, la ventaja comparativa natural en que se
basaria ese orden econdmico mundial ha venido deteriordndose sistematicamente,
por una parte, a causa de la perjudicial e intrinseca relacién de intercambio
de los exportadores de productos basicos y, por otra, a causa de las politicas
o practicas proteécionistas de los propios paises industrializados.

En general, los esfuerzos realizados para aumentar o, simplemente, para
estabilizar los precios de los productos basicos mediante la cooperacidén entre
productores y consumidores han fracasado a causa de las politicas que los
paises industrializados aplican para proteger a toda costa bien sea a sus
consumidores o a sus productores.

21. Pese al problema que representan para los productores de productos
basicos, en especial de los paises en desarrollo, es posible que las
crecientes preocupaciones de caracter ambiental abran en ultima instancia el
camino hacia nuevos enfoques para la accién nacional e internacional.

Estas preocupaciones estdn demostrando en realidad que el mundo es ciertamente
uno y que la relacién entre los paises adelantados y atrasados debe ser de
interdependencia efectiva y no de dependencia reforzada, o de una presunta y
creciente desacoplacidn.

22, E1 desarrollo sostenible debe ser una meta para todas las naciones que,
en principio, no se podra lograr por el simple funcionamiento de las fuerzas
del mercado en un contexto mundial de notable asimetria e inevitable
competencia imperfecta. Exigird planificacidn y enérgicas medidas regulativas
por parte de los gobiernos, tanto en el plano nacional como internacional,
para asegurar la libre circulacién entre naciones de productos y capital, de
personas y tecnologia. No se puede dejar esta cuestidn tan seria a la merced
de los caprichos burocraticos de gobiernos centrales ya demasiado poderosos,
dandoles asi otra oportunidad de ampliar indebidamente la funcidén del Estado.
La planificacidén y la reglamentacidén pueden y deben llevarse a cabo por medios
democraticos, de manera descentralizada y con la participacién plena y directa
de todos los sectores de la sociedad, y ello significard mas oportunidades de
cooperacidén internacional y no menos.

23. La cooperacidn internacional no deberd limitarse a las transferencias
financieras encaminadas esencialmente a ajustar las politicas de produccidn de
los paises en desarrollo a las preocupaciones generales ambientales y
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sanitarias de los paises desarrollados. Ha de ser una calle de doble
direccidén en la que los paises desarrollados tendrdn que aceptar obligaciones
respecto de sus modos de vida y métodos de produccién. No es razonable
esperar que, por ejemplo, los productores de productos basicos con efectos
perjudiciales conocidos limiten su produccidén sin la alternativa de otros
cultivos o sin firmes compromisos por parte de los paises consumidores de
detener el consumo de esos productos basicos. Por ejemplo, habrd que ampliar
los acuerdos de control de estupefacientes para que incluyeran las
consecuencias econdémicas que tendria para los paises en desarrollo la
prohibicion de la produccidn de productos basicos perjudiciales, asi como la
obligacidén que se impondria a los paises de no exportar productos basicos
prohibidos en ellos.

24. De alguna forma, la cooperacidén internacional tendra que abarcar la
cuestidon de los medios para abordar mejor el problema de la eliminacidn de
desechos. Evitar su descarga recurriendo simplemente al reciclado puede ser
contraproducente, no sélo por deprimir los precios de exportacidn de las
materias primas originales, sino también por elevar el consumo de energia y
las consecuencias contaminadoras de la transformacidén de desechos,

25. Las preocupaciones ambientales y sanitarias son un desafio que ofrece una
oportunidad para que los paises desarrollados y en desarrollo estudien
atentamente la posibilidad de formar una alianza para hacer frente a los
nuevos aspectos de la interdependencia mundial. En particular, ofrece la
ocasién para una reevaluacién profunda de la utilidad de los acuerdos de
productos basicos, posiblemente con una nueva formula. Por ejemplo,

ipor qué no elaborar nuevos acuerdos de productos basicos que vayan mas alla
del esfuerzo tradicional de equilibrar la oferta y la demanda como medio de
garantizar los ingresos por concepto de exportacidn de los paises en
desarrollo que dependen especialmente de sus exportaciones? iPor qué no
concebir, asimismo, acuerdos de productos basicos a fin de remunerar a los
productores con precios que alienten una utilizacidn mejor y mas racional de
los recursos naturales? iPor qué no abordar, ademas, en el contexto de esos
acuerdos de productos basicos ampliados la cuestidn de mejorar el acceso a los
mercados con la eliminacidén de las barreras comerciales y los subsidios?

En efecto, se podrian concebir también acuerdos de productos basicos que
sirvieran como mecanismo para la transferencia explicita de recursos
financieros y tecnologia para la conservacién del medio ambiente local y
mundial.

26. Para que todas esas cosas sean posibles, es probable que haya que
negociar los acuerdos de productos basicos en un marco multilateral mas
amplio. Este marco deberia incluir, bajo la coordinacién de la UNCTAD, 1la
participacidon de las instituciones internacionales dedicadas al comercio, la
financiacidn del desarrollo, la transferencia de tecnologia y la conservacidn
del medio ambiente, tales como el GATT, el FMI, el Banco Mundial, la OMPI y
el PNUMA.

27. Quiza fuera ésta una forma de asegurar que el enfoque clave en el cuidado
del medio ambiente sea la distribucidn de las cargas y no su transferencia,
asi como de poner a prueba la voluntad de los paises desarrollados de aceptar
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su responsabilidad como principales contaminadores del medio ambiente mundial
y como propietarios de los medios financieros y tecnoldgicos que requiere el
mundo para poder hacer frente al desafio ecoldgico.

28. 8i no se adopta ese nuevo y mas amplio enfoque para los acuerdos de
productos basicos, es posible que las exportaciones de productos basicos no
constituyan verdaderamente una opcién cuyo ejercicio consideren oportuno los
paises en desarrollo. Por falta de alternativas es posible que muchos de
ellos se encuentren condenados de hecho a sequir recurriendo a ese método
tradicional. En todo caso, es muy dificil imaginarse las exportaciones de
productos basicos -en particular los agricolas- como el "motor de crecimiento"
para el desarrollo econdmico de los paises en desarrollo.

29. Es muy probable que las transferencias de tecnologia sean una de las
claves de la posibilidad de un desarrollo ecoldgicamente sostenible.

En el umbral de una nueva era tecnolégica -la de tecnologias menos
contaminantes-, sera muy necesario considerar los medios de promover
efectivamente la difusidn de nuevas técnicas del mundo desarrollado al mundo
en desarrollo. En esta esfera, mas que en ninguna otra, es necesario forjar
una nueva alianza para bien del desarrollo y el medio ambiente. Deberian
revisarse las normas internacionales de proteccidén de la propiedad intelectual
con miras a facilitar, y no a dificultar, el proceso de transferencia de
tecnologia. En principio, deberia efectuarse en condiciones favorables y, en
el peor de los casos, podria llevarse a cabo "a precio de costo", de ser
necesario mediante subsidios de los propios gobiernos o de las instituciones
internacionales. Sin embargo, lo mas importante es asegurar que el
propietario de la patente siga estando obligado a conceder licencias a los
productores locales.

30. Se necesitaran garantias para la proteccidn de los derechos soberanos y
econdmicos de los paises en desarrollo cuando se comercie con los nuevos
productos basicos que quizas se comercialicen gracias a la exploracién
econémica de los recursos naturales vivientes. Por una parte, estos recursos
no pueden ser considerados como "un patrimonio comin de la humanidad" cuya
conservacidén seria una responsabilidad colectiva y, por otra parte, tampoco es
razonable esperar que se conceda automaticamente el derecho de acceso a esoOS
recursos a los paises que tengan la capacidad cientifica e industrial para
transformar las especies naturales a los fines de la industria o la medicina.

31. Finalmente, una referencia a la cuestidn de la ubicacidn industrial en el
nuevo contexto de las preocupaciones ambientales. Los paises en desarrollo
deberian estar muy conscientes del peligro que entrafa pedir trato especial en
el cumplimiento de las nuevas normas internacionales sobre proteccidn del
medio ambiente. Pedir, como se hizo en el Convenio de Viena para la
proteccién de la capa de ozono, mas tiempo para seguir utilizando industrias
mas contaminantes puede ser en realidad un objetivo derrotista, que afectaria
negativamente la composicion competitiva en el comercio internacional de los
paises en desarrollo que recurran al permiso para contaminar y supondria la
aceptacidn, aun cuando fuera de manera provisional, de una divisidn
internacional de la mano de obra un tanto pervertida, basada en un concepto
negativo de la ventaja comparativa.
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32. Todo lo dicho es cierto aun cuando los paises puedan tener diferentes
capacidades para absorber la contaminacidn. Los paises en desarrollo deberian
decir "no" en principio al concepto de "venta de derechos de contaminacidén"
implicito en la concesidén hecha por el Protocolc de Montreal. E1 trato
especial para los paises en desarrollo es un concepto muy importante que no
deberia ser comprometido por consideraciones a corto plazo. Deberia aplicarse
esencialmente a 10 que es realmente vital para ellos a mediano y a largo
plazo, es decir, seguridades firmes de transferencia de tecnologia.



-54_—

Anexo VI

¢PUEDE LA TECNOLOGIA APORTAR UNA SOLUCION A LOS PROBLEMAS
DEL SECTOR DE LOS PRODUCTOS BASICOS?

Ponencia presentada por Alex DUNCAN y Shujie YAO, Grupo de Estudios
sobre la Alimentacidn, Centro Intermacional para el Desarrollo,
Universidad de Oxford, Reino Unido

La tecnologia y los problemas de los sectores de productos basicos

A. ¢iCuales son los problemas?

Damos por supuesto que, para los fines del presente examen, existen tres
problemas principales.

i) En el caso de muchos productos basicos gue son objeto del comercio
internacional, las perspectivas de mercado son mediocres.
Es probable que los precios sean bajos y variables

El problema fundamental es la tendencia a que la tasa de aumento de la
produccidn sea superior a la tasa de aumento de la demanda en los principales
mercados. Segun recientes estimaciones de la elasticidad-ingreso de la
demanda en los mercados de las exportaciones agricolas tropicales de los
principales paises desarrollados, existe una marcada diferencia entre el
estancamiento de las exportaciones tradicionales y el auge de algunas
exportaciones nuevas:

Elasticidad-ingreso
de la demanda en
los mercados de los

paises desarrollados

Café 0.47
Cacao 0.18
Bananos y platanos 0.58
Té 0.52
Pidas (ananas) 1.59
Tomates 1.63

Fuente: Islam y Subramanian (1989).

ii) La excesiva dependencia de muchos paises respecto de las
exportaciones de un pequefio numero de estos productos basicos

La importancia de las malas perspectivas del mercado aumenta debido a que
continua la dependencia excesiva de algunas partes del mundo en desarrollo,
pero no de todas, respecto de los productos primarios.
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Productos primarios en tanto que porcentaje
de todas las exportaciones
1965 1980 1987
Asia meridional 63 45 36
Africa de medianos
ingresos 95 89 90
Africa de bajos ingresos 92 98 94

Fuente: Banco Mundial (1989).

La incapacidad de algunas economias para diversificarse a fin de salir de
los sectores de productos primarios las hace vulnerables a la inelasticidad
de la demanda con respecto al precio en los principales mercados de consumo.

Elasticidad-precio
de la demanda

Cafeé -0.27
Cacao -0.19
Bananos y platanos -0.40
Té -0.06
Pinas (anands) -2.67
Tomates 0.17

Fuente: Islam y Subramanian (1989).

Estas cifras indican la elasticidad en el caso de los exportadores de los
paises en desarrollo en su conjunto. Cuando la oferta tiende a aumentar mas
rapido que la demanda, las cifras permiten hacerse una clara idea de la
situacidén sin salida en que se encuentran los exportadores: para que se
equilibren la oferta y la demanda tendrian que producirse grandes caidas en
los precios.

Pero estas cifras no revelan una dificultad fundamental de muchos
productores de productos primarios. La demanda no es elastica respecto del
precio para las exportadores en su conjunto, pero respecto de los distintos
paises exportadores la elasticidad puede ser elevada -es decir que pueden
atraer a los compradores mediante una pequefia reduccion del precio. Esto sélo
puede consequirse a costa de otros exportadores y, en efecto, asi ha ocurrido.
Durante los dos o tres decenios pasados, Africa ha ido perdiendo su
participacidn en el mercado, mientras que otras partes del mundo iban
aumentando la suya merced a una produccién mas dindmica y a una
comercializacidon mas agresiva, pero que ha tenido por efecto una baja de
los precios.
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Las cifras indican también un grave dilema de los programas de ajuste
estructural y estabilizacién -0 quizas una falla de esos programas- en la
medida en que ahora se aplican a muchos exportadores de productos primarios
del Tercer Mundo. Esos programas se basan en el "argumento del pequefio pais"
-0 sea en que un determinado exportador puede aumentar la produccidén sin
provocar una baja de precios del mercado mundial. Esto es cierto en los casos
individuales, con excepcién de algunos paises y de algunos productos basicos,
como por ejemplo Ghana tratandose del cacao. Pero el argumento no es valido
cuando los esfuerzos de muchos paises por promover la producciém y la
exportacidén de unos cuantos productos basicos comerciables tienen por
consecuencia aumentos importantes de la produccidén- y a la inevitable baja de
los precios (Stewart 1990).

iii) En algunas partes del mundo, y en el caso de algunos productos
basicos, surgen dificultades cuando se trata de mantener 1la
produccidén al nivel de las mnecesidades

Los dos primeros problemas reflejan en parte la naturaleza de los
mercados a que deben hacer frente los exportadores de productos basicos del
Tercer Mundo. El tercer problema es distinto. Algunas regiones y paises
tienen problemas de produccidén, ya sea con los productos basicos de
exportacion o con los que se consumen en el pais, de manera que la tasa de
crecimiento de la produccidn es inferior a la que exigen las condiciones del
mercado. Esto puede tener por consecuencia que los productos basicos
exportados pierdan su parte en el mercado; o, tratandose de los productos que
se consumen en el pais, puede ocurrir una escasez que afecte a las industrias
o a los consumidores locales y debilite la economia. La disminucidn de
alimentos disponibles por habitante se registra en el Africa al sur del Sahara
es un ejemplo de esta situaciodn.

Estos tres problemas -mercados de exportacién mediocres, dependencia
excesiva respecto de las exportaciones de productos primarios y limitaciones
de la produccidén- se deben claramente a causas distintas y no se producen de
manera uniforme en los distintos paises y en los distintos productos béasicos.
El resto de la presente monografia trata de la medida en que el desarrollo
tecnoldgico puede contribuir a resolver esos problemas o bien a aumentar las
dificultades.

B. La tecnologia, los productos basicos y el desarrollo econdmico

La relacidén entre la tecnologia y los productos basicos puede
clasificarse utilmente en tres etapas de desarrollo 1/.

1) La fase del uso intensivo de materiales. En esta situacidn se
encuentran actualmente la mayoria de los PMA y se encontraban las
economias de la mayoria de los paises desarrollados a fines del

1l/ Estas ideas han sido estimuladas por el trabajo de Larson y otros
autores (1986).
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siglo XIX y comienzos del XX. Un aspecto particular de esta

etapa del desarrollo es que la expansidn econdémica depende de
manera considerable de un insumo intensivo de productos basicos
agricolas y materias primas industriales. La revolucidén industrial
de occidente estuvo basada en gran medida en un mejoramiento radical
de las técnicas de produccidn y elaboracién, que permitié la
produccidn en masa y una reduccidn sustancial de los costos por
unidad de los diversos productos basicos. En la primera etapa de la
revolucidén industrial, la proporcidén del insumo material por unidad
de valor afiadido y por habitante aumentd acusadamente.

Un ejemplo tipico es el consumo de acero en la economia de los
Estados Unidos entre 1880 y 1925, en que el insumo de acero
por 1.000 ddlares de PNB a precios de 1958 aumentd de 75 kg a
casi 200 kg (figura 1). En otros materiales basicos, tales como
cemento, papel, cloro, aluminio, amoniaco y etileno, se advierte una
pauta de intensidad semejante aunque con una cronologia distinta.
En la actualidad, las sociedades mads rurales muestran de manera
semejante, un alto nivel de productos badsicos por unidad de PIB.

Las pautas de consumo reflejan las pautas de produccidn: a los
niveles de ingreso relativamente bajos que caracterizan a esas
sociedades, se manifiesta una gran propensién a comprar alimentos y
otros articulos de consumo con un contenido material importante.

La fase de la tecnologia, en la cual se adoptan niveles elevados de
tecnologia tanto en la produccién fisica y la elaboracién como en la
gestidn de la informacidn. En esta etapa, la funcidn que desempeiia
la tecnologia al estimular el crecimiento econdmico se ha vuelto mas
dominante y en el insumo de materiales por unidad de valor anadido
se advierte una tendencia a largo plazo a la disminucién. La fase
de tecnologia que caracteriza la situacidn actual de las economias
industriales mas avanzadas en el decenio de 1980, estd asociada con
niveles elevados de ingresos y elasticidades-ingreso elevadas de la
demanda de bienes y servicios que tienen un bajo contenido de
materias primas. Estas economias desarrolladas representan gran
parte de la demanda de las exportaciones de los productores de
productos primarios de los paises en desarrollo.

En los Estados Unidos, por ejemplo, los insumos de materias
primas antes mencionadas por unidad del PNB disminuyeron
acusadamente a fines del decenio de 1970 y durante el decenio
de 1980 (figura 2). Es posible que en esta etapa del desarrollo la
expansién econdmica pueda apoyarse en volumenes constantes o incluso
mas reducidos de insumos tradicionales. La consecuencia de esta
evolucién es que disminuirdn la demanda y los precios de esos
productos basicos tradicionales, lo cual afectara a los paises que
los producen.
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EL CONSUMO DE ACERO de los Estados Unidos es un ejemplo del ciclo cldsico
de la evolucidn de la demanda de un material basico. En el cuadro superior se
muestra el consumo de acero en kilogramos por 1.000 ddlares del producto
nacional bruto (PNB). En el cuadro inferior se indica el consumo en
kilogramos por habitante. En la primera parte del ciclo la demanda aumenta
répidamente con arreglo a ambas medidas. En alguin momento, el consumo por
unidad del PNB, que indica la importancia relativa del material en la ]
economia, alcanza un maximo y empieza a disminuir. E1 consumo de acero llego
a ese punto alrededor de 1920. El consumo por habitante sigue creciendo
después de ese momento, pero en fases mas tardias del ciclo el coasumo por
habitante se nivela y puede incluso disminuir.

Fuente: Larson (1986).
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Figura 2

PNB por habitante (en ddlares de 1983).
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LAS TENDENCIAS DEL CONSUMO de los siete materiales son un ejemplo de la
evolucidn general de.las materias basicas em los Estados Unidos. Entre los
siete figuran dos materialey "tradicionales" ademds del acero: el cemento y
el papel. Los aotros son materiales "modermos”: aluminio, amomiaco,. cloro y
etileno. El consumo de materiales tradicionales llegd al maximo mucho antes
que el consumo de los materiales modermos, pero ahora la utilizacidn de los
siete materiales estd disminuyendo con respecto al PNB (cuadro superior).

Ez el caso de la mayoria de estos materiales estd disminuyendo también el
consumo por habitante (cuadro inferior). La escala en la parts superior de
cada cuadro indica el PNB por babitante. Como lo sugieren los-cuadros; la
menor utilizacidn de los materiales bdsicos estid relacionada con el aumento de

la riqueza.

Fuente: Larson (1986).
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3) La transicidn, en la que se encuentran muchos paises en desarrollo,
y en la cual existen grandes sectores que hacen un uso intensivo de
materiales, mientras que algunos sectores han adoptado elementos de
gran intensidad de capital y de tecnologia avanzada. La tecnologia
desempeiia progresivamente un papel mas importante en la expansidn
econdmica, y el crecimiento del PIB estd caracterizado por dos
elementos: la creciente sustitucién de un material por otro, y el
uso mas eficiente de los materiales en la produccidén y la
elaboracion. Las pautas de produccidén y consumo son complejas, y
varian de modo considerable segun los sectores, e incluso coexisten,
en el marco de algunos sectores, sistemas modermos y tradicionales
de produccidn.

C. Efectos de la tecnologia sobre la oferta de productos basicos

El cambio tecnoldgico tiene dos efectos amplios y relacionados entre si
sobre la oferta de los productos primarios.

i) Aumenta la oferta total a medida que la nueva tecnologia ofrece
nuevas oportunidades de crecimiento. En mineria, es posible extraer
metales de minerales de grado mas bajo; en la industria petrolera,
se explotan regiones antes inaccesibles; y en agricultura se dispone
de nuevos medios para hacer un usc Sptimo del factor limitativo de
la produccién.

Este efecto puede ser muy importante a lo largo del tiempo y tener
consecuencias internacionales; en la figura 3 se muestra el rendimiento de los
cultivos en los Estados Unidos durante un periodo de 60 aflos, que explica en
gran medida el éxito alcanzado por ese pais en el comercio internacional de
productos agricolas.

Un ejemplo importante de la utilizacidn de la tecnologia que permite
aliviar la escasez de un factor de produccidén y aumentar la oferta total es la
Revolucidén Verde en el cultivo del trigo en la regidn india de Punjab. Las
variedades modernas de trigo introducidas a mediados del decenio de 1960
ayudaron a aumentar el rendimiento de trigo de alrededor de 1,1 Tm por
hectdrea en el periodo de variedades premodernas (1954-1957) a casi 2,7 Tm
en 1969/70 (Ranade y otros autores, cuadro 11.1). La tecnologia aumentd el
rendimiento obtenido de la tierra y el agua y, ademas, estimuld nuevas
inversiones encaminadas a aumentar el suministro de esos factores, en
particular el agua de irrigacidn. E1l efecto total sobre la economia de la
India fue considerable, y el hecho de disponer de un suministro mas elevado y
estable de algunos productos alimentarios basicos significé que la economia no
se detenia a causa de los crecientes déficit alimentarios cada vez que el
monzén provocaba malas condiciones climaticas.

El hecho de que en otras partes del mundo, sobre todo el Africa al sur
del Sahara, no haya sido posible encontrar una tecnologia semejante de amplia
aplicacidn, es una de las razones principales por las cuales no se ha podido
resolver el problema iii) antes sedalado.
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Figura 3
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Fuente: USDA.

Uno de los mejores ejemplos que pueden citarse es la agricultura de la
CEE, en la cual el marco de politicas ha estimulado el desarrollo y la
adopcidn de tecnologias gque han convertido a la mas importante regidn
importadora del mundo en una regidn autosuficiente y excedentaria.

ii) El costo de produccidn puede reducirse

Se ha registrado una tendencia a largo plazo (es decir durante mds de
un siglo) a que los precios reales de muchos productos basicos disminuyan,
en buena parte como resultado de la baja de los costos de produccidn.
La tecnologia es uno de los factores, entre otros, que permite explicar esta
situacidon. En el ejemplo del Punjab indio antes citado, durante el mismo
periodo en que el rendimiento por hectdrea aumentd en un 145%, los costos
totales por hectdrea aumentaron en un 73%. En los costos totales, los insumos
comprados (por ejemplo mano de obra contratada, maquinaria, semillas, abonos e
irrigacidn) aumentaron mas rapidamente que los demds, en casi dos y media
veces por hectdrea (ibid.). Esto indica un nuevo efecto del crecimiento
inducido por la tecnologia: estimular los mercados de factores mediante
eslabonamientos hacia atras con dichos mercados.
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Los progresos de la biotecnologia prometen y amenazan intensificar los
efectos de la tecnologia al aumentar la oferta y reducir los costos. Lo que
aporta la ingenieria genética, por ejemplo, es un medio mucho mas rdpido, en
comparacidn con las técnicas tradicionales de fitogenética, de introducir
nuevas caracteristicas en las variedades de plantas. iQué posibilidades
existen? Primero, la oferta puede aumentar elevando el rendimiento maximo en
condiciones normales. Esto permitira alcanzar niveles mas elevados de insumos
complementarios para lograr tasas econdmicas de rendimiento (difusién de los
efectos de la Revolucidén Verde). Sequndo, con la implantacidn de
caracteristicas genéticas de resistencia a las enfermedades se pueden lograr
niveles mas elevados de estabilidad de la produccidén con una menor utilizacidn
de los costosos insumos que deben adquirirse. Tercero, debe ser posible
aumentar la tolerancia de las variedades a las malas condiciones de '
crecimiento, en particular por lo que se refiere al frio y la salinidad. Esto
ultimo puede tener en el futuro gran importancia en las zonas irrigadas de
gran extensidn, en las cuales la salinidad resulta muy dificil o costosa de
controlar. Y cuarto, lo que quizd ha recibido mayor atencidén del publico, la
posibilidad de hacer que los cultivos de plantas no leguminosas fijen su
propio nitrégeno a partir de la atmdsfera, creando amoniaco que luego utilizan
en su propio crecimiento, como una alternativa al abono nitrogenado que seria
preciso comprar. Todos los investigadores aconsejan calcular con prudencia el
tiempo que puede llevar obtener cultivos de los principales cereales con esta
caracteristica. Por lo general se habla de "diez afios", indicando un periodo
relativamente amplio sin demostrar lo preciso del cadlculo. Mas recientemente,
los investigadores agricolas de Australia creen haber inducido al trigo a que
fije el nitrdgeno (Beardsley (1991)). Los investigadores consideran que,
mediante cruces selectivos de ingenieria genética, es posible obtener, en un
plazo de diez afios, cultivos de rendimiento mas elevado y que dependan menos
de los abonos quimicos. Esto entrafiaria posibilidades enormes de reduccidn de
costos.

¢Qué consecuencias tiene todo esto? Les efectos de la tecnologia, al
aumentar la produccidén total y reducir los costos, han resultado enormemente
beneficiosos para muchas economias y diversos grupos dentro de ellas. Cabe
sefalar, sin embargo, que, en términos de los tres problemas enumerados al
comenzar la presente monografia, la tecnologia se aplica de manera directa tan
s6lo el problema iii). En cambio tiende a exarcerbar el problema i), o sea la
tendencia hacia la oferta excesiva de algunos productos basicos de
exportacidon. La tecnologia y el problema ii), es decir la dependencia
excesiva en relacidn con unos cuantos productos basicos de exportacidn, tienen
una relacidén compleja. En primer lugar, el cambio tecnoldgico destinado a
aumentar la oferta de esos productos agrava el problema. Pero, en segundo
lugar, el cambio que reduce el costo de produccién y libera recursos
importantes para producir otros bienes en la economia resultara beneficioso
para la economia productora -a menos que el costo mas bajo de produccidn
aumente la utilidad y, por lo menos a corto plazo, estimule la inversidn
encaminada a aumentar la produccidén y, en consecuencia, haga bajar los
precios. En tercer lugar, debe mencionarse la cuestidn decisiva de si la
tecnologia u otros factores permiten iniciar nuevas lineas de produccidn, ya
sea entre los sectores de productos basicos o en la industria. En caso
afirmativo, conviene ayudar el proceso de diversificacion.
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D. Efectos de la tecnologia sobre la demanda de productos bdasicos

La intensidad de la demanda de los productos basicos depende sobre todo
del ingreso por habitante y de la poblacidn total de los paises consumidores,
asi como de la elasticidad-ingreso de la demanda de productos basicos.

Al nivel mds general, en la medida en que la tecnologilia es una fuente de
crecimiento econdmico internacional, promueve los ingresos agregados y la
demanda, pero la situacidn varia de manera considerable entre las diversas
regiones del mundo. En los paises desarrollados, los ingresos aumentan pero
las elasticidades de demanda de muchos productos basicos son ahora bajas.

En muchos paises en desarrollo, las perspectivas a largo plazo de la demanda
son mads favorables: el crecimiento del ingreso es variable pero en cifras
agregadas es mas elevado que en los paises desarrollados, y las elasticidades
de la demanda de productos basicos son mas altas. En algunos de los paises
menos adelantados, los ingresos por habitante se hallan estancados, y esos
paises ofrecen escasas posibilidades de fortalecer la demanda de productos
badsicos que son objeto del comercio internacional.

La tecnologia tiene tres efectos principales sobre las pautas de la
demanda de productos basicos:

i) la tecnologia puede llevar a la sustitucidn de:
a) un producto basico por otro;
b) materiales nuevos por productos reciclados;

ii) la tecnologia tiene por resultado una mayor eficiencia en la
utilizacién de materiales en las fases de elaboracidén y manufactura;

la tecnologia crea nuevos productos manufacturados con bajo
contenido de productos basicos.

e
[
e
~

Estos efectos pueden advertirse en muchos procesos industriales. En la
industria del automdévil de los Estados Unidos (que representa del 15 al 20%
del acero utilizado en la economia de los Estados Unidos), se estadn usando
menos productos bésicos tradicionales y, al mismo tiempo, los materiales
nuevos y los metales especializados estan reemplazando el acero (Larson y
otros autores, op. cit.). El peso medio de los vehiculos disminuy6 entre 1975
y 1985 de mas de 1.700 kg a 1.500 kg. La fraccidn correspondiente al hierro y
el acero disminuyé del 81 al 69% y la proporcidn de aluminio y de plasticos
aumentd del 6 al 11%.

Paralelamente a la baja elasticidad-ingreso de la demanda de productos
basicos que se ha observado en los mercados de los principales paises
desarrollados, la tecnologia esta creando nuevas posibilidades de gastos
de los consumidores que entrafiian escasos insumos de productos basicos.

Los nuevos productos y servicios no se comercian internacionalmente, o bien
son producidos por paises ya desarrollados o por sectores modernos en paises
recientemente industrializados. En este terreno se presentan oportunidades
relativamente mas escasas a algunos de los paises menos adelantados que,
debido a la falta de conocimientos técnicos o de infraestructura, tienen menos
posibilidades de produccidén inmediata.



-64-

Los efectos del cambio tecnolégico sobre el problema i), la escasa
demanda de productos primarios comercializados, no resultan beneficiosos desde
el punto de vista de los exportadores. Si bien no debe perderse de vista el
posible beneficio indirecto -es decir que la tecnologia puede contribuir a
un proceso de aumento de los ingresos y, por comsiguiente, a una demanda mas
elevada- los efectos directos parecen consistir sobre todo en una reduccidn
del contenido de productos basicos de los bienes y servicios en los cuales se
gastan los ingresos de los paises de ingresos mas elevados. Con el tiempo 1la
demanda habra de debilitarse.

E. La adopcidn de tecnologia: diferencias entre los paises

Los diversos paises quedaran afectados de distinta manera por los efectos
de la tecnologia sobre la produccién y la demanda de productos basicos. Esto
no es valido tan s6lo tratandose de importadores y de exportadores, sino
también dentro del grupo de exportadores. Se plantea la cuestidn de saber
cudles son los exportadores mejor situados para aprovechar las posibilidades
que ofrece la tecnologia y evitar las pérdidas. Como lo ha indicado el examen
de la demanda inelastica, algunos de ellos pueden obtener buenos resultados,
pero serd a costa de sus competidores.

El concepto de capacidad de adaptacidén (elaborado por T. W. Schultz)
resulta util en este contexto. Se trata de la capacidad para modificar las
estructuras de produccién, la tecnologia, los conocimientos, las estrategias
de comercializacidén, etc., en respuesta a la evolucidén de las condiciones de
mercado. Un pais de capacidad de adaptacidén es mas débil, tendra mayores
probabilidades de ser derrotado en la competencia por los mercados mundiales,
de no lograr diversificarse econcmicamente y de ir perdiendo gradualmente las
ventajas comparativas.

iCudles son los factores que determinan la capacidad de adaptacidn?
Hay varios elementos pertinentes:

i) La capacidad institucional de tecnologia. Existen tres niveles.
En el mds bajo se encuentran los paises en que la innovacidn
tecnolégica se basa en gran medida en la importacidn, con muy
escasas modificaciones para adaptarla a las condiciones locales.
La mayoria de los paises menos adelantados figura en este grupo.
El segundo nivel, en el que quiza se encuentra el grupo mas amplio,
estéd formado por los paises que tienen una capacidad considerable de
adaptacidn para la utilizacidn local de la tecnologia elaborada en
otra parte. En el tercer nivel se hallan la mayoria de los paises
desarrollados, en los cuales se emprenden actividades de
investigacidén y desarrollo que carecen de una aplicacidén comercial
inmediata.

ii) Los recursos humanos. La capacidad institucional es un aspecto de
la cuestidén mas amplia de la adecuacidn de 1los niveles de educacidn
y conocimientos técnicos. La capacidad de la mano de obra para
adaptarse de manera rapida y flexible a nuevas empresas y practicas
de trabajo representa un factor fundamental en la capacidad de
adaptacidn de una economia.
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iii) Las politicas e inversiones del gobierno influyen también en la
rapidez y direccidén de la adopcidn de tecnologia. Esto puede
ocurrir debido a que quedan afectados los precios relativos de los
factores (por ejemplo, el capital puede resultar mas barato a causa
de sobrevaloracién de las divisas extranjeras o a la politica de
tasas de interés) o a decisiones concretas sobre determinadas
inversiones, por ejemplo, el desarrollo de una fabrica de calzado de
gran uso de capital en vez de muchos pequefios fabricantes o, por
ultimo, debido a los servicios publicos prestados (por ejemplo la
divulgacidn agricola).

iv) El nivel de desarrollo del sector privado. Gran parte del
desarrollo tecnolégico ocurre debido a las inversiones en materia de
investigacidn y desarrollo que realiza el sector privado, esperando
obtener una utilidad, o a las transferencias efectuadas por las
empresas multinacionales. Para que esto suceda, serd preciso aplicar
una serie de politicas publicas de promocidn, tanto nacionales como
internacionales. Un elemento decisivo de la tecnologia agricola fue
la patente del ratdn obtenido por medios de ingenieria genética en
los Estados Unidos en 1988. Desde entonces se han otorgado patentes
al algoddn resistente a los herbicidas, el tabaco resistente a los
insectos y las patatas resistentes a los virus (Barton (1991)).

Si bien no cabe duda que esas patentes fortaleceran los incentivos
de la investigacidn, se plantea la cuestién de saber si los paises
en desarrollo tendradn acceso a ellas a precios que estén a su
alcance.

Lo principal es que algunas economias pueden aprovechar mucho mejor que
otras el potencial tecnoldgico. Las mas capaces de beneficiarse de la
tecnologia disponen de una importante fuerza comparativa en el comercio
internacional. Es probable que las menos capaces de aprovechar la tecnologia
resulten ahora marginales en la economia mundial, y que lo Sean aun mas en
el futuro,

F. iQuién sale ganando?

Vale la pena insistir en que la tecnologia contribuye al proceso de
crecimiento, y que los beneficios directos e indirectos que esto supone pueden
ser considerables, pero que es imposible atribuirlos claramente a la
tecnologia, separandola de otras fuentes de crecimiento. Todavia pueden
senalarse algunos aspectos concretos.

El examen de los efectos de la tecnologia tanto sobre la oferta como
sobre la demanda de los productos basicos tradicionales parece indicar que en
muchos casos, sobre todo los productos renovables, la tecnologia tiende a
aumentar la oferta y a debilitar la demanda, con los consiguientes efectos de
baja de precios. éQuién sale ganando? Los beneficios, que se distribuyen en
principio entre productores, proveedores, elaboradores y consumidores, seran
distintos en un solo pais o entre distintos paises.

Resulta util distinguir los productos basicos que son objeto del comercio
internacional de aquellos que seran utilizados en el pais.
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Productos basicos que son objeto del comercio internacional.

Al determinar quién sale ganando, mucho depende de la situacion de
los mercados y de quién los controla. Cuando los exportadores de
productos primarios compiten por mercados limitados, los beneficios
corresponderan en gran medida a los consumidores de los productos
basicos -que, en la mayoria de los casos, seran los importadores de
los paises desarrollados. Grosso modo, los productores de la
mayoria de estos productos actuan en un mercado lo bastante
competitivo como para no lograr niveles elevados de utilidad (a
menos que estén protegidos por sus gobiernos). Esto ha contribuido
a la baja de precios a largo plazo en el mercado mundial, que tiende
a deprimir la relacidn de intercambio de trueque de los productores
de productos primarios. Resulta dificil evitar la conclusién de que
en el caso de estos productos basicos, la tecnologia que tiene por
resultado un incremento de la oferta no beneficiara en absoluto al
productor. En un extremo se halla el Programa de Recuperacidn
Econdémica de Ghana aplicado durante el decenio de 1980, en el cual
se asignd primordial importancia a aumentar las exportaciones de
cacao, lo cual tuvo por consecuencia una disminucidn de los precios
internacionales y una reduccién de los ingresos de divisas.

En el caso de esos mismos productos basicos, una tecnologia que
tenga por principal efecto reducir el costo de produccidén aportara
mayores beneficios a los productores, permitiéndoles mantener una
parte del mercado con un menor uso de recursos productivos y
reasignar algqunos de los recursos ahorrados a otros usos.

En cuanto a los productos basicos en los cuales la
elasticidad-ingreso y la elasticidad-precio de la demanda son
elevados -se han citado como ejemplos las piiias (anands) y los
tomates- los aumentos de produccidén pueden producirse sin deprimir
la relacidn de intercambio, y la tecnologia resultara mas claramente
beneficiosa para los productores.

Sin embargo no es posible dar por sentado que los mercados
funcionan libremente. Cuando la injerencia del gobierno u otros
factores impiden el funcionamiento de los mercados, los beneficios
de la innovacidn tecnoldgica se reparten de otra manera. En el caso
de la CEE, la tecnologia ha llevado a una enorme expansién de la
oferta agricola a niveles de precios internos muy superiores a los
precios de mercado; durante unos dos decenios esto ha ocurrido en
gran beneficio de los productores y quiza aun mas de los
abastecedores industriales de tecnologia -productos agroquimicos y
equipo- y a costa de los consumidores y los contribuyentes. Los
efectos del aumento en la produccidén de la CEE sobre los mercados
mundiales, y sobre otros importadores y exportadores, varian segun
los distintos productos basicos pero afectan negativamente a los
productores competidores. Estos efectos pueden atenuarse c¢on
algunas medidas, tales como los contingentes de azucar, encaminadas
a proteger a algunos exportadores del Tercer Mundo.
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Productos basicos utilizados en el pais. En el ejemplo del Punjab
indio antes citado, la tecnologia permitid una expansidén eficaz en
funcidn de los costos de la oferta de productos basicos para los
cuales existia una fuerte demanda en el mercado local.

Los beneficios macroecondmicos resultaron considerables; la
distribucidén de beneficios a nivel microecondmico, entre
propietarios, arrendatarios y asalariados fue mas compleja y se ha
discutido mucho. Pero, entre otros efectos, el estimulo
proporcionado a los mercados de mano de obra ha tendido a elevar los
niveles de salarios.

Una comparacidn entre las zonas india y pakistani del Punjab
demuestra que la medida de los beneficios resultantes del cambio
tecnoldgico, y la manera como se distribuyen, depende del tipo de
crecimiento conseguido. Fundamentalmente, la diferencia entre ambas
zonas fue que en la zona india la explotacién modal era mas pequeia
y de dimensiones mas parejas. La tecnologia adoptada tendié a ser
de menor uso de capital, con un contenido local mas elevado y
mayores vinculaciones con la capacidad local de ingenieria. La
pauta de crecimiento tendidé a ser mas beneficiosa para los
asalariados y estimuld la industria local.

En contraste con este ejemplo de crecimiento, el hecho de no
mantener la produccidén de productos basicos fundamentales para el
consumo local -a menos que se trate de un esfuerzo deliberado a fin
de aplicar una estrategia de ventajas comparativas y comercio
internacional- constituye un desastre econdmico, como puede
apreciarse en muchos paises del Africa al sur del Sahara.

Las consecuencias son el estancamiento macroecondmico, la
disminucidén de los ingresos y la inseguridad alimentaria.

La incapacidad de desarrollar y adoptar una tecnologia apropiada es
una de las razones, no la unica, del estancamiento. Zimbabwe
representa una excepcidn instructiva: el marcado aumento de la
produccién de maiz, que es el cultivo mas importante, logrado por
los pequefios productores después de la independencia, hace un
decenio, se debe en gran medida a que el 90% plantaron variedades
hibridas. La disponibilidad de la tecnologia es una condicidn
necesaria para el crecimiento, pero no una panacea, y tiene que
estar acompafiada por toda una serie de politicas, inversiones y
servicios complementarios.

G. Conclusiones

En conclusidén, debe insistirse en un elemento. Los grandes beneficios de
la tecnologia estan pasando por alto a un grupo de paises que son los menos
adelantados y los que mas dependen de una gama limitada de exportaciones de

productos
el futuro.

primarios. Esos paises son marginales y tal vez lo sean ain mas en
Si no consiguen diversificar sus economias corren el riesgo de

salir perdiendo doblemente: sufrirdn del estancamiento de la demanda total
en sus mercados de exportaciones y deberan hacer frente a competidores mas
capaces de aprovechar la innovacidén tecnolégica para aumentar la produccidn
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o reducir los costos. No existe una solucién sencilla a esta situacidn.
Entre las medidas que puedan adoptar los propios gobiernos y la comunidad
internacional deben figurar en todo o en parte las siguientes:

i) apoyar la capacidad institucional de desarrollo tecnoldgico;

ii) promover la diversificacidén econdémica en actividades de exportacidn
con mejores perspectivas;

iii) asegurar la produccidén adecuada de productos basicos para los
consumidores y la industria en el propio pais, y en particular
estimular las vinculaciones con otros sectores; y

iv) evitar politicas -tales como las que forman parte de algunos
programas de ajuste estructural- que aumenten la dependencia
respecto de la exportacidén de productos basicos que tienen escasas
perspectivas.

Por Ultimo existen buenas razones para adoptar medidas complementarias
a fin de mejorar las condiciones de acceso de los paises en desarrollo a los
mercados mundiales. Los pobres resultados de los convenios de productos
basicos son desalentadores; pero la alternativa, que puede ser no tener en
cuenta los intereses de los exportadores de productos basicos del Tercer
Mundo, los condenaria a ingresos de exportacidén persistentemente bajos, que
tal vez aumentarian ocasionalmente durante breves periodos favorables.
La tecnologia no podrd hacer nada para evitar esta situacién.
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Anexo VII

¢COMO CREAR UN ENTORNG HABILITADOR QUE ALIENTE LA CONTRIBUCION DEL SECTOR
DE LOS PRODUCTOS BASICOS AL DESARROLLO?

Ponencia preparada por Paian NAINGGOLAN, Director General
del Organismo de Investigacidn y Desarrollo Comercial
del Ministerio de Comercio de Indonesia

INTRODUCCION

Pese a la importancia que tiene el comercio internacional para el avance
de la economia mundial, hay que reconocer que el entorno econdémico
internacional no siempre ha beneficiado a las naciones en desarrollo, sobre
todo en el ultimo decenio. Al aumeantar el volumen del comercio mundial, el
comercio de manufacturas ha sido el que con mas rapidez ha crecido,
sobrepasando con creces el de productos primarios.

Desde 1900 se ha registrado una tendencia constante a la baja de los
precios relativos de los productos primarios, que en promedio ha sido del 0,5%
anual (0,6% en el caso de los productos primarios no energéticos). E1 periodo
en que las condiciones fueron peores fue el de 1985/86, cuando los precios en
ddlares bajaron un 13,1% por debajo de los precios reales.

Si se permite que persistan estas tendencias, la brecha que separa a los
paises adelantados ~que por lo general son naciones industrializadas- de las
naciones en desarrollo -que suelen ser naciones agricolas- por lo que hace a
la capacidad de beneficiarse del comercio exterior, en vez de disminuir,
aumentard aun mas.

No hay que olvidar que aungue el comercio aun no es muy importante para
las naciones en desarrollo (en 1965 y 1987 representd el 12 y el 14% del PNB,
respectivamente) los productos primarios siguen siendo el principal factor
dominante a través del cual la mayoria de las naciones en desarrollo
participan en el comercio mundial. Por tal motivo, su capacidad para
beneficiarse del comercio mundial de modo que éste respalde su adelanto
econémico depende fundamentalmente de que los precios de los productos
primarios objeto de comercio sean suficientes.

Por desgracia, la experiencia ha demostrado que en el ultimo decenio la
aceleracidn del crecimiento econdémico y del comercio mundial no tuvo un gran
efecto favorable sobre los precios de los productos basicos. Casi se han
abandonado los sistemas de precios al productor y se estd generalizando la
tendencia a la inestabilidad, no sélo en el caso de los productos
semielaborados, sino también en el de varios productos acabados. Debido a
ello, muchos paises en desarrollo no se han podido beneficiar del comercio
internacional, promoviendo asi el avance econdmico y, ademds, muchos de ellos
ya no pueden atender al servicio de su deuda.

Esta situacidén ha inducido a muchos paises en desarrollo a atribuir
menos importancia a los productos primarios para adentrarse en el sector
manufacturero, recurriendo a una politica de sustitucidn de las importacionmes.
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En general, los paises que han optado por este camino se han basado en el
consumo interno y han recurrido a la creacidn de barreras protectivas a veces
excesivas, como resultado de lo cual han abandonado los principios de la
eficiencia, que son un factor especialmente necesario para mantener la
competitividad. Antes, las barreras de proteccidén funcionaban porque la
disciplina del GATT no era suficientemente fuerte para superarlas. Mas
adelante a muchas de las naciones en desarrollo que fueron surgiendo les fue
dificil erigir barreras protectivas porque el alcance del GATT habia
aumentado, de manera que podia obligar a las naciones en desarrollo a respetar
las mismas normas que aplicaba a las naciones desarrolladas. Sin embargo, si
estudiamos cuidadosamente las negociaciones celebradas para mejorar los
reglamentos y la disciplina del GATT, se ve claramente que muchas esferas de
importancia decisiva para las naciones en desarrollo ya se habian
salvaguardado antes, en total contravencion de las normas del libre comercio
que son uno de los principales objetivos del GATT. -

Los aspectos que son de importancia decisiva para las naciones
desarrolladas siguen siendo objeto de proteccidén incluso en las actuales
negociaciones de la Ronda Uruguay. Mientras tanto, el problema de los
productos primarios, sobre todo los tropicales, que las naciones en desarrollo
esperaban que fuera uno de los primeros resultados de esta Ronda, sélo se ha
tratado de paso sin prestarle la atencién debida a una cuestidn importante.

A este respecto, puede que la UNCTAD sea la unica esperanza, como
organizacién que puede servir de contrapreso para impedir que las naciones en
desarrollo creen un cartel de algun tipo para promover sus intereses. Estos
esfuerzos unilaterales no son la solucidén ideal y globalmente serin aun mas
destructivos, sobre todo para las naciones en desarrollo como grupo.

Puede que la UNCTAD, que en el pasado ha demostrado su capacidad para
crear un ambiente de unidn mediante la adopcidn de medidas concertadas y
resueltas que llevaron a la satisfactoria introduccidn del Sistema Global de
Preferencias Comerciales (SGPC), tenga que ocuparse también en forma especial
de este problema de los productos primarios.

A tal fin, haré algunas observaciones acerca de los aspectos de los
productos basicos relacionados con el mercado y con las inversiomes.

Limitaciones de mercado

Uno de los aspectos del comercio de productos basicos que no se trata
como deberia es la cuestidn de los precios. Parte del progreso econdmico
logrado gracias al comercio internacional llega a las naciones en desarrollo
productoras de los productos basicos por conducto de los precios.

Como ya se ha dicho antes, durante el ultimo decenio los precios de los
productos basicos llegaron a su punto mas bajo en 1985-1986, y a pesar de que
en 1987 mejoraron, los ingresos globales de los productores de productos
primarios no energéticos sélo fueron un 5% superiores al nivel de 1980.

En cambio, los ingresos globales obtenidos de las exportaciones de
manufacturas aumentaron casi un 85% por encima de los niveles de 1980.
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Siempre es muy dificil pronosticar los precios de los productos basicos,
por no hablar de la gran variabilidad de los precios de los distintos
productos. Sin intervenciones en el mercado privado, los pronédsticos acerca
de los precios de los productos basicos deben inclinarse invariablemente a la
baja. Toda subida de precio serd relativamente débil y tardara en producirse.

Incluso en el caso de las naciones en desarrollo que como Indonesia
poseen diversos recursos naturales en abundancia y que en los diez ultimes
aflos han conseguido desarrollar su sector industrial, el papel de los
productos basicos y de la agricultura en general sigue siendo de gran
importancia. Aproximadamente el 80% de los 180 millones de habitantes gue
tiene Indonesia sigue viviendo en zonas rurales; el 54% trabaja en la
agricultura y s6lo el 16% en zonas industriales. Para Indonesia los ingresos
obtenidos del sector agricola siguen siendo un problema porque, en promedio,
el producto interno bruto por persona activa en el sector agricola es de
unas 860.00C rupias a diferencia de 4.300.000 en el sector industrial, 1o que
da una proporcién de 1 a 5. Por ello la solucidn del problemz de la
prosperidad econdémica de las naciones en desarrollo debe incluir siempre el
problema de los precics de los productos basicos.

Dudo de que el Fondo Comun pueda cumplir independientemente la funcidn
para la que se cred, como banquero de la constitucidn de reservas, a fin de
apoyar los precios de los productos basicos. Dudo incluso de que los
convenios internacionales de productos basicos, por si solos, puedan provocar
un aumento del comercio de productos basicos. Esos convenios suelen estar
concebidos para restringir el comercio con objeto de aumentar y/o estabilizar
los precios. No hay nada que indique que los convenios internacicnales de
productos basicos hayan servido para aumentar los precios a la exportacidn por
un periodo significativo.

Limitaciones de la inversion

En las naciones en desarrollo la reubicacidéa de industrias siempre se
convierte en una cuestidn importante para reducir los desequilibrios en la
distribucidén de los frutos del desarrollo entre las diversas regiones de un
pais; de la misma manera la economia mundial debe alentar a las industrias que
utilizan productos basicos como materia prima a que se instalen en naciones en
desarrollo.

De hecho, para que esa reubicacidn aporte beneficios reales, las naciones
en desarrollo tiemen que poder efectuar inversiones en infraestructura,
desarrollo de la ensefianza, perfeccionamiento de los recursos humanos e
incentivos para fomentar la ventaja competitiva de ese pais en el mercado
internacional.

Es evidente que la proporcién de las exportaciones de productos primarios
de las naciones en desarrollo que se exporta ya manufacturada sigue siendo muy
pequefia, puesto que no llega ni al 3% de los productos agricolas. Esto
significa que la elaboracidn de estos productos primarios se sigue efectuando
en las naciones desarrolladas.
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También es un hecho que en general los gobiernos de las naciones

desarrolladas han seguido oponiendo obstaculos, aplicando a estos productos
primarios aranceles de importacidén cada vez mads altos. En otras palabras, las
naciones desarrolladas todavia no estan dispuestas a respaldar los esfuerzos
por instalar en las naciones en desarrollo las industrias que utilizan
productos primarios. Hasta ahora sélo han respaldado el traslado de
industrias a las naciones en desarrollo cuando se ha tratado de industrias que
provocan contaminacién en las naciones desarrolladas y al efectuar esos
traslados sigue sin tenerse en cuenta el principio de la cooperacién para
lograr una divisidén mads equitativa de los frutos del comercio intermacional.
A este respecto, es preciso alentar a los principales paises industrializados
a que sigan respaldando la elaboraciém de productos basicos en los paises en
desarrollo, en particular en el caso del sector de los productos obtenidos de
la explotacidén de recursos naturales.

Es facil entender por qué los productos primarios se exportaban en forma
no elaborada durante las etapas iniciales del comercio bilateral e
internacional. Los numerosos problemas de tecnologia, capital y calidad
exigian que los productos acabados fueran fabricados por la nacidn que los iba
a utilizar, que era una nacién mas adelantada que la que producia el
producto. Entre otras cosas, el desarrollo de mercados organizados en los
paises consumidores tenia por finalidad servir de proteccidén contra la
incertidumbre de la llegada de los buques que transportaban los productos
basicos y eso cuando el tomnelaje disponible no habia llegado al volumen actual.

En aquella época el interés comun en los beneficios que aportaba el
comercio internacional todavia no habia alcanzado los niveles actuales. Las
condiciones actuales, que prevalecen desde hace tiempo, también han
contribuido a aumentar la dificultad que plantea resolver los problemas de los
productos primarios, incluida la reubicacién de las industrias en los sectores
que utilizan esos productos.

La necesidad de medidas concertadas y resueltas

Es de lamentar que muchos paises en desarrollo hayan adoptado politicas
que reducen considerablemente los vinculos entre su mercado interno y la
economia internacional. Muchos paises en desarrollo, fundandose en su
experiencia que con frecuencia ha sido decepcionante, han salvaguardado sus
industrias intermnas con elevados aranceles y barreras no arancelarias para
protegerse de los productos de importacién con que compiten.

De hecho esas medidas han sido eficaces, sobre todo en las industrias de
productos bdsicos no agricolas, como las de la electrdnica y los textiles y
prendas de vestir, que exigen gran densidad de mano de obra. Normalmente esto
se hace optando por la sustitucién de las importaciones, de ser preciso
prohibiendo automaticamente las importaciones en cuanto el pais empieza a
producir un producto concreto.

Hay varias naciones en desarrollo que han utilizado este método con
éxito, y que ahora estdn entre los principales productores mundiales de esas
manufacturas.
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Esta es también la razdon para que las naciones en desarrollo estén
participando activamente por vez primera en la Ronda Uruguay del GATT, en la
esperanza de que los progresos ya logrados no queden frustrados a causa de la
actitud cada vez mas protectora, que han adoptado las naciones desarrolladas.
De hecho, las naciones desarrolladas no tienen por qué temer a las naciones en
desarrollo, porque siempre habra posibilidades de progresar gracias a las
tecnologias nuevas y mas avanzadas, que generalmente estan dominadas por las
naciones desarrolladas. El principio de las ocas migratorias también
pareceria aplicable.

La disparidad entre el nivel de adelanto econdmico de las naciones
desarrolladas y el de las naciones en desarrollo, sobre todo las que exportan
productos primarios, sigue aumentando sin cesar.

A este respecto, es de sobras hora de gue la UNCTAD, que en el pasado
consiguié un logro comercial concreto para los paises en desarrollo, es decir,
el Sistema Global de Preferencias Comerciales, haga otro intento por lograr
que todos los paises miembros tomen medidas concertadas y resueltas, enfocando
la cuestidén de los productos bdsicos como un conjunto integral.

Los convenios internacionales de productos basicos deben ser considerados
junto con mercados organizados, el Fondo Comun y la reubicacidén de las
industrias que utilizar productos primarios como materia prima. Los intentos
de las naciones en desarrollc por crear un mercado organizado en varios paises
en desarrollo concretos deben ser respaldados. Mas adelante, deben
establecerse vinculaciones eatre esos mercados. De este modo el sector
productivo podra estar efectiva y directamente vinculado al mercado (y no
lentamente como en la actualidad). En los Estados Unidos, los cultivadores de
trigo del pais siquen de cerca la evolucidn del mercado del trigo, que les
sirve de indicador. En cambio, los Unicos que se interesan en el mercado del
café en los paises adelantados son los comerciantes de los paises productores
y a los cultivadores sdlo les llegan las pérdidas porque no las anticipan con
suficiente rapidez. La experiencia demuestra que en muchos casos los
exportadores de productos basicos de los paises en desarrollo tiemen una vida
corta porque muchos de ellos son victimas de los mercados organizados de los
paises desarrollados.

El problema de la reubicacion industrial también debe estar estrechamente
vinculado a los esfuerzos por aumentar el consumo de esos productos en los
paises en desarrollo. En ultima instancia esto ayudara a equilibrar la oferta
y la demanda, que siguen influyendo en los precios. Las inversiones en gran
escala de las empresas transnacionales en las industrias de productos
primarios de los paises en desarrollo hardn que disminuyan considerablemente
los costos de produccidén, lo que a su vez aumentarda la demanda en esos
paises. Huelga decir que esos esfuerzos deben ir seguidos de la eliminacidn
del sistema de una proteccidn cada vez mayor en los paises adelantados, de
manera que no se aminore el ritmo de comercializacidn.

Creo que el estudio conjunto de los cinco aspectos del comercio de
productos bdsicos, -a saber, convenios internacionales de productos basicos,
mercados organizados, Fondo Comun, reubicacion de industrias de productos
primarios y eliminacidén de la progresividad de los aranceles de importacion de
productos primarios- permitira crear un comercio de productos basicos mejor y
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servira para promover la sequridad de abastecimiento. Las cuestiones de
productos basicos deben tratarse conjuntamente y debemos adoptar un criterio
que tenga en cuenta esos cinco aspectos.

No debemos permitir que se plantee una situacidén en que haya un
suministro de productos primarios no energéticos abundante y garantizado por
la simple razém de que los paises pobres no tienen mas remedio que aceptar esa
situacidn. Lo que necesitamos es un comercio de productos basicos mas libre,
liberal y mejor gestionado.

Moscu, mayo de 1991
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Anexo VIIT

¢COMO SE PUEDE MEJORAR EL EQUILIBRIO ENTRE LA OFERTA Y
LA DEMANDA MUNDIALES DE PRODUCTOS BASICOS?

Ponencia preparada por Kobena ERBYNN, Jefe Ejecutivo
del Centro de Investigaciones de Ghana

A. Breve historia de la cooperacion internacional en
materia de productos bésices

Los principales productos bésicos de exportacidan de los paises en
desarrollo son o bien productos agricclas (azucar, té, cacao, café, cereales,
carne y productos lacteos, aceites vegetales, algoddn, yukte, caucho y otres) o
productos de extraccidn (como el oro, los diamantes, el estafio y las
maderas). Por norma general, en los mercados de productos basicos hay una
tendencia a la inestabilidad de los precios; en el caso de los productos
agricolas, las perspectivas de inestabilidad del mercado son atn mayores
porque el suministro suele depender de condiciones climaticas gue son
imprevisibles en el Sur y la demanda depende de los avatarss de las economias
de los paises del Norte.

En el periodo posterior a la segunda gquerra mundial (aproximadamente
hasta 1970) se solia creer que la capacidad de produccidn, y por ende, la
oferta era mas que suficiente para satisfacer la demanda efectiva de la
mayoria de los productos agricolas. Los nuevos métodos cientificos de
fitogenética y de mejora de las especies animales, gracias a los cuales se han
obtenido variedades de alto rendimiento, la mejora de las practicas culturales
por lo que se refiere a la forma adecuada de plantar o a los procedimientos de
cria de animales, la utilizacidn de fertilizantes y de piensos cientificamente
preparados, la utilizacidn de tractores y otras magquinas agricolas han sido
otros tantos factores que han contribuido a los grandes aumentos del
rendimiento de los cultivos y del ganado y nos han inducido a todos a creer
que con sucesivas mejoras de la tecnologia agricola se podria mantener la
oferta a largo plazo. Asi pues, se considerdé que la inestabilidad de los
precios en los mercados de productos basicos se debia a que no habia
suficiente demanda de los productos basicos que proporcionaban los paises
exportadores.

Los bajos precios de los productos basicos durante ese periodo (y la
creencia de que seguiria habiendo abundantes suministros) hicieron que los
consumidores de los productos basicos se mostraran reacios a aceptar acuerdos
comerciales que "aumentarian artificialmente" los precios de los productos
basicos. Por otra parte, los bajos precios de las exportaciones de productos
agricolas (utilizados como materia prima) en relacidn con los precios de las
manufacturas importadas -y las consiguientes grandes fluctuaciones de los
precios de los productos basicos- contribuyeron en buena parte a la
inestabilidad de la base de ingresos y a la situacidén de balanza de pagos de
los paises en desarrollo exportadores de productos basicos. Esta falta de
interés comun (entre productores y consumidores de los productos basicos
objeto de comercio internacional) en abordar la cuestidén del precio de esos
productos fue el principal motivo de friccidén entre los paises en desarrollo
(productores) y los paises industrializados (consumidores).
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Debido a la fuerte posicidn negociadora de los paises industrializados,
los esfuerzos por estabilizar )os precios mundiales de los productos basicos
mediante la cooperacidén internycional (entre productores y consumidores) se
centraron, naturalmente, en las jdeas de los paises consumidores. En vista de
eso no es sorprendente que las deliberaciones sobre los precios de los
productos basicos durante el periodo de la posguerra en general se centraran
en encontrar salidas para 10S productos y en medidas de estabilizacidn de los
precios. En el caso de algunog productos basicos, se celebraron acuerdos
preferenciales que regian 1las exportaciones de los paises en desarrollo a los
paises industrializados.

Como resultado de las priycipales iniciativas de politica que se tomaron
en este periodo de la posquerry se elaboraron los copvenios internacionales
del trigo (remegociado, 1949), el café (1962) y el azicar (1966, renegociado)
y se celebraron intensas consUltas intergubernamentales respecto de varios
productos basicos (entre ellos el cacao, el caucho y las fibras) con los
auspicios de las Naciones Unidys, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentaci§n y la UNCTAD.

No obstante, en el deceniy ge 1970 empezaron a desmoronarse muchas de las
ideas del periodo de la posguerra respecto de los precios de los productos
basicos (que los esfuerzos colyctivos de los paises productores de productos
primarios por mejorar las Condl01ones de sus mercados y aumentar asi los
precios de los productos bdsicys eran imposibles). E1 aumento unilateral de
los precios del petrdleo por 1y Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) en 1973, las elevadas tasas de crecimiento econdémico en casi
todos los paises de la OCDE y la tasa de inflacidén cada vez mds alta que se
registré a lo largo del deceniy ge 1970, hizo que la demanda de productos
primarios creciera con mucha rypidez. Casi todos los productos basicos se
beneficiaron de estos precios yltos porque los paises industrializados
empezaron a preocuparse por vey primera por la posibilidad de que se agotaran
los recursos mundiales. En esy periodo (en especial de 1972 a 1975) se
produjo el auge general de 10S precios de los productos basicos (con una
relacién de intercambio favorahle) y la consiguiente modificacidén de las
relaciones de poder entre 10S haises industrializados y los paises en
desarrollo, a favor de estos Ultimos. Las naciones industrializadas
consumidoras temian que los paises exportadores de productos basicos

utilizaran este poder econdmicq que acababan de adquirir no sélo para aumentar
sus ingresos en divisas sino tymbién para consolidar su control sobre el
suministro de materias primas mediante la creacidén de otros carteles de
productos basicos parecidos a la OPEP, asi como para afirmarse de manera mas
efectiva en los érganos politiqos internmacionales. Asi pues, durante ese
periodo, los paises consumidores se mostraron mas dispuestos a discutir
acuerdos que propiciaran una Cqoperacién internacional mads significativa a fin
de que los precios de productoy bisicos fueran suficientemente remunerativos
para garantizar el abastecimiento constante (futuro) del mercado mundial.

Durante ese periodo la mayoria de las deliberaciones sobre politicas de
productos basicos tuvieron por finalidad garantizar el suministro de esos
productos mediante mecanismos Qe constitucidén de reservas, la estabilizacidn
de los precios a niveles remunarativos y la expansién de la produccién. Entre
las medidas internacionales qua se adoptaron también se considerd la de
sanceder trafo preferencial 2 las exportaciones de 20s paises ez desarrallo,
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prestar mds asistencia financiera y técnica a esos paises para que mejoraran
su oferta de alimentos y productos badsicos e incluir los productos agricolas
en las negociaciones comerciales multilaterales del GATT.

Debido a los elevados precios que prevalecieron a mediados del decenio
de 1970 se efectuaron nuevas inversiones en productos basicos agricolas; para
fines del decenio muchos productores tradicionales habian aumentado
considerablemente su produccion (por ejemplo, la de café y cacao en
Cote d'Ivoire, la de cacaoc en el Brasil y la de caucho en Malasia) y otros
paises se convirtieron en productores serios (por ejemplo, Malasia en el caso
del cacao). Comc resultado de las medidas tomadas a mediados del decenio
de 1970 para reducir las elevadas tasas de inflacidn -de dos digitos- en los
paises industrializados, al finalizar el deceric se procdujo una gran
aminoracidn de la actividad econdmica en Europa y América del Norte. Esos dos
factores provocaron el desmoronamiento de los precios de los productos basicos
en 1978/79 y en los primeros afics del decenio de 1980. La aparicidén en el
escenario politico mundial de la Primera Ministra Sra. Margaret Thatcher
(1979} del Reino Unido y del Presidente Ronald Reagan (1980) de los
Estados Unidos de América fue el principio de una era de capitalismo desatado
en el comercio y la industria, tanto a nivel internc como a nivel
internacional: debido a la fuerte posicidn de negociacidén de esos dos paises
(pero sobre todo los Estados Unidos como principal consumidor de muchos
productos basicos objeto de comercio internacional), durante todo el decenio
de 1980 las politicas en materia de productos basicos se formularon partiendo
del firme principio occidental del mecanismo del "libre mercado", dejando muy
poco margen para que en los asuntos comerciales se tuvieran en cuenta
consideraciones asistenciales. La era Thatcher-Reagan (a quienes después se
sumé el Canciller Kohl de la Republica Federal de Alemania) fue el mayor reto
con que ha tropezado la cooperacidn internacional en materia de mecanismos de
los productos basicos. Los productores, que hacian frente a precios mundiales
muy bajos, pedian precios mas altos amparandose en algunas consideraciones
encubiertas de orden humanitario, como la necesidad de estabilizar los precios
a niveles remunerativos, mientras que los consumidores de productos basicos
del hemisferio septentrional insistian en que se redujeran los precios de los
productos basicos como medio de lograr el equilibrio de precios a largo plazo
que dictara el mercado libre, que era lo Unico que podia aportar la
estabilidad al mercado de los productos basicos mejorando el equilibrio entre
la oferta y la demanda mundiales.

Salvo en unos pocos anos (1985/86 en el caso del cacao, 1986/87 en el del
café, 1988 en el del azucar) en general los mercados de productos basicos
agricclas tropicales siguieron en situacidn de depresidn durante todo el
decenio de 1980 a causa del desequilibrio crdnico entre la oferta y la demanda
mundiales. Este exceso estructural de oferta (de la mayoria de los productos
basicos), junto con la determinacidn de los paises consumidores de atenerse a
los principios del libre mercado en el comercio de productos basicos, hizo que
no se consiguiera ningun avance significativo en la aplicacién de los
convenios o acuerdos internacionales de productos basicos durante el decenio
de 1980.

Como a principios del decenio de 1990 los convenios o acuerdos
internacionales de productos basicos con disposiciones econdémicas destinadas
a ayudar a estabilizar los precios del mercado a niveles de precio convenidos
o bien se han desmoronado (como en el caso del estafio en 1986) o bien estan en
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suspenso, habiéndose dejado de aplicar las disposiciones econdmicas (como en
el caso del café en 1987 y el del cacao en 1989), sélo se siguen aplicando
clausulas econdmicas conforme al Acuerdo Internacional del Caucho Natural
(renegociado en 1987), en el que se utiliza el mecanismo de las reservas de
estabilizacidn. El Convenio del Azicar (renegociado en 1987), el del trigo y
los nuevos convenios de productos basicos relativos al yute (1982) y a las
maderas tropicales (1986) no tienen disposiciones econdmicas.

B. Funcidn de los convenios o acuerdos internacionales
de productos basicos en el futuro

El mercado de los productos basicos sigue acosado por el exceso
estructural de oferta que ha provocado el desmoronamiento de los convenios o
acuerdos internacionales de productos basicos con mecanismos de constitucion
de reservas (como los del estafo y el cacao) o con sistemas de contingentes de
exportacidn (como el café). Los consiguientes precios bajos de los productos
badsicos que han hecho que disminuya la afluencia de ingresos a los paises en
desarrollo, asi como la aminoracion general del ritmo de la economia mundial
desde 1989 y la elevada tasa de inflacidn, juntos, han reducido la capacidad
de los paises en desarrollo exportadores de productos bdsicos para atender al
servicio de su deuda externa y ademas reducen su capacidad para importar los
alimentos y el material que necesitan. La salida de los escasos fondos que
poseen para atender al servicio de la deuda exterma, la escasez de suministros
provocada por la sequia o los disturbios civiles y la incapacidad para comprar
los alimentos importados que necesitan a causa de los bajos ingresos que
obtienen de sus exportaciones de productos badsicos estan empezando a provocar
la consternacidn de la poblacidén de varios paises en desarrollo ante la
posibilidad de que se produzca una gran hambruna. Por consiguiente, es
preciso que la comunidad internacional (productores y consumidores) tome
medidas para afianzar los convenios/acuerdos internacionales que tienen por
objeto estabilizar los precios de los productos basicos con miras a aumentar
los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo exportadores.

STABEX: Mecanismo de estabilizacidn de ingresos

Una medida de cooperacidén intermacional que ha contribuido a estabilizar
los ingresos en divisas (pero no el precio del mercado) que obtienen los
paises en desarrollo de las exportaciones de productos basicos, es el
mecanismo STABEX que se practica conforme a los Convenios de Lomé (Lomé I a
Lomé IV) que une a los doce (12) paises de la Comunidad Econdmica de Europa
occidental y a algunos paises de Africa, el Caribe y el Pacifico
(Estados ACP). Es evidente que este mecanismo no produce ingresos tan altos
como las medidas de estabilizacidn de los precios del tipo de las reservas de
estabilizacién o los contingentes. Con todo, satisface el criterio de los
consumidores de dejar que haya un "libre juego de las fuerzas del mercado"
entre la oferta y la demanda de ese producto basico y ademds es mas facil de
supervisar y mas barato. El productor tiene la garantia de que el sistema
STABEX le permitira "recuperar" parte del dinero si el precio del mercado
llega a bajar demasiado y los productores y consumidores no tienen que
discutir cudl es el "precio minimo" que representa un precio remunerativo.



-80-

En virtud de un convenio/acuerdo internacional de productos basicos en el
que tanto productores como consumidores contribuyen al fondo de
estabilizacion, los consumidores consideran que ese dinero que se paga al
productor es una subvencidn o una forma indirecta de pagar precios mas altos
de lo que dictan las fuerzas del mercado. En un mercado en que ya hay un
exceso estructural de oferta ese pago "adicional" al productor equivale a
enviar un mensaje equivocado para que siga aumentando la produccidn.

En cambio, para el productor, pusde que el precio real gque obtiene mas ese
pago adicional siga representandc un precio de venta que todavia esta muy por
debajo del costo de produccidén, cosa que naturalmente el productor considera
inaceptable. Asi pues, si bien el mecanismo STABEX funciona bien de "pais a
pais” (o sobre una base "politica”), estara completamente fuera de lugar como
mecanismo de estabilizacidn en un convenio o acuerdo intermnacional de
productos basicos que se centre en el comercio y no en la politica.

Cupos o reserva de estabilizacidn

En los CIPB, como medidas de estabilizacidn de los precios se utilizan
tradicionalmente dos mecanismos principales: el sistema de cupos o cuotas,
por el que se procura mantener fuera del mercado el exceso de oferta (como,
por ejemplo, en el Convenio del Café de 1962) y el sistema de la reserva de
estabilizacidn, por el que se compra y almacena el exceso de oferta (mediante
el cual se retiran suministros del mercado) y se colocan los suministros
almacenados en el mercadc cuando hay escasez de oferta (por ejemplo, Convenio
del Cacao de 1980 y Convenio del Caucho Natural de 1989). E1 Convenio del
Cacao de 1986 contiene los dos mecanismos: reserva de estabilizacidn (méximo
de 250.000 toneladas), complementada con una variante mas transparente del
sistema de cupos.

Cuando existe, como ahora, un exceso estructural de oferta, los cupcs
resultan mas eficaces para enviar sefiales claras a los productores para que
frenen la produccidén. No obstante, los problemas de falta de transparencia en
los mercados secundarios (o al margen de los convenios), los regateos
constantes entre los grandes productores y los productores nuevos o en rapido
crecimiento con respecto a las cuotas de mercado, asi como los costosos
procedimientos de vigilancia, hacen que los cupos se conviertan en una
verdadera pesadilla tanto para los productores como para los comnsumidores.

En 1988, varios paises importadores plantearon graves cuestiones en relaciodn
con las ventas de café a precios rebajados por parte de paises miembros
productores a paises importadores no miembros. En este caso también, durante
mas de 20 anos (de 1963 a mediados del decenio de 1980), el Convenio
Internacional del Café habia parecido tener éxito, pero esto se debid en gran
parte a la actitud de moderacién que se habia autoimpuesto el Brasil, que
mantuvo reservas importantes y al mismo tiempo redujo considerablemente en el
curso de los afios su participacidn en la produccidén y las exportaciones
mundiales. La politica cafetera del Brasil permitid a varios pequefios
productores (muchos de los cuales eran nuevos en el mercado del café) ampliar
sus exportaciones. A finales del decenio de 1980, cuando el Brasil decidié
poner término a una erosidn ulterior de sus cuotas de mercado, los miembros
del Convenio del Café no pudieron resolver la cuestién de la nueva
distribucidn de los cupos.
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El mecanismo de la reserva de estabilizacidn es un instrumento eficaz
para estabilizar los precios cuando el mercado estad muy ajustado (es decir,
cuando la oferta y la demanda sdlo tienen ligeras desviaciones, como resultado
de los factores estacionales de la produccidén) y las fluctuaciones normales de
los precios son pequeflas, en ambos lados del precio hipotético de equilibrio a
largo plazo. No obstante, durante los periodos de exceso estructural de la
oferta, cuando el precio estd a la baja, el mecanismo de la reserva de
estabilizacion tiene escasa utilidad porque las compras de la reserva de
estabilizacién no tienen mucho efecto sobre los precios (como pudo verse con
las ultimas compras de la reserva de estabilizacidén efectuadas en febrero
de 1988 con arreglo al Convenio del Cacao de 1986).

En las circunstancias actuales de exceso generalizado de la oferta,
resulta dificil imaginar cualquier nueva negociacidn o cualquier renegociacién
de un CIPB que incorpore solamente el sistema de la reserva de estabilizacidn
como medio de estabilizar los precios. El mecanismo de ajuste de los precios
que habra que introducir para lograr con prontitud un equilibrio razonable
entre la oferta y la demanda sera tal que a los paises productores les
resultara dificil aceptarlo; y sin tal procedimiento rdpido de ajuste de los
precios es muy dudoso que los consumidores estén interesados en modo alguno en
una reserva de estabilizacion como instrumento eficaz de estabilizacidn de los
precios.

Asi pues, el mecanismo de la reserva de estabilizacidn todavia puede
convertirse en un dispositivo Util en ciertas condiciones, incluso en una
situacion de exceso crénico de oferta.

El Fondo Comun para los Productos Basicos tiene un papel directo que
desempeifiar en este caso. Las operaciones de la reserva de estabilizacidém son
sumamente costosas en una situacidén de exceso estructural de la oferta.

La Primera Cuenta del Fondo Comin se establecidé con el objeto preciso de
financiar la constitucidn de reservas de productos basicos.

Del andlisis que precede se desprende claramente que, salvo catdstrofe o
desastre econdmico, los instrumentos tradicionales utilizados por los CIPB
para sostener los precios no tendran mucha utilidad en el decenio de 1990,
Asi pues, ¢qué nueva funcidn deben asumir los CIPB para lograr que los
productores y los consumidores continvden dialogando en el plano internacional
y sigan estando interesados en la vigencia de los CIPB?

En primer lugar, es necesario reorientar los CIPB hacia sus objetivos
primarios originales que son: i) prevenir las fluctuaciones excesivas de los
precios de los productos basicos; y ii) garantizar un ajuste eficiente entre
la produccidn y el consumo mundiales. Todos los demds objetivos de los CIPB
deberian ser secundarios y quedar subordinados a los dos mencionados.

Los CIPB pueden o no tener disposiciones econdmicas, que normalmente van
asociadas al objetivo i). Ahora bien, por regla general los paises
productores estan mas interesados en un convenio que tenga disposiciones
economicas que se apliquen en momentos de precios bajos, y no en épocas de
precios altos. Para ser atractivo para los consumidores, un convenio debe
incorporar también disposiciones que ofrezcan un poder compensatorio adecuado
a los consumidores. De ahi que los CIPB deban ser capaces de moderar las
fluctuaciones de precios a corto plazo tanto al alza como a la baja.
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El objetivo i) suele alcanzarse mediante la utilizacidn del mecanismo de la
reserva de estabilizacidén unicamente, o mediante los cupos de exportacidn

(y/o de produccién), o por ambos medios (reserva de estabilizacidn seguida de
controles de las exportaciones). La consecucién del objetivo ii) resulta
facilitada por la Secretaria de la Organizacidn, que se encarga de recoger y
distribuir datos sobre la situacidn del mercado mundial, datos que contribuyen
a dar mds transparencia al mercado. En el decenio actual, ante la amenaza
generalizada de gque se produzca un exceso estructural de la oferta de
productos bésicos, no creo que resulte facil persuadir a los paises
productores {(en desarrollo) a que abandonen las ventajas inherentes al
objetivo i} -reduccidn de las fluctuaciones de los precios- y acepten en
cambic un convenio (o acuerdec) que sdlo proporcione un foro util en el que
productores y consumidores examinen los problemas del mercado mundial e
intercambien informaciones sobre la forma de lograr que la producciém y el
consumo alcancen un equilibric a mediano o largo plazo. Si bien es cierto que
algunos productos agricclas (como el banano) no se prestan facilmente a
sistemas de constitucidn de reservas, también es verdad que los productores de
la mayoria de los productos basicos no querran ser parte en un CIPB que no
contenga clausulas econdmicas; los productores recuerdan la creciente
frustracidén gue se produjo en el decenio de 1960 cuando los paises en
desarrollo fueron incapaces de conseguir algo mds que un examen ineficaz

(y. a veces, estéril) de los problemas de los productos basicos en un momento
en que era necesario tomar medidas para hacer frente a la baja de los precios
mundiales de los productos basicos.

Para que cualguier nuevo CIPB (con disposiciones econdémicas) pueda
negociarse con éxito en el decenio de 1990, los productores deben comprender
que los consumidores utilizardn su mayor poder negociador actual para
insistir: a) en que se dé una definicidn clara de los objetivos, entre los
que no debera figurar ningun objetivo humanitario o asistencial que utilice
el CIPB como mecanismo de transferencia de recursos; b) en que se estabilicen
los precios de los productos basicos en torno a la tendencia a largo plazo,
con la consiguiente necesidad de establecer un mecanismo de ajuste de los
precios orientado al mercado; c) en que se establezca un mecanismo eficiente
de asignacidn de recursos que permita a los productores mas eficientes y de
menores costos obtener una mayor cuota de mercado, y d) en que se adopten
medidas para corregir el desequilibrio estructural subyacente del mercado.
Afortunadamente para la cooperacidén mundial, desde mediados del decenio
de 1980 y especialmente en los cuatro ultimos afos muchos de los paises en
desarrollo que son importantes exportadores de productos basicos han
emprendido, por propia iniciativa o por recomendacién del Banco Mundial y
el FMI, programas de ajuste estructural encaminados a rehabilitar la economia
del pais respectivo y a encauzarla hacia un crecimiento econdmico sostenible.
Esos programas contienen importantes elementos de privatizacidn de las
empresas estatales, asi como medidas para mejorar el entormo (politico, social
y econdémico) para las inversiones privadas directas y el desarrollo del sector
privado. Asi pues, esos paises en desarrollo pueden adaptarse hoy mejor (que
antes) a esas exigencias de los consumidores del sector privado orientadas al
mercado.

Como compensacidn, los paises consumidores (en su mayoria del Norte)
deben estar dispuestos a examinar con atencidn algunas de las exigencias
tradicionales de los productores en relacidn con lo que a menudo califican de
"orden econémico mundial (actual) injusto": estabilizacidén de los ingresos de
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exportacién; mejor acceso a los mercados de los paises desarrollados para los
productos agricolas y los productos elaborados; e inversiones (de capitales y
tecnologias extranjeros) en la construcién de plantas de elaboracién de
productos basicos mas modernas y en programas de diversificacidn con renuncia
a los productos para los que existe un exceso estructural de la oferta.

No abrigo la esperanza de que los CIPB orientados al comercio llequen a tener
un papel directo en la solucidn de estos problemas "politicos"; los érganos de
debate se encuentran en otras organizaciones multilaterales mas importantes,
como el GATT, el Banco Mundial/FMI y la UNCTAD. No obstante, cada CIPB debe
contener disposiciones (o clausulas) que den fe de la determinacidn de paises
productores y consumidores de hallar soluciones apropiadas a corto y largo
plazo a los problemas de exportacidn de productos bdsicos que se plantean a
los paises en desarrollo. Las nuevas mejoras introducidas en el Servicio de
Financiamiento Compensatorio del FMI y en el Sistema STABEX de la Comunidad
Europea, que permiten a un numero mayor de paises en desarrollo exportadores
de productos basicos convertir sus préstamos en donaciones, asi como los
rapidos progresos realizados en la Ronda Uruguay de las negociaciones del GATT
sobre la reduccién gradual del proteccionismo agricola (mediante la supresidn
de las subvenciones o apoyos agricolas, especialmente en la Comunidad Europea,
los Estados Unidos de América y el Japdn; y la reduccidon de las barreras
arancelarias y no arancelarias para los productos elaborados procedentes de
paises en desarrollo) haran que aumenten los ingresos de exportacidén de
productos basicos mediante una competencia mas eficaz:; esto no solamente
contribuird a que el servicio de la deuda resulte mads llevadero y queden
algunos fondos para dedicarlos al desarrollo de la infraestructura, sino que
también aumentard la capacidad de los paises en desarrollo para salir del
abismo de la deuda.

C. Alcance de las medidas de los productores

éQué medida (o medidas) pueden adoptar unilateralmente los paises
productores para mejorar los precios de los productos basicos y los ingresos
que obtienen de ellos durante este pericdo de exceso estructural de la
oferta? Las cuatro opciones que se examinan entrafian bien una reduccidn de
los suministros al mercado, bien una expansidén del consumo y/0 uso del
producto bdsico de que se trate. En la presente seccién se examinan las tres
opciones que se refieren a la requlacion de la oferta, mientras que en la
seccidn siquiente se estudian las medidas encaminadas a aumentar la demanda.

Los paises en desarrollo exportadores de productos basicos deben aprender
a comprender las normas basicas del mercado internacional: 1la demanda y la
oferta determinan juntas el precio del producto; el exceso de la oferta sobre
la demanda trae consigo una disminucidén del precio. Para elevar los precios
de los productos basicos por encima de los bajos niveles actuales, toda medida
que adopten los productores debe ir dirigida a reducir los suministros
destinados al mercado (o a mantener fuera del mercado parte de ellos) con
arreglo a las opciones de regulacion de la oferta.

Retencidon de exportaciones

Las experiencias del Brasil con respecto al café (decenios de 1960
y 1970) y de Cote d'Ivoire con respecto al cacao (1988/89) indican que un
determinado pais exportador -por muy grande e importante que sea en relacidn
con un determinado producto bdsico- puede lograr muy poco por si mismo
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manteniendo suministros fuera del mercado mundial. De modo andlogo, aun
cuando los pocos paises en desarrollo que son grandes exportadores de
productos basicos decidan reducir la oferta en el mercado, estos paises
saldrén perdiendo a la larga, a medida que su cuota del mercado mundial vaya
declinando lenta pero ineluctablemente.

Asi pues, esto significa que todos los paises productores (o un numero
suficientemente grande de ellos) deben adoptar medidas concertadas para
decidir reducir la produccidn y las exportaciones. El acuerdo mds corriente
entre productores para limitar 1a oferta en el mercado es el “cartel de
productores". Los productores de petrdleo constituyeron un céartel
(Organizacidn de Paises Exzpertadores de Petrdleo, OPEP) y lc¢ utilizaron con
mucha eficacia para aumentar 1os precios del petrdéleo y mantenerlos en su alto
nivel, de 1973 hasta el comienzo del decenio de 1880. Por desgracia para los
productores agricolas, los factores que contribuyeron a gue el cartel de
la OPEP pudiera funcionar con éxzitc a plazo medio {factores entre los que
figura la falta de suceddneos facilmente disponibles y la inexistencia de
fuentes de produccidn alternativas) no se dan para muchos de los demas
productos basicos.

Los esfuerzos de cartelizacidn no resultan eficaces en épocas de exceso
estructural de la oferta; la retirada de 450.000 toneladas (que representan
alrededor del 18% del total de la produccidén mundial) del mercado del cacao
en 1989 (que no se hizo a través de un cartel) no tuvo ninguna repercusiodn
apreciable sobre los precios del cacao. M. J. Bateman estimé que tendria que
haberse mantenido fuera del mercado un total de 900.000 toneladas de cacao
para que la medida hubiera tenido efectos a largo plazo sobre los precios.
Como la mayoria de los paises en desarrollo dependen Unicamente de uno o dos
productos bdsicos para la obtencidn del 20 al 70% de sus ingresos de divisas
(Brasil del café, Ghana del cacao, COte d'Ivoire del café y el cacao, Malasia
del estafio y el caucho natural, Nigeria del petrdleo), aunque la constitucidn
de un cdrtel pueda resultar ventajosa, esos paises no estdn en condiciones de
mantener fuera del mercado cantidades significativas del producto, debido a
las pérdidas considerables que se registran en las instalaciones de
almacenamiento deficientes pero costosas, a los programas de aplicacion
ineficaces y, por encima de todo, a la necesidad que tienen de divisas para
pagar la factura de las importaciones y el servicio de la deuda. Por otra
parte, a plazo medio a largo, las fuerzas normales del mercado si dan lugar
a una produccidn alternativa -nuevas esferas de produccidn que surgen de
repente, pequelios productores sin cupo que aprovechan una oportunidad para
aumentar considerablemente su produccidén, y aparicidn de materiales
artificiales y sintéticos en el mercado- que tiende a contrarrestar los
esfuerzos de cartelizaciodn.

Por ultimo, no sélo estan amenazados (por la cartelizacidn)
colectivamente los intereses de los productores al correr el riesgo de perder
a largo plazo unos mercados (en favor de los productos sintéticos) por querer
obtener unas ganancias a corto plazo, sino que también los paises en
desarrollo exportadores de productos basicos (con una elevada relacidn
deuda/ingresos de exportacidn) no pueden permitirse el lujo de mantener
durante mucho tiempo fuera del mercado unas exportaciones porque necesitan los
ingresos que éstas les reportan.



~85-

Racionalizacion de la oferta

El conocimiento del ciclo de produccién de un producto puede utilizarse
para elaborar estrategias destinadas a incrementar o reducir la oferta en el
mercado. Para los cereales y el banano, cuyo ciclo de produccidén es de un afo
o menos, el exceso de oferta en un afio puede corregirse el afio siguiente
mediante la reduccidén de la superficie plantada (con o sin compensacidn del
gobierno por la tierra que se ha dejado de dedicar a la produccidn de un
determinado producto) o mediante la disminucidén de insumos agricolas
esenciales que se utilizan como fertilizantes e insecticidas.

Para los cultivos arbdreos de ciclec largo (en particular el cacao, la
palma de aceite (para los aceites vegetales) y el caucho), las nuevas
plantaciones dependen no sclamente de la produccidén mundial y de los niveles
de precios del afio anterior, sino también de las perspectivas de la relacién
futura entre demanda y oferta. La mayoria de los agricultores y de los
dirigentes de los paises en desarrollo tienden a tener expectativas positivas
en la misma direccidn; es decir, esperan gque los altos precios de hoy se
mantengan durante varios afios em el futuro. De ahi gue en periodos de precios
altos, los gobiernos (o las autoridades competentes) de los paises productores
estén dispuestos a emprender (o son persuadidos a ello) nuevos programas de
expansion de la produccidén {como Coéte d'Ivoire y Malasia con respecto al cacao
a mediados del decenio de 1970), mientras que se desalientan las inversiones
cuando el precio cae al minimo, Por lo gque respecta a la regulacion de la
oferta, estas medidas de los gobiernos agravanm sin duda alguna la
inestabilidad ciclica.

Como mecanismo fiable para la racionalizacidn de la oferta a plazo medio
a largo, todos los paises productores deberian ponerse de acuerdo para adoptar
medidas anticiclicas restringiendo las nuevas plantaciones durante el alza de
los precios y promoviendo los planes de rehabilitacidn unicamente durante los
periodos de exceso de la oferta. A los paises productores no les deberia
resultar demasiado dificil aplicar esta politica ya que no implica un
sacrificio inmediato de las divisas que tanto necesitan y, si la cumplen todos
los productores, ninguno de ellos tiene que sufrir una pérdida en su cuota de
mercado.

Otra medida de racionalizacidn de la oferta (a corto plazo) consiste en
elaborar una cantidad convenida del producto y retirarla del mercado mediante
almacenamiento. Para que esta medida sea eficaz, es necesario que un numero
suficiente de paises productores contribuyan a ella manteniendo existencias
fuera del mercado. Cuando un pais participante no disponga de una capacidad
de elaboracidn suficiente, pueden enviarse las materias primas a otro pais,
como se hizo, con escaso éxito, con el envio de 130.000 toneladas de cacao de
Cote d'Ivoire para su elaboracidén en plantas del Brasil. El producto
elaborado puede almacenarse por mas tiempo.

Para los productores el inconveniente principal de esta opcidn es que el
almacenamiento en zonas tropicales sigue siendo costoso, incluso en forma
elaborada, y ademads los paises en desarrollo no pueden permitirse retener las
mercancias elaboradas durante mucho tiempo, ya que necesitan los ingresos
procedentes de las ventas de exportacidn.
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Cabe la posibilidad de que los productores decidan retemner una cantidad
(o porcentaje) convenida de la oferta mundial actual de un determinado
producto y transformar éste en nuevos productos, para su distribucidn fuera de
los mercados tradicionales de dicho producto. iCuales son las perspectivas de
semejante medida por parte de los productores? En primer lugar, se dispone
(mediante la investigacidén o de otro modo) de conocimientos técmicos y equipo
para la transformacidn en nuevos productos -por ejemplo, la elaboracidn del
cacac en aceite vegetal comestible o en bebidas alcchdélicas y no alcohdlicas.
En segunde lugar, éiexiste una demanda efectiva de este nuevo producto?
¢Entrard en competencia con otro producto del que haya excesc de cferta y
contribuiré con ello a una nueva baja del precio @e gse producto (¢ de otro)?

Si el nuevo producto se destina a la venta, seréd importants su pracio con
relacidn al del producto o productos existentes ean su class. &Es probable que
el aceite de manteca de cacaoc sea més barato que el aceits vesgetal obtenido de
la palma de aceite,. del coco o del mani {cacahuete)}? La respuesta a esta
pregunta seraz muy probablemente negativa, porque de lc contraric (salvo un
nuevo adelanto tecnoldgico) ya hace tiempo gue se hubiera explotado la
situacidn.

El aceite vegetal puede proporcionarse gratuitamente 2 los consumidores
dentro y fuera del pais donde se elabora, a condicidn de gue se sufraguen los
gastos de transporte y otros. En este caso se justifica la medida aduciendo
gque el precio resultante del cacao (para el alo en curso y los siguientes)
compensara con creces la pérdida del valor de las materias primas elaboradas.

Para mantener las cuotas de mercado relativas, tieme que haber un numero
suficientemente grande de productores dispuestos a participar. Las
necesidades de divisas pueden impedir que un pais acepte este plan; por
ejemplo, puede decidir vender la cantidad total de su cacac en granos a un
bajo precio, antes que arriesgarse a recibir {en el futuro) un precio mas alto
pero incierto por una cantidad mas pequefia. Asimismo, esta opcidn puede
quedar totalmente descartada ante la posibilidad de que se elija el o los
nuevos productos, cosa muy probable en el caso de un producto o productos que
puedan venderse a precios competitivos.

Usos finales alternativos

Como se indicé anteriormente, la busqueda de usos alternativos para un
producto lleva invariablemente a la competencia conm otro producto o productos,
como por ejemplo la conversidn del cacao en aceite (vegetal) de manteca
de cacao.

En este contexto las cuestiones mas importantes que han de considerarse
son la disponibilidad de los resultados de las investigaciomes, la capacidad
del nuevo producto para competir en cuanto al precio con los productos
tradicionales, y la evolucidn de los hdbitos de los consumidores. La labor de
investigacién cientifica que supone la identificacidén y preparacidén de "nuevos
productos" es tal que el desarrollo de usos alternativos para cualquier
producto no puede considerarse como una empresa a corto plazo. A plazo medio
a largo, las perspectivas pueden ser buenas. Pero la cantidad de dinero que
se invierte en un proyecto de investigacidén es de tal magnitud que los
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productores con insuficiencia de efectivo pueden considerar que es demasiada
carga para llevarla solos; esta actividad de investigacién se presta a una
contribucidén cooperativa (o conjunta) de productores y consumidores.

También hemos visto que, al menos a corto plazo, es probable que la
competencia de precios se decida en perjuicio del nuevo uso final alternativo
de un determinado producto. A plazo medio o largo, un reglaje mas fino o
preciso de los procesos puede dar lugar a una competencia de precios ventajosa
0 a que el nuevo producto consiga hacerse con una parte del mercado.

A corto plazo, ante el apremio de consequir rapidamente nuevos usos
finales alternativos para un determinado producto debido al persistente exceso
de la oferta, las perspectivas de las medidas gue adopten los productores son,
en verdad, muy poco favorables, debido a la competencia de precios con los
productos tradicionales y a lo dificil que resulta modificar los habitos de
los consumidores.

D. Demanda de productos basicos

Por regla general, la existencia de una situacidn de exceso de la oferta
implica que ha quedado plenamente satisfecha la demanda total efectiva de un
determinado producto, lo que deja un excedente de oferta en el mercado. Esta
oferta excedentaria tiene como consecuencia (en un mercado libre) la baja del
precio del producto.

Los principales mercados de la mayoria de los productos primarios se
encuentran en los paises desarrollados de Europa occidental y América del
Norte, ocupando el Japdn un lugar muy destacado con respecto a los minerales.
En el caso del cacao y del café, el elevado consumo por habitante de esos
paises desarrollados occidentales implica que existe muy poco margen para una
expansién de la demanda. De hecho, en algunos paises (como el Reino Unido en
el caso del cacao), la demanda se estd acercando al punto de saturacidn.

La escasa elasticidad de la demanda de estos dos productos en funcién del
ingreso y de los precios significa que los aumentos de precios haran que
aumenten los ingresos de los productores en esos paises que son consumidores
tradicionales de chocolate y café. E1 Japén, la URSS y Europa oriental
ofrecen grandes posibilidades para el incremento del consumo de esas bebidas
tropicales, ya que el nivel actual del consumo por habitante es bajo, mientras
que en China siguen siendo enormes las posibilidades de aumento del consumo de
café y cacao. En el decenio de 1960, Ghana abrié el mercado de la URSS para
el consumo del cacao, pero en la actualidad los costos de promocidén son tan
elevados que todos los productores de cacao (y no sélo un pais) deberian
sufragar los gastos de una campana de publicidad, por ejemplo en China. Las
ventas especiales (a precios mucho mas bajos) podrian también orientarse hacia
China y otros paises donde el consumo de cacao por habitante es bajo, en el
Mediterraneo, el Oriente Medio y Asia sudoriental, a condicidén de que el cacao
de bajo precio no vuelva a introducirse en el mercado mundial.

De modo andlogo, para otros productos basicos unas pequeiias zonas de
elevado consumo por habitante estdn rodeadas por varios paises donde el
consumo por persona es bajo. Podrian aprovecharse estas oportunidades
mediante una accidn concertada de todos los productores (con la ayuda de los
consumidores, mediante programas de promocidén del consumo) a fin de
incrementar considerablemente la demanda del producto, al menos a plazo medio.
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También puede aumentarse el consumo mediante la expansidén en zonas no
tradicionales o para usos de reciente desarrollo, como la industria
farmacéutica y de cosméticos en el caso del cacao.

Por ultimo, la mayoria de los paises en desarrollo, por su bajo ingreso
per capita y por la escasez de divisas, no consumean grandes cantidades de los
productos que exportan (con la excepcidén del Brasil en el caso del café).
Existe, pues, la posibilidad de =aumentar el consumo en los paises productores,
no necesariamente en la forma enr que sSe consume e los palses occidentales.
Por ejemplo, el cacac se conswng como chocclate en Europa y América del Norte;
pero en los paises en desarrollc exportadores de la zora tropical podria
fomentarse el consumo de cacac come bebids refrescante {(no alcohdlica) en
forma de cacaoc en polvo.

E. Medidas para meiorar 2l gradc de reaccidn de la cferta
y la demanda de productos basicos

Los productores y consumidores de determinados productos béasicos han
adoptado conjuntamente una serie de medidas para mejorar el grado de reacciém
de los precios de esos productos badsicos y, en consecuencia, mejorar el
equilibrio entre la oferta y la demanda mundiales de dichos productos. Entre
esas medidas de cooperacidn internaciomnal figuran las siguientes:

i) El acuerdo entre los principales paises industrializados sobre la
reduccién gradual de los subsidios o apoyos agricolas en las
actuales negociaciones del GATT -esto expondra los productores de
costos altos de los paises desarrollados (como los productores de
azlicar en la Comisidn Europea) a la competencia de productores mds
eficientes de alimentos de los paises en desarrollo, lo cual llevara
a una posible suspensidén de la produccidén en los paises
industrializados, al comsiguiente aumento de la demanda y a una
oferta reducida en el mercado y en fin, al mejoramiento a largo
plazo de los ingresos por concepto de exportacidn de productos
basicos.

El FMI ha observado recientemente que la abolicidn de las
medidas de apoyo a la agricultura en la Comunidad Europea, los
Estados Unidos y el Japdn aumentara los ingresos de divisas de los
paises en desarrollo exportadores de productos agricolas
en 50.000 millones de ddlares de los EE.UU., es decir casi el
equivalente de las corrientes de salidas netas (por concepto de
servicios de la deuda y otros pagos netos) que se dirigen del Sur
al Norte.

El acuerdo en las neqgociaciones del GATT sobre la abolicion o
reduccidn de las barreras arancelarias y no arancelarias

("un sistema gemeralizado de preferencias arancelarias") impuestas

a las exportaciones de productos industriales/manufacturados de los
paises en desarrollo, concediéndose preferencias especiales o
exencidn de derechos a las exportaciones de los paises en desarrollo
mas pobres. El sistema generalizado de preferencias arancelarias de
los Estados Unidos y el libre acceso a los mercados de la Comisiodn
Europea otorgado a las mercancias de los paises ACP son pasos en la
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buena direccidn, pero estos esfuerzos deben aumentarse y ampliarse a
todos los mercados de todos los paises desarrollados. Por ejemplo,
las empresas multinacionales tienden a construir instalaciones de
elaboracidén en los paises desarrollados que aplican impuestos

(o aranceles) a las exportaciones de productos basicos elaborados;
estos aranceles del pais importador industrializado (idestinadas a
"proteger" las inversiones o el empleo?) desalientan la creacidn de
nuevas instalaciones de elaboracidn en los paises en desarrollo
productores de productos basicos.

La abolicién (o reduccidén gradual) de la intervencién del gobierno
en la produccién y comercializacidn de productos basicos en los
paises en desarrcllo productores/exportadores. La existencia de
juntas estatales de productos basicos tiende a aislar a los
agricultores privados (que son los verdaderos productores) de las
vicisitudes del mercado. En consecuencia, la reaccion del
agricultor ante una persistente oferta excedentaria es limitada;

un aumento en el precio nominal fijado por el Estado (com o sin
subsidios a los insumos) se interpreta equivocadamente muchas veces
como una seflal para aumentar la produccidén cuando, en realidad, el
precio real ha disminuido debido a la depresidn del mercado

mundial. Mas aun, la funcidén de estabilizacién de precios de las
juntas estatales de productos basicos se sacrifica rapidamente y
éstas se convierten en medios de obtener impuestos "extraordinarios”
de los agricultores, que ingresan al tesoro del Gobierno, cuando se
niegan a pagar a los agricultores un porcentaje mas elevado del
precio del mercado mundial en épocas de auge de los precios de
productos basicos; en consecuencia, la reaccidén de la oferta ante
los precios mas elevados no se refleja plenamente en la actividad de
los agricultores. En los ultimos afios, muchos paises productores
han emprendido la administracidn local de la oferta ya sea aboliendo
las juntas estatales de productos basicos (como la Junta de
Comercializacidén del Cacao de Nigeria, en 1987, o el Instituto
Brazileiro do Cafe del Brasil, en 1991) o bien autorizando la
creacion de nuevas empresas privadas de comercializacidn a fin de
que compitan directamente con la junta estatal de productos bdésicos,
obligando asi a la Junta a actuar de manera mas eficiente (como en
Uganda en 1990).

Las investigaciones para reducir el costo de produccidén de los
productos basicos (como textiles y caucho natural) que hacen frente
a una intensa competencia de productos artificiales o sintéticos.
Los costos de produccidn mas bajos permitirdn al producto natural
competir para obtener nuevamente, en todo o en parte, la demanda
perdida ante los productos sintéticos y, en consecuencia, mejoraréan
las relaciones oferta-demanda. El costo de los trabajos de
investigacion debe ser sufragado, al menos en parte, con fondos de
la Segunda Cuenta del Fondo Comin.

La elaboracion de materias primas en productos manufacturados
almacenables (para retirarlos a corto plazo de los mercados de
productos basicos), la bisqueda de utilizaciones alternativas
(no tradicionales}, y el obsequio de articulos elaborados
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(como una barra de chocolate gratuita en cada paquete de alimentos
destinado a los refugiados en las diversas partes del mundo) -todas
estas posibilidades contribuirdn a mejorar la situacidn de la oferta
y la demanda de productos bésicos, aunque no lo hagan de manera
sustancial o permanente, a menos que las medidas relativas a la
demanda no tradicional tengan resultados favorables imprevistos.

La diversificacidén de la produccidn, junto con mecanismos especiales
de créditos en el sector privado para las inversiones efectuadas
fuera de la actual esfera de operaciones del producto basico.

En épocas de demanda excedentaria estructural, la diversificacidn a
otros productos {(no a2 otro producto basico cuya oferte va sea
excedentaria) contribuye a reducir la produccidn y los excedentes de
mercado de las existencias del producto basico de que se trate. Los
fondos deben ser aportados (directamente por la Seguunda Cuventa del
Fondo Comin o como parte del Servicio de Financiamiento
Compensatorio del FMI) para alentar a los paises desarrcliados a que
administren mejor los problemas de la oferta de productos basicos
mediante la diversificacidén. La Corporacidn Financiera
Internacional (CFI, del Grupo del Banco Mundial), el Banco Africano
de Desarrollo y otros bancos regionales de desarrollo en todo el
mundo deben concertar un acuerdo financiero que haga posible el
acceso a los préstamos y/o a los posibles asociados en empresas
conjuntas a fin de obtener inversiones para proyectos agricolas y no
agricolas que entrafen el uso de tierras que han dejado de ser
cultivadas con el producto basico en cuestidn.



