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A. I ntroducci 6n

1. La Reuni 6n de Expertos en Derecho y Politica de |l a Conpetencia pidi6é a la
secretaria de | a UNCTAD que preparara un inforne prelimnar de un estudio
sobre | a experiencia adquirida hasta el nmomento en |a esfera de |la
cooperaci 6n internaci onal sobre cuestiones de politica de |la conpetencia y

| os mecani snos utilizados teniendo en cuenta la i nformaci 6n que se recibiera
hasta el 31 de enero de 1998 (Concl usi ones conveni das, apartado c) de

parrafo 5, anexo |, del informe de |a Reuni 6n de Expertos en Derecho y
Politica de | a Conpetencia (TD/ B/ COM 2/9-TD/ B/ COM 2/ EM 12)). La secretaria
de la UNCTAD envi 6 una solicitud de la informaci 6n pertinente y se recibieron
respuestas de | os Gobiernos de Al enania, Australia, Bélgica, Espafia, Estados
Uni dos, Francia, Gabén, Italia, Mxico, Pakistan, Polonia, Reino Unido,
Suecia y Tailandia, asi conpb de la Comi sién Europea. Sobre |a base de esas
respuestas y de otra infornmaci 6n de que disponia |la secretaria, se ha
preparado el resunen que figura a continuaci é6n para soneterlo a |la

consi deraci 6n del Grupo de Expertos. Las del egaci ones qui za consi deren
oportuno dar otras pautas a la secretaria sobre | a base de este resunen,

i ndi car en general sus opiniones sobre el tema y facilitar ms infornaci én
sobre experiencias concretas adquiridas hasta ahora en nmateria de cooperaci 6n
i nt er naci onal
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B. Tipos de cooperaci6n
2. La cooperaci 6n internacional en |la esfera del derecho y la politica de la
conpet enci a puede |l evarse a cabo sobre una base oficiosa o nmediante |a
aplicaci6n de un instrunento internacional. Existen esencialnmente cinco

ti pos de esos instrunentos: acuerdos bilaterales que tratan excl usivanente
de | a cooperaci 6n sobre |la aplicaci 6n del derecho de |a conpetencia; acuerdos
bilaterales relativos a | a asistencia nutua en asuntos penal es, con inclusién
de causas penal es antitrust; acuerdos bilateral es que prevén una cooperaci 6n
técnica sobre la politica de |la conpetencia y esferas conexas; acuerdos

regi onal es o acuerdos bilaterales concertados dentro de un marco regi onal

gue abarcan aspectos de politica de |l a conpetencia conp parte de acuerdos mas
anplios de libre conercio o de integraci 6n econénica; e instrunmentos
nultilateral es juridi canente vinculantes o no vincul antes, con inclusidén de

| os que son universal nente aplicables y | os que tienen un caracter
"plurilateral”. En la practica las Iineas divisorias entre estos diferentes
ti pos de acuerdos son al gunas veces borrosas. A continuacién figura un breve
resumen de esos instrunentos y de al gunas de sus disposiciones, y se ha
preparado un cuadro prelimnar (véase |la pagina 6) en el que se enuneran

al gunos de ellos y sus disposiciones. Este cuadro se repasara y conpletara
en el estudio final, con el fin de que sea innecesario revisar |as

di sposi ci ones de cada acuerdo de nmanera pornenorizada. El estudio contendra
una lista de los diferentes acuerdos, describiré sus disposiciones
caracteristicas, destacarda al gunos el enentos, hara conparaciones en la form
que proceda y sefial ara | as | ecciones sacadas de su aplicacién. Tras un
debate sobre | a cooperaci én tomando conb base esos acuerdos, se describiran

| os tipos de cooperaci 6n oficiosa y |as experiencias conexas.

C. Acuerdos bilaterales sobre la aplicacidn
del derecho de |a conpetencia

3. Exi sten vari os acuerdos de cooperaci é6n en esta esfera, conmo | os
concertados entre | os Estados Unidos y, respectivanmente, Alemania, Australia,
el Canada y |a Comi si6n Europea, entre Australia y Nueva Zelandia y entre

Al emania y Francia. Con variantes, segun el acuerdo concreto de que se
trate, estos instrunmentos pueden contener disposiciones relativas a la
notificacién y las actividades de cunplimento; |os conpronisos de tener en
cuenta los intereses esenciales de la otra parte al investigar o al aplicar
nedi das contra | as practicas conerciales restrictivas (el tradiciona
principio de cortesia); consultas para resolver los conflictos entre |as

| eyes, las politicas y los intereses nacional es respectivos; procedi m entos
voluntarios para el intercanbio de informaci 6n no confidencial y confidencia
(a reserva de sal vaguardi as adecuadas); |a asistencia admnistrativa o
judicial para la investigacién y el cunplinmento por la otra parte; y la

acci 6n coordi nada con respecto a |as practicas conerciales restrictivas
conexas que se aplican en anbos paises. Se hace una distinciodn entre |os
acuerdos mas anti guos que se ocupan principalmente de evitar conflictos entre
aut ori dades naci onal es di manantes de | os procedi n entos de aplicaci 6n de
derecho de |la conpetencia y |a generaci 6n mas reci ente de acuerdos que tienen
asi m snmo por objeto una acci6n internacional cooperativa contra |as practicas
conerciales restrictivas. Al gunos acuerdos recientes prevén, por ejenplo,
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una "cortesia positiva", con arreglo a la cual una autoridad responsable de
| a conpetencia puede pedir a la otra parte que controle las practicas
comerciales restrictivas que influyen negativanmente en intereses inportantes
del priner pais y que tienen su origen en el otro pais (la respuesta a esas
peticiones es voluntaria).

D. Acuerdos bilaterales de asistencia nutua en causas penal es

4, S6l o existen acuerdos de este tipo entre el Canada y | os Estados Unidos y
entre Alemania y | os Estados Unidos, que entrafian una cooperaci 6n nuy anplia
con respecto a |l as causas penales contra |os carteles.

E. Acuerdos bilaterales de cooperacién técnica
sobre la politica de la conpetencia

5. Con arreglo a un acuerdo de cooperaci O0n técnica de 1992 entre |la
Direcci 6n General de Consunp y Represi6n de |os Fraudes francesa y la
Direcci 6n General de Consunp del Gabén, por ejenplo, |os dos 6rganos tienen
que cooperar en esferas conp la politica de |a conpetencia, |a proteccio6n de
consum dor, |a conpetencia desleal, |a calidad e inocuidad de | os productos y
| os precios de |los productos. En la aplicacion de este acuerdo, |la Direccioén
General de Consunmpb del Gabdén ha destacado a varios funcionarios para que
adqui eran capacitaciéon a corto y largo plazo en centros dirigidos por |a
Direcci 6n General de Consunp y Represi 6n de | os Fraudes francesa.

Se solicitard mas infornaci 6n sobre estos acuerdos y su aplicaci 6n

F. Acuerdos regionales

6. El nmejor sistema regional de normas de | a conpetencia es ciertanmente el
de la Uni é6n Europea que, en aplicaci 6n del Tratado de Roma y de sus

regl anent os, inmpone el cunplinmento de normas supranacionales de |a
conpetenci a. Existe una estrecha cooperaci 6n entre I a Com si 6n Europea y |as
aut ori dades naci onal es responsabl es de | a conpetencia de |a Uni én Europea y
entre |las autoridades nacional es, que entrafia entre otras cosas una
aplicacion paralela de las |leyes de |a conpetencia nacionales y de |la Unidn
Europea y un sistema de distribuci 6n de conpetencias entre las diferentes

aut ori dades encargadas de esta cuestion. Entre |os paises de |la Asociaci 6n
Eur opea de Libre Intercanbio (AELI) se aplican normas de |a competencia de
nenor al cance, pero las nornmas de | a conpetencia de |a Uni6n Europea se
aplican ahora a | os paises menbros del Espaci o Econdm co Europeo.

Las normas basadas en el derecho de |a conpetencia de |la Uni én Europea se han
extendi do al conercio con varios paises nediterraneos y de Europa oriental

asi conmo con Turquia, con arreglo a una serie distinta de acuerdos. Se han
concertado acuerdos de asociaci 6n y cooperaci 6n de rel ati vamente nenor
trascendencia entre la Uni 6n Europea y | os paises de |la Conmuni dad de Estados
I ndependi entes (CEl). Tanbi én se han concertado acuerdos de | os Estados de
la AELI e Israel con varios paises de Europa central y oriental y dentro de
este Gltinmo grupo de paises.
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7. El Tratado de Libre Conercio de América del Norte (TLC), que se aplica a
Canada, | os Estados Unidos y México, contiene varias disposiciones relativas
al derecho de |a conpetencia, en particular, el articulo 1501 que prescribe:

"1) Cada una de | as Partes adoptard o mantendra nedi das que prohiban
préacticas de negocios contrarias a |la conpetencia y enprendera | as
acci ones que procedan al respecto, reconoci endo que estas nedi das
coadyuvaran al cunplimento del objeto y |os propésitos de este
tratado. Con este fin, las Partes realizaréan ocasi onal nente
consul tas sobre |l a eficacia de |as nedi das adopt adas por cada Parte.

2) Cada una de |l as Partes reconoce la inportancia de |a cooperaci én y
| a coordinaci 6n entre sus autoridades para inpulsar |a aplicacién
efectiva de la legislacid6n en nmateria de conpetencia en |la zona de
libre conercio. Las Partes cooperaran tanbi én en cuestiones
rel aci onadas con el cunplinmento de la |egislacid6n en materia de
conpetencia y consultarén sobre asuntos de interés nutuo, incluidos
| a asistencia |legal nutua, |a conunicacioén, la consulta e
intercanbio de informaci 6n relativa a la aplicacién de las leyes y
politicas en materia de conpetencia en la zona de libre comercio.

3) Ni nguna de | as Partes podra recurrir a |os procedi ni entos de
sol uci 6n de controversias de este Tratado respecto de cual qui er
asunto que surja de conform dad con este articulo.”

8. MERCOSUR, el "Mercado Comin del Cono Sur" de Sudangrica, se cred el 26 de
marzo de 1991 nedi ante el Tratado de Asunci 6n y esta constituido actual nente
por la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, mentras que Chile y
Bol i via pasaron a ser mienbros asoci ados el 1° de octubre de 1996 y el 1° de
marzo de 1997, respectivanente. La politica de |la conpetencia es uno de |os
milti ples temas que se prevé seran objeto de coordinaci 6n a nivel de
MERCOSUR. El més reciente Protocolo sobre Politica de |a Conpetencia de
MERCOSUR, que se aprob6 en dicienbre de 1996, no entrara en vigor hasta que
se haya incorporado al sistema juridico de cada menbro de conform dad con |a
| egi sl aci 6n nacional, al misno tienpo que se espera que |as normas conunes
para controlar los actos y | os acuerdos contra |a conpetencia quedaran

conpl etadas en un plazo de dos afios. Los principal es el enentos del Protocolo
son | 0s siguientes:

i) constituyen infraccion del Protocolo todos |os actos concertados que
tengan por objeto o efecto limtar, restringir o distorsionar |la
conpetencia o el libre acceso al nercado o que constituyan abuso de
posi ci 6n dom nante en el nercado rel evante de bienes o servicios en
el anbito del MERCOSUR y afecten al conercio entre | os Estados
Part es;

i) conpete a la Com sion de Conercio y al Comté Técnico de Politica de
| a Competencia de MERCOSUR | a aplicaci 6n de | as normas establ eci das
en el Protocolo por nedio de la facultad de di ctar nandam entos,
aprobar | os acuerdos entre las Partes, inponer nultas, etc. (de cuya
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aplicaci 6n se encargaran | os organi snbs naci onal es), conpl emrent adas
con el sistema de soluciodn de diferencias del Protocolo de Brasilia;

iii) | os organi snos naci onal es encargados de | a conpetencia adoptaran
nedi das para pronover |a cooperaci 6n nutua con el fin de aplicar e
Pr ot ocol o.
9. La decisi6n 285 de | a Conisién del Acuerdo de Cartagena, por el que se

est abl ece el Pacto Andino, prevé |a prevenci én o correcci é6n de |as

di storsiones de | a conpetencia generadas por |la aplicaci 6n de practicas
comerciales restrictivas que afectan negativanente a la |ibre conpetencia.

En el Tratado sobre |a Comuni dad del Caribe existen di sposiciones de nenor

i nportancia. Los acuerdos de libre conercio entre el Canada y Chile, y entre
Mexi co, Col onbia y Venezuel a, contienen asin sno disposiciones relativas a la
cooperaci 6n en nateria de politica de la conpetencia. De la politica de |la
conpet encia se ocupa igualnente el Tratado por el que se establece el Mercado
Comin para Africa Oriental y Meridional y el Tratado de |a Uni 6n Aduanera de
Africa Central. En el Acuerdo comercial sobre el estrechamiento de |as

rel aci ones econdm cas entre Australia y Nueva Zel andia se prevé una
cooperaci 6n de gran al cance sobre el derecho y la politica de |a conpetencia.
Bajo el patrocinio de |a Cooperaci 6n Econ6mica de Asia y el Pacifico se prevé
un foro para el intercanbio de opiniones, cooperacion técnica y debates de
cuestiones rel aci onadas con | a conpetencia; en | os paises de esta

organi zaci 6n se esta establ eci endo una base de datos de infornmaci 6n sobre e
derecho de | a conpetencia. En el nmarco de |as deliberaci ones sobre e

establ ecimiento de un Area de Libre Conercio de Anérica se ha creado un
nmecani snmo anal ogo de cooperaci 6n sobre politica de |a conpetencia.

G Instrunentos nultilateral es

10. El dnico instrunento nultilateral universalnmente aplicable en esta esfera
es el Conjunto de principios y nornas equitativos conveni dos

mul tilateral nente para el control de las practicas conerciales restrictivas,
no vincul ante, negociado y aplicado por |a UNCTAD. Se exam naran brevenente
| os aspectos de cooperaci 6n del Conjunto. Tanbi én se abarcaréan | os
instrumentos "plurilateral es" no vincul antes adoptados por |a O gani zaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6m cos (OCDE) relativos al derecho y la politica
de | a competencia. La dltinma recomendaci 6n revisada del Consejo de | a OCDE
sobre | a cooperaci 6n entre paises menbros con respecto a |as practicas
anticonpetitivas que afectan al comercio internacional, aprobada en 1995,
prescribe, por ejenplo, la notificacion, el intercanbio de informacién, |la
asi stencia nmutua en |l as investigaciones, |a coordinacién de |as

i nvesti gaciones, la cortesia positiva, las consultas y un necani snmo de
conciliacion en la esfera de la aplicaci 6n del derecho de |a conpetencia.

La reconendaci 6n de |a OCDE de 1998 relativa a una acci 6n eficaz contra | os
carteles central es aconseja |a convergencia y eficacia de |las |eyes que

prohi ben esos céarteles y una cooperaci 6n internacional y |la aplicacién de
principio de cortesia en el cunplimento de esas leyes. Existe |la

posi bilidad de que | os paises que no son menbros de |a OCDE se asocien a
esta reconendaci 6n y a su aplicacion. Los Acuerdos de | a Ronda Uruguay, que
son por supuesto vinculantes y estan sonetidos a nmecani snbs de sol uci 6n de

di ferenci as, contienen al gunas di sposiciones relativas a | a cooperacién en |a
esfera del derecho y la politica de |a conpetencia.



Acuerdos sobre la cooperacidn internacional en materia de derecho y politica de la competencia, y sus disposiciones

Estados Unidos Alemania Unién Europea Nueva Zelandia Republica Checa Paises de la CEI
Australia 1981 1990
Intercambio de Armonizacién del
informacidén derecho sobre la
competencia
Proteccidén del
caracter Asistencia mutua
confidencial en el
cumplimiento
Consultas
Canada Notificacidén
Consulta
Cooperacidn
Unién Europea 1991 1995
Notificacidén Consulta
Intercambio de Proteccidén del
informacidén caracter
confidencial
Cooperacidn y
coordinacién en Examen conjunto
las actividades de casos, con
de cumplimiento inclusién
de ayuda
preferencial
Francia 1984

Intercambio de
informacidén

Proteccidn del
caracter

confidencial

Consultas
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Estados Unidos

Alemania

Unién Europea

Nueva Zelandia

Republica Checa

Paises de la CEI

Alemania

1976

Intercambio de
informacidén

Proteccidén del
caracter

confidencial

Consultas

Europa oriental

- Bulgaria,
Eslovenia,
Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania,
Polonia, Republica
Checa, Republica
Eslovaca, Rumania

Modelo de "Acuerdo
de Europa" que
prevé la
armonizacién de
las leyes de 1la
competencia.

Las normas sobre
la competencia de
la Unidén Europea
se aplican al
comercio entre
Partes

Acuerdo de
cooperacidén
bilateral entre
los paises
miembros

Cuenca mediterranea

- Tunez, Marruecos,
Israel

Normas basadas en
las reglas sobre
la competencia de
la UE aplicadas al
comercio entre
Partes

Experiencia
compartida y
armonizacidén de
las leyes de 1la
competencia

/ ®eu i1bed
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H. Cooperaci 6n oficiosa

11. Un gran nunero de contactos entre | as autoridades encargadas de |a
conpetenci a, intercamnbios de informaci 6n de carécter no confidencial y
activi dades de cooperaci 6n técnica se |levan a cabo sobre una base ofici osa.
Los principales tipos de cooperaci 6n técnica oficiosa conprenden |a

partici paci 6n en sem nari os y cursos de capacitaci 6on; visitas a autori dades
encargadas de | a conpetencia en paises desarrollados o dispositivos de
capaci taci 6n conexos, m siones de breve duraci 6n a paises que necesitan
cooperaci 6n, con inclusiodn de analisis de su situaci 6n y necesi dades, cursos
préacticos, capacitaci 6n en grupo y asistencia sobre temas particulares o para
| a redacci 6n de | a | egislacién; y conexiones a |argo plazo del personal de

| as autoridades de | os paises desarrollados con autoridades de | os paises en
desarroll o o de Europa oriental con fines de capacitaci 6n y asesoram ento.

I. Evaluacién de | as experiencias de cooperaci6n

12. A partir de la informaci 6n facilitada por | os gobiernos y de otra

i nformaci 6n di sponi bl e se realizaréa una eval uaci 6n gl obal de |as experiencias
con respecto a la aplicacion de | os acuerdos de cooperaci 6n o de cooperaci 6n
oficiosa, y de los necanisnps utilizados. Se exam naréan ejenplos de éxitos y
fracasos, ilustrados cuando proceda por referencia a | os procedi m entos
apl i cados en casos individual es (cono | os de Boei ng/ McDonnel | Dougl as,

Ci ba- Gei gy/ Sandoz, Citric Acid, Fax Paper, Ceneral Electric/De Beers, Lysine,
M crosoft, Nielsen, Plastic Dinnerware o Sabre). Se determ naréan y

exam naran | os factores que favorecen una cooperaci én positiva, y |los
obstdcul os a | a cooperaci én. Entre los Ultinbs cabe nencionar |as

di ferencias entre | os objetivos, el contenido sustancial, las préacticas o |os
procedi mi entos de cunplimento, el anbito jurisdiccional o los niveles de
conoci m ent os especi al i zados de derecho de |a conpetencia o de |as

aut ori dades encargadas de | a conpetencia; las restricciones relativas a

i ntercanmbi o de informaci 6n confidencial; la falta de un acuerdo oficial de
cooperaci 6n; |la estructura interna de | os organi snbs encargados de |a
conpetencia; |la planificacién y coordi naci 6n insuficientes de |as activi dades
de cooperaci én técnica; la falta de datos; o la falta de recursos. A la luz
de este anédlisis, se fornularan propuestas encani nadas a reforzar, anpliar y
dar mayor eficacia a | a cooperaci én internacional en esta esfera.



