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Resumen

En su 17° periodo de sesiones, que tuvo lugar en Ginebradel 3 al 5 dejulio de 2000, el Grupo de
Trabajo Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y Presentacion de
Informes examino | as necesidades de las pequefias y medianas empresas (PY MES) en materiade
contabilidad. Identificd varios obstacul os con que tropezaban las PY MES parallevar su contabilidad y
producir unainformacion financiera que fuera verdaderamente (til. Reconocié que en lamayoriade los
Estados miembros las PY MES estaban obligadas allevar su contabilidad y elaborar sus informes con arreglo
anormas que originalmente habian sido concebidas paralas empresas grandes que solian cotizar en bolsa.

En consecuencia, el Grupo de Trabajo pidio que se celebraran consultas especializadas de expertos con €l fin
de elaborar recomendaciones sobre un sistema de contabilidad e informacién financiera adaptado alas
necesidades de las PYMES. Atendiendo a esta peticidn se constituy6 un Grupo Consultivo Especial
compuesto de 23 expertos. Durante el tiempo que quedaba hasta el siguiente periodo de sesiones el Grupo
Consultivo Especial realizé una serie de consultas. En ellas deliberé sobre las definicionesy las categorias
de PYMES, los elementos de la contabilidad y 10s informes financieros que convendrian més paralas
PYMES de los distintos niveles, las posibles dificultades de aplicacion y laforma de atender mejor las
necesidades de educacién de |los propietarios, |0s gestores, €l personal contabley otros empleados de

las PYMES. Asimismo, €l Grupo Consultivo celebrd un primer debate sobre latarea de elaborar unas
directrices destinadas alas PY MES. El presente informe, que recoge |as deliberaciones del Grupo
Consultivo Especial de Expertos, se somete ala consideracion del Grupo de Trabajo Intergubernamental para
gue lo discutaen su 18° periodo de sesiones.

GE.01-52045 (S) 030801 210801



TD/B/COM.2/ISAR/12

pagina 2
INDICE
Parrafos Pagina
I, INTRODUCCION.....couiirieeemrereeseesessseessessesssssssssessssssssssesssssessnnes 1- 5 3
Il.  DEFINICIONESY CATEGORIASDE PYMES.......ccccococvverrerrrnnn. 6 - 8 4
Ill.  SISTEMA DE CONTABILIDAD E INFORMACION
FINANCIERA PARA LASPYMESDEL NIVEL I.....cccccveiieee 9 6
IV. SISTEMA DE CONTABILIDAD E INFORMACION
FINANCIERA PARA LASPYMESDEL NIVEL Il .....cccccvvivninnen. 10 - 33 6
Andisisy discusion de laversion abreviadadelas IAS.................... 19 - 24 8
Posible complgjidad de algunas IAS en € contexto
Jelas PYMES.......o e 25 - 30 10
Debate preliminar sobre la simplificacion de los requisitos
e PUDIICACION.......ocueeeeiece et 31 - 33 10
V. SISTEMA DE CONTABILIDAD E INFORMACION
FINANCIERA PARA LASPYMESDEL NIVEL Ill....................... 34 - 41 11
Modelos de estados financieros y de plan contable............c.cccoveuenee. 38 - 40 12
Sugerencias de simplificaciones para las nuevas empresas............... 41 13
VI.  CONCLUSIONES........ooieeeee e 42 - 47 13
Anexos
I.  Modelos de estados financieros para las empresas del nivel Il1............cccccveeneee 15

[1.  Miembros del Grupo Consultivo Especial de Expertos en Contabilidad
EIBS PYMES.......o it et sttt a s 20



TD/B/COM.2/ISAR/12
pagina3

|. INTRODUCCION

1. Ensu 17° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en
Normas Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes recomendé que se
celebraran consultas especializadas de expertos con € fin de elaborar recomendaciones parala
adopcion de un sistema de contabilidad e introduccion financiera que se adaptara alas
necesidades de las pequefias y medianas empresas (PYMES). Para ello se constituyé un Grupo
Consultivo Especial compuesto de 23 expertos que representaban a una amplia muestra de paises
y de organizaciones tales como la Junta Internacional de Normas de Contabilidad, 1a Federacion
Internacional de Contables, el Banco Mundial, el Banco Asi&ico de Desarrollo y la Comision
Europea, asi como a diversas asociaciones profesional es de contabilidad, organismos publicos de
normas, medios académicos, profesionales de la contabilidad y otros interesados. El Grupo
Consultivo Especial examind |os aspectos siguientes:

- ladefinicion del grupo objetivo al que se aplicaria el sistema de contabilidad y
presentacion de informes para las PY MES que se sugiriera;

- laelaboracion de un sistema de contabilidad y presentacion de informes que fuera
compatible con las caracteristicas enunciadas en € parrafo 3 del presente informey se
adaptara a los diferentes tipos de PYMES;

- ladeterminacion de las dificultades que pudiera plantear la puesta en practica de ese
sistema;

- laforma mas adecuada de atender |as necesidades de capacitacion de las PYMES
(propietarios, gestores, personal contable, etc.).

2. El Grupo Consultivo Especial celebrd consultas por via electronicay también en una
reunion que tuvo lugar en Ginebralos dias10 y 11 de mayo de 2001. El presente informe
contiene los resultados de esas consultas.

3. Ensul7°periodo de sesiones el Grupo de Trabgjo I ntergubernamental especificd quelo
gue se necesitaba era un sistema de contabilidad e informacion financiera que:

- fuerasencillo, comprensible y facil de utilizar;
- permitiera obtener unainformacion Gtil para la gestion de la empresa;
- fueralo mas uniforme posible;

- fueralo bastante flexible para adaptarse a crecimiento del negocio e incrementar la
capacidad de algunas PY MES, a medida que fueran creciendo, para aplicar las normas
internacionales de contabilidad;

- fuerafécil de cuadrar a efectos fiscales;

- seadaptaraa entorno en e que operaban las PYMES.
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4.  Endicho periodo de sesiones se convino también en que incumbia a cada pais definir las
distintas categorias de PY MES segun los criterios que se adecuaran a las necesidades del pais, y
en que cualquier modelo de contabilidad que se propusiera deberia tener un carécter voluntario®.

5. Teniendo en cuenta estos requisitos, asi como e documento de antecedentes
(TD/B/COM.2/1SAR/9) presentado a Grupo de Trabajo Intergubernamental en su17° periodo de
sesiones, € Grupo Consultivo Especial decidio que era necesario elaborar un sistema que
abarcara todas las empresas que probablemente prepararian informes financieros anuales.

El otro objetivo era ofrecer alas PY MES un sistema coherente que les permitiera pasar segiin
una secuencia légica de un nivel a otro a medida que fueran creciendo. Tal sistema seria
utilizado inevitablemente, en su nivel mas compleo, por todas aquellas empresas que tenian que
cumplir con todas las normas internacionales de contabilidad (IAS).

Il. DEFINICIONES Y CATEGORIAS DE PYMES

6. El Grupo Consultivo Especial decidio que la solucién que mejor permitiria tener en cuenta
los tipos muy diferentes de PYMESYy 6l distinto acceso de unas'y otras a las técnicas contables
seria adoptar un sistema de contabilidad en tres niveles, de los que dos estarian dedicados alas
PYMES. En € nivel més compleo (nivel I), el primer grupo estaria formado por las empresas
gue cotizan en bolsay por aguellas empresas que presentan un gran interés pablico. Se supone
gue normalmente estas empresas cumplirén integramente los requisitos de las |AS. Por debajo
de este nivel, @ segundo grupo (nivel 1) lo congtituirian las PY MES de tamafio mayor, cuyas
necesidades quiza no requieran respetar muchos de los requisitos de las |AS ya que son empresas
gue es muy poco probable que realicen transacciones o afronten situaciones previstas en las
normas mas complejas. Es preferible que esas empresas utilicen una version modificada de las
normas contables, basadas en |os criterios de contabilizacion y medicion de las |AS, aunque
estarian sujetas a requisitos menos severos de publicacion de la informacion financiera.,

7. El dltimo nivel (nivel I11) estaria destinado a las empresas més pequefias. En el caso de
estas empresas se parte de la base de que tienen unos conocimientos rudimentarios de las
técnicas contables y poco acceso a estas técnicas, de modo que Unicamente estarian obligadas a
publicar unas cuentas sencillas que se gjusten en términos generales a los principios esenciales
de la contabilidad acumulativade las IAS. El Grupo Consultivo recomend6 que para estas
empresas se elaborara un modelo de plan contable y modelos de estados financieros. El Grupo

! Las posibles directrices futuras que adopte el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la
contabilidad de las PY MES tendrian € carécter de una ayuda técnica, no vinculante, alos
organismos reguladores de los paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion, asi
como de los demés paises que decidieran aplicarlas.

2 |as normas futuras que publicard la Junta Internacional de Normas de Contabilidad (IASB) se
denominaran "normas internacionales de informacion financiera (IFRS). Se supone que la
IASB espera que en € futuro las empresas y los auditores no distinguiran entre las IAS 'y las
IFRS en sus notas de politica contable, sino que se referirdn a unas y otras indistintamente como
normas internacionales de informacion financiera. En € presente informe se empleara el
acronimo 1AS.
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Consultivo reconoci6 también que, cuando una empresa de tamafio muy pequefio entraen la
economia formal por primera vez, incluso esos requisitos sencillos podian plantearle dificultades.
En consecuencia, recomendo que el modelo se basara en unas normas més sencillas para que las
empresas que entraban en la economia formal por primera vez utilizaran la contabilidad de caja
en lafaseinicia, en vez de la contabilidad acumulativa, ya que cas todas sus transacciones
probablemente | as realizarén en efectivo.

8.  El Grupo Consultivo Especial reconocié que deberian ser los organismos reguladores
nacionales, que posiblemente serian los que adoptarian el sistema propuesto, |os que definieran
cada uno de los tres tipos de empresas. En particular, los umbrales monetarios y de otro tipo
quiza no se puedan aplicar en todos los paises, ademés de estar influidos por la estructuray el
nivel de la actividad econdmica. En general, y como ya se menciond mas arriba, en las
conclusiones convenidas en €l 17° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo I ntergubernamental
de Expertos se reconocio que "incumbe a cada pais definir las distintas categorias de PYMES
segun unos criterios que se adecuen a las necesidades del pais'. En vista de esto, € Grupo
Consultivo Especial ha procurado elaborar unas definiciones genéricas, concebidas sobre todo
para que sirvan de orientacion e indiquen cudles son los criterios del Grupo. En consecuencia,
esas definiciones deben entenderse como indicadores generales que en si mismos no estén
destinados a ser utilizados en la préctica. Los Estados miembros que deseen adoptar €l sistema
propuesto tendrian que establecer umbrales méas concretos, tales como la cifra de negocios, €
numero de trabajadores y el activo total, que se adapten alas condiciones de la economia del
pais. A continuacion se presentan |os tres niveles que propone el Grupo Consultivo:

- El nivel | (cumplimiento integro de las |AS) comprende todas las empresas que emiten
valores publicos o presentan un gran interés publico, asi como los bancosy los
establecimientos financieros. Por gran interés publico se entiende tener un nUmero
suficiente de trabajadores para estar entre e primer 10% de los empleadores del pais.
En consecuencia, e Grupo Consultivo ha intentado abarcar por |0 menos una parte de
esas empresas afiadiendo un umbral de empleo como parte de la definicion del nivel |.
Estadefinicion significa que cuando una empresa esté entre €l primer 10% de una lista
de empleadores clasificados segun el nimero de trabajadores, estaria obligada a
cumplir integramente las IAS. No obstante, puede haber otras maneras de llegar a una
definicién que incluya como criterio a los grandes empleadores del pais.

- El nive Il (cumplimiento parcial delas |AS) comprende las empresas de cierta entidad
comercia que no emiten valores publicos ni publican informes financieros destinados
al publico en general. Estas empresas podrian tener accionistas gue no formen parte de
ladireccion de la empresa, contarian con personal contable propio capaz de seguir la
pista de las transacciones y vigilar la situacion crediticia de la empresa, y tendrian algo
Mas que unos Pocos empleados.

- El nive I11 (contabilidad acumulativa ssmple) lo componen las pequefias empresas que
estédn administradas por su propietario y tienen pocos trabajadores. Las empresas de
reciente creacion o las que entran por primera vez en la economiaformal estarian
autorizadas, excepcionamente, a llevar una contabilidad de caja
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IIl. SISTEMA DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA
PARA LAS PYMES DEL NIVEL |

9.  Aunque € nivel | esta dirigido fundamentalmente a las empresas que emiten valoresen los
mercados publicos, e Grupo Consultivo Especial reconocio que es muy posible gque en algunos
paises haya empresas que son de capital publico o privado y que ocupan un lugar importante en
la economia nacional. Por coherencia con el objetivo de establecer un sistema que abarque todas
las empresas comercialmente activas, €l Grupo Consultivo consider6 que seria preferible que las
empresas paraestatal es con actividades comerciales utilizaran las normas de contabilidad e
informacion financiera del sector privado (normas de contabilidad comercial). También
considerd que deberia exigirse e cumplimiento integro de las IAS no sélo cuando la empresa
recurra a mercado publico de capitales, sino también cuando tenga un tamafio tal que ocupe un
lugar importante en la economia nacional, sobre todo s emplea a muchos trabajadores.

De hecho, aunque €l sistema adoptado por la Comision Internacional de Normas de Contabilidad
(IASC) esta dirigido sobre todo alos mercados de capitales, también tiene en cuenta las
necesidades de otros usuarios, incluidos los trabajadores, |os proveedores y |os clientes.

IV. SISTEMA DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA
PARA LAS PYMES DEL NIVEL Il

10. El Grupo Consultivo Especial no intent6 definir con mas detalle e sistema de contabilidad
e informacion financiera para las empresas del nivel |. Se partié del supuesto de que estas
empresas tendrian que cumplir integramente las |AS, por ser éstalaregla segun e sistema
nacional de contabilidad o los principios contables equivalentes en vigor en €l pais.

11. Encambio, al definir las reglas aplicables alas empresas del nivel 11, el Grupo Consultivo
si se esforzé en definir cudles serian, de todos los elementos de las |AS, 1os mas apropiados para
las PYMES de tamafio mayor. Durante las consultas, el modelo que se mencion6 con més
frecuencia en los debates del Grupo Consultivo fue el adoptado en el Reino Unido, donde se ha
elaborado una norma de informacion financiera para las empresas de tamafio menor (FRSSE)
como parte de las normas que componen |os principios de contabilidad general mente aceptados
en @ Reino Unido. Se considera que la FRSSE constituye una norma Unica que recoge todos los
elementos de las principales normas con que probablemente se encontrarén las empresas de
tamafio menor. Aunque en e Reino Unido tiene el rango de una norma de contabilidad
separada, esenciamente es una combinacién de elementos de todo € conjunto de normas.

Las empresas que la utilizan indican en sus notas de politica contable que es la FRSSE la rorma
gue han adoptado, y no la serie completa de principios de contabilidad generalmente aceptados
del Reino Unido. No obstante, cuando una empresa de tamafio menor se encuentra con una
transaccion o0 una situacion que no cae dentro del ambito de la FRSSE, esté obligada a observar
las reglas pertinentes de las normas mas amplias.

12. El Grupo Consultivo Especia adopt6 € punto de vista de que la version abreviada de
las1AS (ala que durante las consultas del Grupo se aludi6 repetidas veces con el nombre de
normas internacionales de contabilidad para las empresas pequefias y medianas (IASSME))
tendrian con laversion integra de las IAS unarelacion similar ala que existe entre la FRSSE y
los principios de contabilidad generalmente aceptados del Reino Unido. Es de suponer que en la
inmensa mayoria de los casos las PYMES del nivel |l considerarian que aplicando la versiéon
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abreviada de las IAS cumplirian los requisitos de contabilidad de informacion financiera con
respecto a casi todas sus actividades. Ahora bien, s esas PY MES estimaran que estaban ante
una situacion o transaccion ala que se aplicaba la version abreviada de las |AS, tendrian que
consultar la version integra de las |AS para tener una orientacion adecuada de lo que

deben hacer.

13. Laempresaque aplicaralaversion abreviada de las |AS deberia indicar en sus notas de
politica contable que sus cuentas fueron confeccionadas con arreglo ala version abreviada de
lasl|AS (y no alaversién integrade las IAS). Si la empresa tuviera ademas que aplicar algunos
de los elementos de la version integrade las IAS, aln asi deberia especificar que aplico la
version abreviada.

14. No obstante, el Grupo Consultivo estimé que a las empresas del nivel |1 que emplearan el
sistema propuesto les quedaria siempre la posibilidad de aplicar laversion integrade las IAS s
lo deseasen. En estos casos seria conveniente que en sus notas de politica contable las empresas
especificaran que aplicaban la versién integra de las |AS.

15. El Grupo Consultivo consideré que una version abreviada de las normas de contabilidad
paralas empresas de tamafio menor resultaria particularmente Util en € contexto de los paises en
desarrollo. En primer lugar, serviria de escalon parallegar a cumplimiento integro de las IAS.
En segundo lugar, seria @ punto de partida para adquirir un nivel "técnico" de conocimientos
contables, concretamente en el caso de las PYMES. Los servicios de expertos con ese nivel de
conocimientos serian mas baratos y estarian mejor adaptados a las necesidades de |las pequefias
empresas. En el informe sometido a Grupo de Trabgjo Intergubernamental en su17° periodo
de sesiones se sefiad 6 que en muchos paises 1os servicios de |os expertos contables eran
demasiado caros para las PYMES. Este problema es més grave en los paises en desarrollo.

En consecuencia, la existencia de una version abreviada de las |AS crearia unas condiciones en
las que seria posible formar expresamente a especialistas para que aplicaran esas normas.

16. El Grupo Consultivo Especia opind que la version abreviada de las IAS debiera incorporar
los criterios de contabilizacion y medicion de la version integra, con lo cual € proceso de
seleccién exigiria determinar en primer lugar qué normas no se aplicarian probablemente a
lasPYMES'y, en segundo lugar, los requisitos de publicacién que tampoco les serian aplicables
0 que se podrian ssimplificar. Aunque se inclind por mantener |os criterios de contabilizacion y
medicion de laversion integrade las IAS, € Grupo tuvo en cuenta las opiniones expresadas por
el Consgjo saliente de la Comision Internacional de Normas de Contabilidad (IASC) en su
memoriaanual de 2000 (Annua Review 2000, pag. 12), en laque se dice que "el Consgo se
inclina por afirmar que en muy raros casos se podria llegar a establecer diferencias entre las
empresas grandes y |as pequefias en 1o que se refiere alos criterios de contabilizacion y
medicion”. En lareunion inaugural de la Junta Internacional de Normas de Contabilidad
(IASB), en abril de 2001, se expresd una opinion similar (World Accounting Report, mayo

de 2001, pag. 12).

17. Laversion abreviadade las IAS en que ha pensado e Grupo Consultivo Especia podria
revestir la forma de un documento Unico que reuniria los elementos pertinentes de las "normas
basicas' que segun el Grupo Consultivo convendria adoptar paralas PYMES. En su debate €l
Grupo enumerd las "normas bésicas' que probablemente interesardn més alas PYMES, teniendo
presente que siempre habra excepciones. Ademas, las posibles excepciones quedarian cubiertas
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normalmente por la obligacion de aplicar la version integra de las |AS cuando la version
abreviada no contemplara un determinado aspecto. El Grupo Consultivo también tuvo en cuenta
gue los elementos basicos podrian servir perfectamente de base para la organizacion de
programas de formacion, la redaccién de manualesy el desarrollo de programas informéticos.
Cuanto més complejo fuera el "conjunto bésico de normas', més costosa seria su aplicacion,
hasta el punto de superar los posibles beneficios. Laformacidn necesaria para poder aplicar tal
sistema también resultaria més costosa, aun buscando la relacion costo-eficacia més conveniente
posible. Enconsecuencia, el objetivo debia ser € de adoptar aguel conjunto de "normas basicas'
que ofrecierala megjor relacion costo-eficacia

18. El Grupo Consultivo Especia recomendo que la version abreviada de las IAS se
compusiera de las normas siguientes:

IAS1 Presentaci6n de estados financieros
IAS2 Inventarios
IAS7 Estados del flujo de caja

IAS8 Resultado neto del gjercicio, errores fundamentalesy cambios en las politicas
contables

IAS 10 Contingencias y hechos ocurridos después de la fecha de cierre del gercicio
IAS12 Impuestos sobre |os beneficios

IAS 16 Inmovilizado material

IAS 17 Arrendamientos financieros

IAS18 Ingresos

IAS20  Contabilizacién de las subvenciones publicas e informacién sobre las ayudas
publicas

IAS21 Efectos de las variaciones de las cotizaciones de las monedas extranjeras
IAS 23 Costos de | os préstamos

IAS 24 Informacién sobre las empresas vinculadas

IAS 37 Provisiones, pasivo contingente y activo contingente

IAS 38 Activo intangible

Andlisisy discusion de la version abreviada de las IAS

19. El Grupo Consultivo Especial considerd que la version abreviada propuestade las IAS
("ASSME") deberia consistir en un conjunto lo mas reducido posible de normas bésicas, de
manera que resultara eficaz y Util y favorecierala eficiencia. El criterio basico que se aplicd fue
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el de decidir si |la mayoria de las pequefias empresas ef ectuarian €l tipo concreto de operacién o
transaccion ala que se aplicaria una determinada norma.  Se reconocio que habia mayores
probabilidades de que las pequefias empresas de las economias desarrolladas efectuaran algunas
de las transacciones mas complgas gue esas mismas empresas de |os paises en desarrollo y las
economias en transicion. Debe recordarse que segun la propuesta la version abreviada de
las1AS se utilizaria en un contexto en el cual seguiria existiendo la obligacién de aplicar la
version integra de las IAS s una empresa pequefia 0 mediana del nivel 11 estuviera ante una
transaccion que no abarcaran las "normas basicas'.

20. El Grupo Consultivo Especia debatié cada horma extensamente y [leg6 a un acuerdo sobre
el conjunto de normas basicas antes descrito. Sin embargo, con respecto aagunas delas IAS,
por ggemplo en el caso de los arrendamientos financieros o de las pensiones de jubilacion, no era
fécil decidir si debian formar parte 0 no de laversion abreviadade las IAS. Aunque lalAS 17,
Arrendamientos financieros, ha sido incluida en la version abreviada de las IAS, mientras que
lalAS 19, Pensiones de jubilacién no o ha sido, ambas podrian aplicarse a algunas PY MES.

21. Paradecidir cudes debian ser las "normas bésicas' € Grupo Consultivo utilizo los
criterios de contabilizacion y medicion de las IAS. En consecuencia, se han incluido en la
version abreviada de las |AS ciertas normas que podian resultar demasiado gravosas para
agunas PYMES.

22. LalAS 11, Contratos de construccion, quedé excluida de la version abreviada de las 1AS,
pero suscitd una animado debate porgque, aunque se la podria considerar una norma especifica de
un sector, incorpora un principio fundamental de contabilizacidn de ingresos que se aplica a
todas las empresas que en la fecha de contabilizacion tienen contratos que alin no han terminado
de gecutar. Al final & Grupo Consultivo decidié recomendar que esa norma quedara excluida
de las "normas béasicas’, pero, desde luego, seria obligatoria cumplirlasi la empresa tuviera que
contabilizar 1os ingresos obtenidos de contratos de construccion g ecutados sélo parcia mente.

23. El Grupo Consultivo Especia adopté € criterio de que las empresas con una estructura de
grupo no debian quedar excluidas necesariamente de la definicion del nivel 11. No obstante,
considerd gque era muy poco frecuente encontrar PY MES con una estructura de grupo.

En consecuencia, decidio que lalAS 27, Estados financieros consolidados y contabilizacién de
las participaciones enfiliales, y lalAS 28, Contabilizacion de las participaciones en empresas
asociadas, no se incluyeran en lalista de normas basicas. Por razones de coherencia se podrian
modificar (alos efectos de la version abreviada de las |AS) los elementos de la |AS 21, Efectos
de las variaciones de |as cotizaciones de las monedas extranjeras, con €l fin de excluir aquellas
partes que tuvieran que ver con la interpretacion de las cuentas de las filiales extranjeras.
También seria conveniente adoptar una version simplificada de lalAS 8, Resultado neto del
gjercicio, errores fundamentales y cambios en las politicas contables.

24. Seconsiderd que lalAS 29, Presentacion de los estados financieros en las economias
hiperinflacionarias, se podria aplicar perfectamente en algunos paises alas PY MES.
Sinembargo, deberia dejarse a la discrecién de | as autoridades reguladoras nacionales la
decision de incorporarla, por razones de costo-eficacia, a su lista minima.
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Posible complejidad de algunas |AS en € contexto de las PY MES

25.  Aunque & Grupo Corsultivo Especia consideré que en las normas de contabilidad paralas
empresas del nivel Il se debian mantener los criterios de contabilizacion y medicion de las1AS,
también e parecié necesario poner de manifiesto que algunas I|AS podrian resultar bastante
gravosas en el contexto de las PYMES. A continuacion se dan varios gjemplos.

26. 1AS 12, Impuestos sobre los beneficios. El calculo de los impuestos aplazados es
relativamente complicado y la informacion acerca de tales impuestos con respecto alas PYMES
guizés no sea particularmente Util. El Grupo Consultivo estimé que € costo de cumplir los
requisitos de esta norma podia superar |os beneficios potenciales. Asimismo sefial6 que esta en
vias de modificacion la FRSSE del Reino Unido y que se ha propuesto aplicar alos impuestos
aplazados un tratamiento mas sencillo.

27. 1AS 17, Arrendamiento financieros. El arrendamiento financiero es una forma muy
corriente de financiar las actividades de las PYMES, y por eso es Util tener informacién sobre
estetipo de deudas. EstalAS establece que los pagos del alquiler deben repartirse entre la
amortizacion de la deuda creada por el arrendamiento financiero y los intereses. Esta reparticion
entre la amortizacién y los intereses debe hacerse tratando los pagos por concepto de alquiler
como una cuota anual. Sin embargo, esto se podria simplificar, como en el caso de la FRSSE del
Reino Unido, para que la aplicacién de la norma sea més facil.

28. |AS 19, Pensiones de jubilacién. Esta normano seincluyo en lalista minima, pero €
Grupo Consultivo Especia sefial 6 que se podria aplicar perfectamente en una serie de paises en
desarrollo en los que se estan fomentando |os planes de pensiones de empresa. El Grupo estimo
que €& costo de aplicar la norma podria resultar oneroso porque su aplicacion requeria ciertas
estimaciones actuariales y en muchos paises en desarrollo no habia un nimero suficiente de
actuarios. Se reconoci6 la necesidad de encontrar otra solucion paralas PYMES.

29. 1AS 36, Deterioro del patrimonio. Aunque esta norma no se incluyé en lalistaminima, e
Grupo Consultivo sefial6 que se podria aplicar alas PYMES en ciertas circunstancias. El Grupo
considerd gque e procedimiento de valoracion y sus el ementos podrian resultar demasiado
complicados para poder aplicarlos con confianza alas PYMES.

30. |AS 39, Contabilizacién y medicion de los instrumentos financieros. Se consideré que
pocas PY MES utilizan otros instrumentos financieros que no sean de los efectos comerciales a
cobrar, los efectos comerciales a pagar y los créditos bancarios. Se podria ssimplificar esta norma
para que fuera mas f&cil de aplicar y resultase mas (til paralas PYMES.

Debate preliminar sobre la simplificacion de los requisitos de publicacion

31. Aunque €& Grupo Consultivo Especial decidié mantener los requisitos de contabilizacion y
medicién de las IAS, discuti6 la posibilidad de suavizar en la versién abreviada de las IAS los
requisitos de publicacion y otros requisitos. Tras debatir €l asunto, concluy6 que era posible
simplificar varios de los requisitos de publicacion en las "normas basicas' como se habia hecho
en el caso delaFRSSE del Reino Unido. Decidir qué elementos se iban a simplificar erauna
decision forzosamente subjetiva. Esencialmente la simplificacion se justificaba porque, en
general, no existia suficiente interés publico en exigir alas PYMES la obligacién de publicar
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informacion financiera, y porgque ademas las actividades de estas empresas solian ser tan
sencillas que no era necesario analizarlas més a fondo. En consecuencia, se considero
innecesario obligarlas a publicar mas informaciones para poder conocer debidamente cuél erasu
situacion financiera. También se considerd gque los gastos que les supondria publicar
informaciones muy detalladas probablemente superarian los posibles beneficios. Los principaes
usuarios externos de |os estados financieros de las PY MES son en gran parte los bancos y las
autoridades fiscales, que pueden obtener la informacion que necesitan pidiéndola directamente a
las empresas. Resultaria excesivamente costoso obligar alas PYMES del nivel Il acumplir
todos los requisitos de publicacion de informacion financiera sin tener en cuenta las "necesidades
reales’ de sus usuarios. En consecuencia, € Grupo Consultivo traté de ssmplificar en todo o
posible esta obligacién determinando cuéles eran |os requisitos de publicacion de informacion
financiera que normamente interesaban a los usuarios actuales o podian interesar a los usuarios
potenciales.

32. El Grupo Consultivo considerd que, como punto de partida, 10s requisitos simplificados
deberian basarse en los parrafos en negrilla de ciertas IAS, pero sin introducir cambios grandes
en el texto. Sefiadé que habria casos en los que quizés hubiera que afadir algunos elementos de
los parrafos explicativos en letra sombreada para que la versiéon abreviada de las |AS fuera un
documento practico. También habria casos en 10s que quiza hubiera que incorporar integra o
parcialmente ala version abreviada de las |AS los apéndices de alguna IAS. Enrelaciéon con
esto, el Grupo Consultivo sefial6 que tal podria ser el caso de los g emplos préacticos que se
mencionaban en lalAS 18 sobre la contabilizacion de los ingresos y en lalAS 37 sobre las
provisiones.

33. El Grupo Consultivo estimé gque también podrian darse casos en |0s gque ciertos requisitos
fundamentales de contabilizacién y medicion de alguna IAS resultaran gravosos para las
PYMESy crearan e mismo tipo de dificultades que ciertas normas completas. Por g emplo, tal
seria el caso delos parrafos 45 a47 de la|AS 37, Provisiones, pasivo contingente y activo
contingente, que obligaban a contabilizar las provisiones segun € valor actualizado neto de sus
flujos futuros de efectivo. Por Ultimo, € Grupo opind que tal vez hubiera que incluir en la
version abreviada de lalAS algunas partes del sistemade lalASC o agunas partes de los
objetivos y conceptos relativos a los estados financieros del Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Expertos, y sobre todo algunas de las definiciones de los elemertos de
los estados financieros.

V. SISTEMA DE CONTABILIDAD E INFORMACION
FINANCIERA PARA LASPYMESDEL NIVEL IlI

34. El nivel Il comprende las PY MES més pequefias, que son las que experimentan més
dificultades para obtener créditos bancariosy comerciales Estas PYMES también experimentan
dificultades para obtener servicios de contabilidad asequibles del tipo que necesitan. Mientras
una PYME del nivel Il quizas tengaentre 50 y 100 empleados, la PY ME del nivel Il suele ser
una empresa de una sola persora o de dos o tres personas. Por consiguiente, |as normas de
contabilidad para estas empresas tienen que tener en cuenta la sencillez de sus operaciones, la
falta de recursos y lo limitado de sus conocimientos e infraestructura en materia de contabilidad.
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35. El Grupo Consultivo Especia recomienda que las PYMES del nivel [11 utilicen e sistema
de la contabilidad acumulativa simple, que concuerda en lineas generales con lalAS 1, aunque
tal sistema no tiene por qué interesar a otros usuarios que no sean la direccion de las empresas,
los funcionarios fiscales, los acreedores y los inversores. Las normas propuestas por e Grupo
Consultivo Especia no obligarian a cumplir con las IAS, pero estarian basadas en e método de
la contabilidad de los costos histéricos y de los valores devengados, que constituye la base de
lasIAS. El sistema de informacion financiera recomendado incluye model os de estados
financieros y un modelo de plan contable (véase € anexo |).

36. El método basico de medicion incluiria los principios siguientes:
- caculo de los costos historicos;

- registro de las transacciones cuando se produce el hecho econdémico (principio del
devengo);

- imputacion de los gastos a gjercicio contable en que se contabilizan los ingresos
conexos (principio de correlacion);

- no compensacion de las partidas conexas.

37. Esto supondria un sistema capaz de contabilizar |os efectos comerciaes a cobrar y los
efectos comerciales a pagar a medida que se formalicen, asi como la capitalizacion del activo
fijo, la utilizacion de la depreciacion y los inventarios.

M odelos de estados financieros y de plan contable

38. Los modelos de estados financieros se presentan en e anexo |. Cabe sefidlar que, hasta
cierto punto, estos model os son detallados. Los usuarios privilegiados (direccién de la empresa,
autoridades fiscales e ingtituciones financieras) necesitan en general un andlisis detallado de la
empresa. Suponiendo gue no haya obligacion de publicar las cuentas, no sirve de nada proponer
unos estados financieros mas agregados (y es corriente que la preparacion de resiimenes se haga
después de la confeccion de un estado de cuentas detallado).

39. Los modelos de estados financieros tienen por objeto instar alos administradores a pensar
en su empresa de un modo analitico. Por tanto, no se proponen solamente con un fin regulador
en € sentido tradicional, sino que con ellos se pretende también contribuir a desarrollo de la
empresa por € hecho de aportar unainformacion Util. En particular, animan alas empresas a
registrar las distintas corrientes de productos en caso pertinente, asi como a analizar tanto los
ingresos como |os gastos de estas corrientes para ayudar a calcular la rentabilidad. Ademaés, se
incluye una categoria para |os gastos no imputables. Este tipo de desglose y andlisis proporciona
unainformacion Util sobre la estructura de los costos de la empresa que le ayudan a tomar sus
decisiones internas.

40. Los estados financieros exigen forzosamente llevar un libro mayor. El sistemaincluye un
plan contable para este libro mayor, que facilitara la preparacién de los estados financieros que
sigan € modelo. Este plan también se presentaen el anexo |.
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Sugerencias de simplificaciones para las nuevas empresas

41. Aungue € Grupo Consultivo Especia se inclind por establecer Unicamente tres niveles

de PYMES, reconocio que para las microempresas que empiezan su actividad o que abandonan
la economiainformal para pasar a la economia formal incluso la adopcién de la contabilidad
acumulativa simplificada podria suponerles un obstéculo demasiado grande. Entales casos, las
autoridades reguladoras nacionales podrian autorizar a las nuevas empresas a utilizar la
contabilidad de caja durante una fase de transicion o si sus ingresos totales no exceden de un
nivel previamente establecido. Esta contabilidad de cgja les exigiria Unicamente seguir la pista
de las transacciones en efectivo y hacer balances sencillos periddicamente, sin imputar 1os
ingresos y gastos a distintos gjercicios contables ni tener que contabilizar los activos fijos.
Quizas esta solucién sblo valdria para las empresas mas pequefias y sencillas. Ensu caso
concreto, la mayoria de sus transacciones se hacen en efectivo y son de pequefia cuantia, ademés
de tener una cantidad insignificante de activos fijos. Esta aternativa facilitaria la eliminacion de
un gran obstéculo, desde € punto de vista de los costos, a derecho legitimo de las
microempresas que desean entrar en el sector formal. También ayudaria a tener mejores datos
contables, |0 que podria tener consecuencias positivas para el crecimiento de laempresay para el
balance fiscal del pais en que opere.

V1. CONCLUSIONES

42. El Grupo Consultivo Especia consider6 que la variedad de tipos de empresas que puede
haber en una economia es enorme, y abarca desde la empresa de una sola persona que funciona a
nivel de subsistenciay practicamente sin registros hasta las empresas transnacional es.

La introduccién de un sistema voluntario de informacion financiera Unicamente podra llevarse a
cabo s se reconoce la variedad de tipos de empresas y se adopta un sistema con diferentes
niveles que permita una presentacion cada vez mas simplificada de la informacién financiera por
parte de las empresas menos sofisticadas. Al mismo tiempo es necesario que e sistemade
informacion financiera con diferentes niveles tenga coherencia, 1o que permitiria una progresion
|6gica a través de distintas fases a medida que la empresa vaya creciendo.

43. El nivel més sofisticado del sistema deberia ser € de las normas preparadas por lalASB
para su utilizacion en los mercados de capitales internacionales. Sin embargo, e Grupo
Consultivo Especial recomienda gue las autoridades reguladoras nacionales utilicen una version
abreviada de las |AS que se adapte a las necesidades habituales de la mayoria de las grandes
PYMESy que puedan aplicar especialistas en contabilidad.

44. Paralas PYMES més pequefias del nivel 111 el Grupo recomienda que las autoridades
reguladoras complementen el sistema de contabilidad acumulativa simple con un plan contable
sencillo y modelos de estados financieros. Laimplantacion de tal sistema uniforme a escala
nacional ayudaria a formar técnicos contablesy areducir e costo de la contabilidad. También
aportaria una mayor eficienciaa proporcionar informacion de gestion para la adopcién interna
de decisiones. Es posible que las autoridades reguladoras nacionales decidan autorizar alas
microempresas que acaban de entrar en la economiaformal o que se hallan en una fase de
transicion a utilizar la contabilidad de cagja, ya que es muy probable que la mayoria de sus
operaciones se realicen en efectivo.
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45. El sistema que recomendé e Grupo Consultivo Especia pretende proporcionar un sistema
coherente que abarque a todas las empresas comerciales de una economiay ayude a las pequefias
empresas a avanzar haciael cumplimiento de la version integra de las IAS a medida que vayan
creciendo. Por tanto, e sistema se alinea con la contabilidad acumulativa, que comienza con una
modalidad sencilla, en el nivel 111, pasaluego alos requisitos de contabilizacion y medicion de
las IAS paralas empresas del nivel |1 y termina con la aplicacion de laversion integrade las IAS
para las empresas del nivel I.

46. El Grupo Consultivo Especia hizo un examen preliminar de la cuestion de la posibilidad
de suavizar los requisitos de publicacion paralas empresas del nivel 1l. Este andlisis preliminar
esta disponible en forma de borrador y quizas €l ISAR desee comentarlo inmediatamente o
devolvérselo a Grupo Consultivo Especial para gue lo profundice. Otra posibilidad seria que los
organismos nacional es de normas de contabilidad se ocuparan de esta labor de profundizacion de
manera que las normas basi cas se puedan aplicar en el contexto de la economia de sus
respectivos paises.

47. Laprincipal labor del 18° periodo de sesiones consiste en evaluar el informe para cada una
de las categorias de empresas. Si encuentra aceptabl es estos enfoques, deberia anaizar las
formas y medidas necesarias para elaborar unas directrices destinadas a |os organismos
nacionales de normas de contabilidad con respecto a las cuentas de las PY MES.
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MODELOS DE ESTADOS FINANCIEROS PARA LAS EMPRESAS DEL NIVEL Il1

(Por razones de sencillez se omiten las cifras del gercicio anterior)

INFORME DE GESTION DE LAS EMPRESAS DEL NIVEL I

(cuentas de pérdidas y ganancias)

XYZ, SA.

Cuenta de pérdidas y ganancias del gjercicio terminado €l 31 de diciembre de 2...

Total Prod. A. Prod. B No imputados
Ventas 325.000 140.000 160.000 25.000
Materiales 74.500 32.600 41.900 -
Variaciones de las existencias 1.200 2.100 (900) -
Amortizaciones 12.300 3.400 2.800 6.100
Sueldos y salarios 137.700 43.200 43.200 51.300
Teléfono 1.800 - - 1.800
Energia, luz y calefaccion 10.800 5.400 5.400 -
Seguros 2.600 - - 2.600
Alquileres 28.600 - - 28.600
Arrendamientos financieros 6.500 - 5.300 1.200
Provisiones 1.000 1.000
Gastos de vehiculos de motor 1.900 - 1.900
Total delos gastos de explotacion 278.900 86.700 97.700 94.500
Beneficios antes de intereses e
impuestos 46.100 53.300 62.300 (69.500)
Intereses (6.200)
Beneficios antes de impuestos 39.900
Gastos no desgravables
Provisiones 1.000
Beneficiosimponibles 40.900
Impuestos (10.275)
Beneficio neto del gercicio 30.625
M ovimientos propios de losfondos
Remanente al comienzo del gercicio 9.375
Beneficio del gercicio 30.625
Remanente al final del gercicio 40.000
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BALANCE GENERAL PARA LAS EMPRESAS DEL NIVEL Il
XYZ, SA.
Balance general a 31 dediciembre de 2...
Activo
Inmovilizado

Inmovilizaciones materiales
menos. amortizacion acumulada
Equipo
menos. amortizacion acumulada
Total del activo inmovilizado
Activo circulante
Materiales
Existencias
Efectos comerciales a cobrar
Mmenos. provisiones
Cuentas bancarias
Tesoreria
Total del activo circulante

Total del activo

Fondos propiosy pasivo
Capital suscrito y reservas
Capital suscrito
Beneficios no distribuidos
Reservas
Tota del capital suscrito y las reservas
Pasivo no circulante
Efectos a pagar
Crédito hipotecario
Total del pasivo no circulante
Pasivo circulante
Efectos a pagar (vencimiento a sei's meses)
Efectos comerciaes a pagar
Total del pasivo circulante
Total del pasivo

Total delosfondos propiosy e pasivo

170.000
40.000 130.000
85.000
25.000 60.000
190.000
18.200
34.000
28.500
2.500 26.000
5.600
1.200
85.000
275.000
100.000
40.000
3.500
143.500
37.500
68.000
105.500
5.500
20.500
26.000
131.500
275.000
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Anexo |
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO PARA LAS EMPRESAS DEL NIVEL Il
XYZ, SA.

Estado de flujos de efectivo del gjercicio terminado e 31 de diciembre de 2...

Flujos de efectivo de las actividades de
explotacion

Entradas de efectivo de clientes 310.175

Salidas de efectivo a proveedores y empleados (264.400)

Efectivo generado por |as actividades de

explotacion 45.775

| ntereses pagados (6.200)

I mpuestos pagados (10.275) (16.475)

Saldo neto de caja de las actividades de explotacion 29.300

Flujos de efectivo de las actividades de inversion
Compra de equipo (12.500)
Producto de la venta de equipo 500

Saldo neto de caja de las actividades de inversion (12.000)

Flujos de efectivo de lasactividades de
financiacion
Pago de efectos a pagar (5.500)
Reembolso del crédito hipotecario (principal) (10.000)
Saldo neto de caja de las actividades de financiacion (15.500)

Aumento neto del efectivo y equivalentes de efectivo 1.800
Efectivo y equivalentes de efectivo a 1°-1-2... 5.000
Efectivo y equivalentes de efectivo al 31-12-2... 6.800
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Anexo |
PLAN CONTABLE PARA LASEMPRESAS DEL NIVEL Il
(cuentas ddl libro relativas a model os de estados financieros)

Partidas de |a cuenta de pérdidas y ganancias

Ventas

- Producto A

- Producto B

- Varios
Materiales

- Producto A

- Producto B

- Varios
Variaciones de |as existencias
Depreciacion
Sueldos y salarios

- Producto A

- Producto B

- Genera
Teléfono
Energia, luz y calefaccién

- Producto A

- Producto B

- Genera
Seguros
Alquileres
Arrendamientos financieros
Provisiones
Gastos de vehiculos de motor
Intereses

I mpuestos



Partidas del balance general

Inmovilizaciones materiales al precio de costo

Inmovilizaciones materiales. amortizacion acumulada
Equipo

Equipo: amortizacion acumulada

Existencias. materias primas

Existencias: productos terminados

Efectos comerciales a cobrar

Provisiones para efectos comerciales a cobrar

Cuentas bancarias

Tesoreria

Capital suscrito
Reservas
Beneficios no distribuidos

Giros personales del propietario

Efectos a pagar
Préstamos bancarios
Efectos comerciaes a pagar

Deudas varias
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