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Resunmen

El objetivo de una ordenaci 6n integrada de las tierras es
consegui r una comnbi naci 6n 6pti ma de | os beneficios econém cos y
anbi ental es que | a sociedad deriva de las tierras y |os recursos
hi draul i cos preservando al msnp tienpo o aunentando | a capaci dad
de estas tierras para aportar estos y otros beneficios en e
futuro. La ciencia contribuye a una ordenaci 6n eficaz de |as
tierras sumnistrando la informaci 6n y | os conceptos necesari os
para eval uar | as consecuenci as de enfoques alternativos de | os
probl emas de ordenaci 6n de las tierras y desarrollando tecnol ogi a
para una utilizacion y ordenaci 6n de las tierras que permtan
al canzar con |la mayor eficacia |os objetivos de | a sociedad,
incluido el objetivo de satisfacer |as necesi dades humanas basi cas
y de reducir |as desigual dades entre | os sexos. El enfoque
i ntegrado de | a ordenaci 6n de las tierras no es un procedinmento
fijo sino mas bien un proceso continuo e iterativo de
pl ani fi caci 6n, ejecuci 6n, vigilancia y eval uaci 6n que procura
sati sfacer el mayor nunero posible de las nmultiples necesi dades
econom cas, sociales y ambiental es de | a soci edad.

Las ciencias y las tecnol ogi as que prestan apoyo
a 1) las necesidades de informaci6n, 2) la eval uacion de |as
opciones, 3) las aplicaciones tendi entes a sol uci onar problenmas
especificos y 4) |las capaci dades en infraestructura sumnistran la
base de un enfoque integrado de la planificacio6n y ordenaci 6n de
uso de las tierras. Se dispone ya de la mayor parte de | os
conoci m entos cientificos basicos y tecnol ogias aplicadas
necesari as para una ordenaci 6n integrada de |las tierras.
Sin enbargo, la aplicacion eficaz de nmuchas de estas tecnol ogias en
| os paises en desarrollo que estan sufriendo | os probl emas mas
graves de utilizacion de las tierras esté obstaculizada por |os
siguientes factores: 1) acceso limtado a una formaci 6n y
tecnol ogi a adecuadas, 2) falta de infraestructura apropi ada para
aprovechar con eficacia la ciencia y la tecnologia, 3) probl enmas
causados por practicas actual es de utilizacion de tierras que son
i nsostenibles; y 4) conflictos no resueltos entre objetivos
di ferentes del aprovecham ento de las tierras.

La elim naci 6n de estos obstacul os exige aplicar enfoques
adapt ados a | as condi ciones y necesi dades especificas de cada pais
y aprovechar conocinmientos |ocales y recursos humanos ya
di sponi bl es. La Com sio6n, sobre |l a base de su analisis y de
experi enci as pasadas, ha identificado cuatro enfoques que proneten
influir de nodo decisivo en | a aplicaci 6n eficaz de |a ordenaci 6n
integrada de las tierras: 1) cooperaci 6n i ntragubernanental e
i ntergubernanmental ; 2) enpresas mxtas del sector privado y e
sector publico; 3) programas de capacitaci 6n orientada a grupos
especificos y de apoyo a la tecnologia; y 4) inversiones publicas
directas en |l a protecci 6n de | os recursos.
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El G upo de Estudios recom enda que continle el desarrollo de
| os principios expuestos en el presente inforne a fin de obtener
directrices especificas para |la aplicaci 6n de tecnol ogi as de apoyo
a la ordenaci 6n integrada de las tierras. En relacion con ello, la
Comi si 6n sobre el Desarrollo Sostenible y la Comisién de Cenciay
Tecnol ogi a para el Desarroll o pueden considerar |a posible creacioén
de un grupo de trabajo conjunto que determ naria | as necesi dades
t ecnol 6gi cas especificas y vigilaria |l os progresos realizados en |la
ordenaci 6n integrada de las tierras. Una vez aprobadas por |as dos
Comi si ones, estas directrices preparadas internaci onal nente podrian
sum nistrar un marco de actuaci 6n cooperativa en el anbito
naci onal
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. PROBLEMAS Y OPORTUN DADES

1. La presente gravedad de | os probl enmas anbi ental es, social es y econdni cos
qgue estan sufriendo | os paises del nundo, tanto desarroll ados conb en
desarroll o, ha centrado la atenci6n nmundial en |la sostenibilidad de |as
actividades humanas. La necesidad de nejorar |la situaci 6n actual de gran
parte de | a poblaci én nundial y |as necesi dades de futuras generaci ones se
conbi nan en el concepto de desarrollo sostenible. La funcién esencial de |la
superficie de la tierra, que con sus recursos mnerales, hidricos y otros
recursos renovables y no renovabl es sostiene todas |as activi dades hunanas
actuales y futuras, exige que |la ordenaci6n de las tierras sea uno de |os

i nstrumentos principales del desarrollo sostenible. Las actual es activi dades
de ordenaci 6n de tierras en todo el nundo tienen por objetivo sol ucionar una
nul titud de problemas, conmb |a deforestacion, |la desertificacion, |la

contam naci 6n del aire y del agua y | a expansi 6n incontrol ada de | os
asent ami ent os humanos en zonas urbanas y rurales. Sin enbargo, una
ordenaci 6n eficaz de las tierras se ve obstaculizada por un enfoque

parcial y poco coordinado de estos probl emas conexos que a nenudo desemnboca
en activi dades duplicadas o establ ece objetivos sectoriales contradictorios.
Un enfoque mas holistico e integrado de | a ordenaci 6n de las tierras ofrece

| a posibilidad de resolver miltiples problemas dentro de un Unico marco
coherente.

2. El objetivo de |a organizaci 6n integrada de las tierras es conseguir una
conbi naci 6n optima de | os beneficios econdém cos y anbientales que las tierras
aportan a |l a soci edad preservando o aunentando al misno tienpo | a capacidad
de las tierras de aportar estos y otros beneficios en el futuro. E enfoque
integrado de |a ordenaci 6n de las tierras se basa en reconocer que |as
tierras desenpefian funciones miltiples en |la sociedad y que existen

necesi dades de tierras que estan en conpetencia o en conflicto, que hay
sectores nmultiples de | a sociedad con intereses en todas |as decisiones

rel ativas al aprovechamiento de las tierras y que exi sten diversas
consi der aci ones de indole social, econdénica y anbiental que influyen en el
aprovecham ento actual y futuro de las tierras. La ordenaci 6n integrada de
las tierras exam na de nmodo | 6gi co todos | os posi bl es aprovecham entos de | as
tierras y permite: 1) mninmizar |los conflictos sobre aprovechani entos
contradictorios de las tierras; 2) naximzar |os beneficios obtenidos de |as
tierras nmedi ante un aprovechamiento eficiente de ellas; 3) nejorar e
desarroll o econémco y social; y al msnb tienpo 4) proteger y nejorar e
nedi o anbi ente. La ordenaci 6n integrada de las tierras es una condi ci 6n
esenci al para el desarrollo sostenible.

3. Debe hacerse hincapi é en | as oportuni dades que existen de reducir |as
desi gual dades entre | os sexos en todos | os aspectos del desarrollo y en la
aplicacion de la cienciay la tecnologia a |a ordenaci 6n del aprovecham ento
de las tierras. Confirma la inmportancia de esta consideraci 6n el hecho de
gue en una proporci 6on inportante de | os paises en desarrollo | as nujeres
asumen una carga desproporci onada de |as activi dades rel aci onadas con | as
tierras.
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A, Elenmentos de un enfoque integrado de la ordenacién de las tierras
4. Un enfoque integrado de |a ordenaci6n de las tierras se funda en una

serie | 6gica de procedim entos que determi na | as necesi dades de todos | os
partici pantes interesados de |a sociedad, en funci6n de sus necesi dades

soci al es,

econom cas y anbi ental es, prepara posibles opciones de utilizacion

de las tierras y sefiala | a conbi naci 6n de opci ones que permtiria un logro
Opti mb de estos objetivos sobre una base sostenible y de largo plazo. Este
enf oque conprende | as sigui entes etapas:

1)

2)

3)

4)

5)

col aboraci 6n entre 1 os participantes, incluidas |as personas
encar gadas de adoptar decisiones, las que planifican |a ordenaci 6n

de las tierras, los usuarios de las tierras, |1os propietarios de |as
tierras y los beneficiarios de los servicios de las tierras, a fin
de determ nar |as correspondi entes necesi dades;

reuni 6n de informaci 6n sobre | as condiciones fisicas, sociales y
econom cas de |las superficies terrestres y al macenamento y analisis
de esta informaci 6n a fin de evaluar la situaci 6n actual de |as
tierras y sus posibilidades futuras;

identificaci6n de |las unidades espaciales de planificacion de |as
superficies terrestres, asi conb |as opci ones posi bl es de

utilizaci 6n de cada unidad en funci 6n de su aprovecham ento, |os
rendi m ent os econom cos a largo plazo, las relaciones entre
aportaciones y resultados y | as repercusiones previstas de indole
soci al, econdnica y anbiental

acuerdo entre los participantes, sobre | a base de debates entre | as
per sonas encargadas de tomar deci siones, |o0s usuarios y

beneficiarios de las tierras, sobre el nejor sistena de
aprovecham ento y ordenaci 6n de las tierras para cada uni dad de
pl anificacién territorial

creaci 6n de infraestructura en los niveles institucional
legislativo y catastral a fin de poder |levar a cabo e
aprovecham ento acordado de las tierras y |la ordenaci 6n de |as
tierras a largo plazo.

5. El enfoque integrado de |a ordenaci6n de las tierras no es un

procedimento fijo sino mas bien un proceso continuo e iterativo de

pl anificaci én, ejecucidn, vigilancia y evaluaci 6n que procura satisfacer el
mayor nunero posible de las miltiples necesi dades econo6m cas, sociales y

cul tural es existentes, sin penalizar ningln sector de |la sociedad n
sacrificar |os beneficios futuros. Los conponentes esenciales de este
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enf oque i ntegrado son independientes de la escala y, por lo tanto, son
aplicables en los planos nundial, nacional, de distrito, de aldea y de

expl otaci 6n. Se di spone ya de | as netodol ogias técnicas basicas que perniten
ej ecutar cada una de | as etapas de este enfoque integrado de | a ordenaci 6n de
las tierras, pero su aplicacion en nmuchas partes del nundo esta Lintada
principal mente por restricciones educativas, financieras e institucionales.

El acceso a | as tecnol ogi as adecuadas constituye la clave de una aplicaci én
eficaz de la ordenaci 6n integrada de las tierras a escal a nundi al

B. Probl emas causados por una ordenaci 6n deficiente de las tierras

6. La i ncapaci dad de administrar |os recursos en tierras de nodo integrado y
hol i stico ha provocado al gunos probl emas graves que pueden inpedir e

| ogro de un desarrollo sostenible. Los problemas anbiental es estéan

i nevitabl emente vincul ados con probl emas social es y econénicos, entre ellos

el desenpleo, |la pobreza, |as enfernedades y el hanbre. Los probl enas
princi pal es son:

1) La destrucci 6n o degradaci 6n pernanentes de | a capacidad de |as

tierras para aportar beneficios econdm cos y anbi entales. Pueden
observarse ejenpl os de esto en todo el nundo, tanto en paises

desarrol | ados conp en desarrollo, que se nanifiestan en forma de
erosi 6n, desertificaci 6n, agotam ento de | as pesquerias y otras
reservas de recursos, descenso de |la capa freatica, salinizacion de
| os suel os, acumul aci 6n de desechos mineral es toxicos y extincion de
especies y pérdida de |a biodiversidad. Esta degradaci 6n de |a
capaci dad de las tierras para sostener poblaci ones humanas puede

t anbi én provocar una urbani zaci 6n no control ada, mi graciones en nasa
y conflictos social es.

2) Aprovechami ento ineficiente o pérdida de recursos. La falta de un

enfoque integrado de |a ordenaci 6n de las tierras a nenudo desenboca
en la utilizacion de tecnol ogi as que no son adecuadas para una
regi6n o tipo determ nados de tierras. FE enplos de ello son |os
proyectos de irrigacion en regi ones secas donde |a producci 6n
agricola esta limtada de hecho por los nutrientes presentes en e
suelo y no por el agua. La utilizacién excesiva de recursos
val i osos conop fertilizantes y pesticidas puede ser innecesaria o
incluso tener un efecto negativo en la eficiencia agricola y
provocar probl emas de contam naci 6n y de sal ud que pueden afectar
zonas rurales y urbanas. Los costos crecientes de |a depuraci 6n de
agua y del tratami ento de | as enfernedades causadas por |la
cont am naci 6n recaen a nenudo sobre sectores de | a soci edad que no
tienen nada que ver con |la causa de |la contam naci 6n. Un uso
ineficiente de |l os recursos energéti cos es un obstacul o inportante
gue se opone a todos | os aspectos del desarrollo sostenible.

La experiencia de todo el nundo en desarrollo ha denostrado que |a
sol uci 6n mas eficaz de muchos de | os problemas de la utilizaci én de
tierras es |a conbi naci 6n de | os conocinmentos | ocal es con |as

t ecnol ogi as avanzadas.
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3) Acumul aci 6n de efectos. Ademas de | os efectos perjudiciales en el
anbito local y nacional que se derivan de una ordenaci 6n deficiente
de las tierras, |os problemas que se acurmul an en el plano
i nternaci onal se hacen cada vez mas graves a nedida que aunenta | a
pobl acién de la Tierra. Por ejenplo, la acidificacién de |os |agos
de agua dul ce en Escandi navia est4 causada al parecer por la
cont am naci 6n industrial del aire procedente del noroeste de Europa.
La deforestaci 6n del Nepal y de |as nontafas colindantes provoca
i nundaci ones en | a cuenca del Ganges y de otros sistenas fluviales
de paises situados nas abajo. En Europa la contam nacién del rio
Rhin por actividades industriales en | os paises situados aguas
arriba del rio provoca probl emas derivados de una calidad nenor de
agua en | os paises situados mas abajo. La degradaci 6n de |as
tierras y la desertificaci 6n en al gunos pai ses puede provocar
nm graci ones en nasa, problemas graves de refugiados e incluso |la
degradaci 6n de las tierras en paises vecinos, especial mente durante
periodos de condiciones climticas extrenas.

7. Los probl emas béasicos de | a ordenaci 6n de las tierras en todo el mundo
ti enen muchos rasgos en comin, pero la variaci6n |ocal de |as condiciones
anbi ent al es, social es y econom cas requi ere una adaptaci 6n especifica de |as
sol uci ones tecnol dgicas a | as condi ci ones de cada | ugar

Recuadro 1
LOS COSTOS ELEVADOS DE LA EROSI ON DEL SUELO

Muchos de | os efectos perjudiciales de | a degradaci 6n de | as
tierras estén rel aci onados entre si y los efectos de un problema en
una esfera provocan una cascada de probl emas en otras esferas.

Por ejenplo, |a erosion del suel o debida a métodos i nadecuados de
cultivo en | aderas de gran pendiente tienen el grave efecto | oca
de reducir la producci én agricola y el rendimento econénico de | as
tierras erosionadas. Sin enbargo, otros efectos | ocales cono | os
deslizam entos de tierras que interceptan carreteras o |ineas de
ferrocarril afectan no s6lo a la agricultura sino tanbi én a nmuchos
otros conponentes de |la econonia local. Mas abajo, el suelo
desprendi do de | as | aderas erosionadas puede contamni nar y obstruir
rios, lo que aunenta |la frecuencia y gravedad de | as inundaci ones,
afecta a |l a navegaci 6n y reduce | a pesca, que puede ser esencia
para | a supervivenci a de al gunas comuni dades rio abajo. A una

di stanci a todavia mayor, cuando el rio desenboca en el mar, la
sedi ment aci 6n puede perjudicar los arrecifes coralinos y |os
estuari os daflando | as pesquerias tanto de subsistencia conp
coner ci al es.
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La erosi 6n del suelo es una de |as causas principales de |as
posi bi | i dades de producci 6n de alinentos en | os nundos desarroll ado
y en desarrollo. Por ejenplo, |os Estados Unidos han perdido por
o menos una tercera parte de |la capa superficial del suelo desde
que se inici6 la explotaci 6n agricola hace nenos de 300 afos y
conti ndan perdi endo 12 tons/ha/afio, |0 que supone una pérdida tota
de 50 millones de tonel adas de nutrientes vegetal es cada afio.

El rio Huang de China es el rio nmas cargado de sedi nentos del mundo
y transporta anual mente 1.600 nillones de tonel adas de suelo de |as
ri cas expl otaci ones agricolas chinas al Mar de la China oriental.
En el Brasil el gran pantano de Paso Real en Rio Grande do Sul ha
perdi do el 18% de su volumen primtivo en nenos de 8 afios y |a
aportaci 6n continuada de sedi mentos debida a |la erosi 6n del suelo
anmenaza reducir a nmenos de 30 afios |a vida de esta centra

hi droel éctrica de 530 negavatios. El 86%de |a zona andina de

Col onbi a sufre algun tipo de erosién y el 21%esta en un nive
critico. En la historia hay ejenplos de soci edades que se han
hundi do porque sus activi dades agricolas destruyeron la fertilidad
de sus tierras. En el nundo noderno la futura seguridad hunana y
econom ca de paises desarrollados y en desarrollo continta estando
anenazada por |a degradaci 6n de las tierras.

8. Los efectos no intencionados de |as actividades agricolas, conp |la
pérdida de | a vegetaci 6n o el agotam ento de |os nutrientes, pueden producir
un grado tal de erosion o de desertificacion que las tierras pierdan su
capaci dad de sum nistrar |os productos agricol as deseados y otros bienes y
servicios esenciales. En el otro extreno, las industrias manufactureras y
agricolas a menudo producen por inadvertencia concentraci ones toéxicas o nuy
noci vas de productos quim cos que son nmuy beneficiosas en concentraci ones
noder adas, conp los fertilizantes agricolas y |os productos quim cos
industriales. La mayoria de | os problemas de aprovecham ento de tierras
pueden ent enderse en funci 6n de este novimento continuo que va de

agotam ento a la contaminaci 6n. La concentraci 6n de | 0s recursos exige
gener al nente aportaci 6n de energia y aplicaci 6n de tecnol ogi as avanzadas, por
o que | os problemas de contam naci 6n tienden a ser nas graves en | os pai ses
desarroll ados y | os paises en transici é6n. Cuando falta una ordenaci 6n
integrada de las tierras el agotamento de |Ios recursos y |a correspondi ente
degradaci 6n de las tierras puede ser bastante grave en zonas que dependen de
la agricultura y de la silvicultura, tanto en paises en desarroll o conp
desarrol | ados.

9. La cuestion de | a degradaci 6n de las tierras es especi al nente grave en

| os paises en desarrollo de |la zona tropical. Los problenas de seguridad
alinentaria y de pobreza rural constituyen una preocupaci 6n urgente en nmuchos
de estos paises, donde unas pobl aci ones densas y unas econonias débiles o
inestables limtan gravenente | os recursos econém cos di sponi bl es para cada
persona, | o que a nenudo exacerba | as desi gual dades entre | 0os sexos. Si bien
| os paises en desarroll o suel en poseer recursos mnerales y energéticos
val i osos, | as econonias naci onal es de un gran nunero de estos pai ses dependen
mucho mas de |l a agricultura que |as econonias de | os paises desarroll ados de
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latitudes mas altas. Esta gran dependencia de la agricultura para |os
alinentos y | a producci 6n econém ca naci onal convierte a cual quier
degradaci 6n de | a capaci dad productiva de las tierras en una anenaza grave
para | a satisfacci 6n de | as necesi dades humanas basicas y el logro de un
desarroll o sostenible. La irreversibilidad inherente de |la mayoria de |as
formas de degradaci 6n de tierras y la inportancia esencial de |os recursos
alimentarios para | as generaci ones futuras del planeta subrayan |la
contribuci 6n esencial que la ciencia y la tecnol ogi a pueden aportar a la
resol uci 6n de cuestiones rel aci onadas con | a degradaci 6n de |las tierras.
Con ello no se pretende ignorar |os problemas rel aci onados con | a

urbani zaci 6n, la industrializacion y la mneria, que deben exam narse en su
conjunto para una planificaci6n y ordenaci 6n integradas del aprovecham ento
de las tierras.

1. APCRTACI ONES DE LA CIENCIA Y DE LA TECNI CA
A LA GESTI ON | NTEGRADA DE LA Tl ERRA

10. La ciencia se basa en | a combi naci 6n de conoci m entos e inteligencia que
hace posi bl e prever |as consecuencias de actos o sucesos concretos y, de este
nodo, contrastar |la validez de actos alternativos o de opci ones distintas.

La técnica es la aplicacion de la ciencia a fin de ofrecer opci ones nas
eficaces para el logro de objetivos humanos. La soluci 6n de | os conpl gj os
probl emas conexos que plantea la gestion de la tierra depende de | as

aportaci ones de muchas especi al i dades de las ciencias fisicas, biolégicas y
sociales. Por fortuna, se dispone ya de |a mayor parte de | os conocim entos
cientificos basicos y de | as técnicas aplicadas necesarias para |a gestio6n
integrada de la tierra, en particular de sistermas gl obal es de vigilancia por
satélite y de potentes sistemms de infornaci 6n geografica de base

el ectroéni ca, asi conp de nétodos para la planificacién y eval uaci 6n de
aprovecham ento de la tierra, para |a reducci6n de |a erosi 6n causada por |a
accion del aire y del agua y para aunentar |a productividad de la tierra.

Al gunas de estas técnicas se estan afinando desde hace muchos afios; otras se
estan perfecci onando con rapi dez. Michas de estas técnicas se aplican ya a
probl emas de gestion de la tierra en todo el nmundo. Sin enbargo, en nuchos
casos, estas técnicas nodernas de enpl eo generalizado en | os paises
desarrol | ados no estan al alcance de | os paises en desarrollo que son | os que
mas | as necesitan, |o que contribuye a plantear nuchos de | os probl emas
anbi ent al es y soci oeconéni cos que se hacen sentir actual nente en todo e
mundo. Incluso en |os casos en que existen ya en paises en desarrollo, |as
técnicas y |l os conocimentos no se utilizan de Ia manera mas eficaz posible
porque el al macenaniento, la consulta o el uso conpartido de |as

i nf or maci ones no son efectivos o son ineficientes.

11. Las ciencias y |las técnicas conexas necesarias para poner en practica un
programa de gestion integrada de la tierra se pueden agrupar bajo | os cuatro
epi graf es general es si gui ent es:

1) Cencias y técnicas de la informaci 6n. Para una gesti 6n integrada
de la tierra son indi spensabl es infornmaci ones exactas presentadas de
forma Gtil para todos los interesados. Las técnicas de |la
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2)

3)

4)

i nformaci 6n y sus especi al i dades cientificas conpl enmentari as
proporcionan acceso a |l as informaci ones basicas sobre |a situaci 6n
actual, | os posibles aprovechamentos y las limtaciones de |a
tierra, asi conp sobre | as condiciones de | os nercados y de |os
transportes y otras informaci ones conerciales. Estas técnicas son
la cartografia tradicional y el analisis estadistico, asi como |la

t el eobservaci 6n desde satélites y aviones, la vigilancia y |os
estudi os sobre el terreno, |las informaciones socioeconénicas y |as
bases el ectroni cas de datos que dan a los usuarios de la tierray a
los dirigentes acceso a estas informaciones. Es un el enento
esencial de la gestion integrada de la tierra la vigilancia de la
situaci 6n y de | as condiciones variables de |os recursos terrestres,
acuaticos y biol 6gicos con el uso de | os nétodos tradicional es, asi
cono de | as técnicas nodernas.

Ciencias y técnicas de evaluaci 6n. Estos netodos hacen posible
interpretar y evaluar las informaciones sobre la tierra, asi conp

determ nar | as opciones que conduciran al sistema mas conveni ente de
aprovecham ento agricola. Estos nétodos son el analisis
estadistico, |os nodel os de base para | as decisiones, entre ellos |la
pl ani fi caci 6n de objetivos miltiples, y | os nbdel os el ectroéni cos de
sinul aci 6n de | a producci 6n agricola, el analisis econongétrico, e
andlisis de | os efectos anbientales y |os planes de fabricacion.
Todos estos instrumentos facilitan | a comunicacion entre |os

i nteresados y aportan el ementos para el proceso sociopolitico

consi stente en establ ecer un orden de prioridades entre | os posibles
aprovecham entos de la tierra.

Ciencias y técnicas de aplicacién. Estas técnicas tienen su origen
en nuchas especi alidades cientificas distintas, asi conmp en |os

conocim entos y practicas tradicional es de aprovecham ento de |a
tierra. Versan sobre |os aprovechani entos concretos, |as practicas
agricolas y |l as actividades conpl enmentarias que | os usuarios de |la
tierra enplean para conseguir |os objetivos de un plan para |la
gestion integrada de la tierra. Figuran entre estos nétodos |a
silvicultura y la agricultura, |a obtenci 6n de nuevas especies y la
genética vegetal, la gestién de los recursos hidricos, la extracci6n
no destructora de los recursos mnerales, la biotécnica, |as
ciencias de la fabricacion, las ciencias de la energiay la

pl ani fi caci 6n econom ca.

Técnicas e infraestructura conplenentarias. Estos instrunmentos
facilitan la utilizacidn de |las técnicas antes enuneradas y forman

una parte esencial de la infraestructura necesaria para una gestion
integrada de la tierra. Son |os nmedios de capacitaci 6n y extension
| os | aboratorios para el andlisis de los suelos y |l os productos, la
el aboraci 6n de normas para | os productos, el andlisis de |la calidad
del agua y el aire y los analisis veterinarios y nedicos, asi conp
| os nétodos de estudio y | as bases de datos para | a eval uaci 6n de
las tierras, la cartografia catastral y los sistenas de registro de
la propiedad de la tierra y |las eval uaci ones soci oecondmi cas.
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12. Cada especialidad técnica tiene cono conplenento cierto numero de
especi al i dades cientificas distintas, entre ellas la agrononia, la fisica
aplicada, la geologia, la ecologia y la econonia. Las investigaciones
cientificas son indispensabl es para conprender nejor probl emas concretos de
gestion de la tierra, para afinar las técnicas existentes y para el aborar
nuevos instrunmentos técnicos. Las dos prineras especialidades de la ciencia
y la técnica facilitan prinordial mente el enpleo de | os conponentes, es
decir, la planificacidon y evaluaci én de la gestion integrada de la tierra;

| os otros dos guardan relacion con |la aplicaci 6n de practicas concretas de
gestion de la tierra para avanzar desde |l a situaci 6n actual hacia la neta que
se pretende al canzar

Recuadro 2

PROBLEMAS DE LA GESTI ON DE LA TI ERRA EN CHI NA
Y RESULTADOS CONSEGUI DOS

El pais que cuenta con mayor numero de habitantes del mundo
entero hace una utilizaci 6n eficaz de sus recursos agricol as:
alinenta al 22%de | a pobl aci 6n nundi al a pesar de que so6l o di spone
del 7% de las tierras cultivables. Sin enbargo, el aunento
constante de la poblaciéon y la intensificacion de |os
aprovecham entos agricol as han dado | ugar en China a diversos
probl emas amnbi ent al es que son actual nente objeto de exanen.

La erosi 6n del suelo no so6lo reduce |a producci 6n agricola actual y
la futura, sino que ademas pone en peligro la calidad del agua, la
navegaci 6n, la lucha contra | as inundaciones y |a producci 6n de
energia hidroel éctrica. Se ha construido un enorne sistena de
enbal ses para el al macenam ento de agua y la lucha con | as

i nundaci ones, con una capaci dad de 408. 600 millones de netros

cubi cos. Ahora bien, cerca de la cuarta parte de dicho volunen se
ha perdi do ya por sedinentaci 6n y han dejado de funcionar 22

enbal ses de grandes di mensiones (informe presentado por China).
Las autoridades chinas estan realizando inversi ones cuanti osas en
la esfera de la ciencia y la técnica rel aci onadas con | a
agricultura, la conservaci 6n del agua y la silvicultura por
conducto de |l os servicios universitarios y de extensi6n. China
aconete el problenma de |a degradaci 6n de las tierras inhospitas y
mar gi nal es nedi ante | a prestaci 6n de apoyo publico para la
intensificacion de la agricultura, asi conb para |a recuperacion
con fines agricolas de los terrenos degradados (Breman, 1987).
Estan en curso de realizaci 6n vastos programas de repobl aci 6n
forestal para luchar contra | a erosi 6n causada por |a acci 6n de
aire y el agua; forma parte de estas activi dades el mayor proyecto
ecol 6gi co del nmundo que abarcara el 42,4%del territorio total de
China. La Gran Miuralla Verde corre paralelanente a la Gan Miralla
de China y conprende un proyecto de repobl aci 6n forestal que ha
reduci do en un 90% | a duraci 6n de | as tenpestades prinaveral es de
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polvo en Beijing, a la vez que aunenta el agua disponible para |a
agricultura en | as regi ones repobl adas de arbol es (Parungo y otros
autores, 1994). En nmuchos casos, el apoyo econénmico y técnico
necesari o que ha de hacer posible una existencia decorosa y
productiva para las fanilias de agricultores en |os terrenos

mar gi nal es es mas eficaz desde | a perspectiva de | os costos que |a
creaci 6n de enpleos en | as zonas urbanas y presenta el atractivo
supl enentari o de proteger la agricultura econém ca y ecol 6gi canente
duradera en | as regiones productoras cercanas. Es probable que en
China las actividades de gestién integrada de la tierra tendran un
efecto gl obal, ademas de benéficos resultados | ocal es y naci onal es.

A. Ciencias y técnicas de la infornacion

13. Para conseguir una gestion efectivanente integrada de la tierra son
necesari as i nformaci ones de nuchas clases. En nuchos casos | as informaci ones
hi storicas y de actual i dad de que se di spone sobre | as condiciones de |a
tierray las practicas agricolas estan di spersas y son en conjunto de acceso
dificil. Las técnicas de informaci 6n nodernas pueden contribuir a una
utilizacion nas eficaz de las fuentes tradicionales de informaci é6n y de | os
conoci m entos | ocal es al conbi narl os con nuevas i nformaci ones obteni das con

t écni cas perfeccionadas. Las infornmaciones de base electroénica y |os

i nstrumentos analiticos permten que la gestion integrada de la tierra sea
mas viable de 1o que era hasta ahora. Una | abor eficiente de conpilaciony
andlisis de las infornaci ones mas necesarias es facilitada por |a conbinaci én
de | as bases de datos nungéricos y de | os nmétodos estadisticos que hacen
posi bl e una identificaci6on de | os procesos mas inportantes y de sus
[imtaciones.

14. Las técnicas nodernas de informaci 6n hallan expresion en | as i magenes de
la Tierra obtenidas por satélite, que indican |las condiciones actual es de | os
terrenos y ponen de manifiesto |as conexiones entre |as distintas regi ones.
Los analisis de las informaciones nunericas obtenidas por los satélites y la
fotografia aérea hacen posible una vigilancia exacta de | as condiciones de |la
tierra en zonas extensas y aunmentan la utilidad de | os estudi os tradicionales
directos sobre | as propiedades de | os terrenos, el aprovechaniento de |as
tierras, la productividad agricola, los recursos mnerales y el réginmen de la
propi edad agraria. En todo el nundo es posible divisar desde el espacio |as
fronteras internacionales e incluso las cercas en | as expl otaci ones agricol as
por que se distinguen |os distintos aprovecham entos agricolas a un lado y a
otro de los lindes. La difusién de esta clase de informaciones de nanera
autil para todos los interesados en | a adopci 6n de deci si ones de
aprovecham ent o depende de cierto nunero de criterios diferentes.

15. La nodal i dad basica de | as infornaci ones necesarias para una gestién
integrada de la tierra es el nmapa, inpreso en papel de formato tradicional o
bi en segun una expresi 6n de datos facilitados el ectréni canente por sistenas
de i nformaci 6n geografica. Obtener y analizar estas infornaci ones es el

pri mer paso hacia la identificacion de |as opciones en nmateria de gestion de
la tierra. Los datos obteni dos nediante tel eobservaci 6n han denostrado ser



E/ CN. 16/ 1995/ 4
pagi na 15

i ndi spensabl es para: 1) realizar estudios precisos de |os suelos, 2) eval uar
| os efectos de | a deforestacion, |a desertificacion, la mneriay otras
formas de degradaci on de la tierra, 3) evaluar |a respuesta de | a vegetaci én
natural y de la agricultura a las variaciones clinéticas, tales conp |la
sequia, |los nonzones y | as hel adas, 4) determ nar las utilizaciones efectivas
de los terrenos, entre ellos la urbanizacién y la industrializacio6n, asi cono
la agricultura. Las inmagenes obtenidas por satélite son un eficaz
instrumento para orientar la politica de aprovecham ento agricola en |os

pl anos regional y nacional, asi conp en el plano local. Estas infornaciones
dan a conocer a los dirigentes politicos |los efectos en gran escala de |as
activi dades locales y son un nmedio que permite integrar |os conocim entos

| ocal es sobre las practicas efectivas de aprovecham ento agricola en un marco
regional o nacional de gestion de la tierra.

Recuadro 3

UTI LI ZACI ON EN COLOVBI A DE LAS | MAGENES OBTEN DAS
POR SATELI TE PARA EVALUAR LOS METODOS DE
APROVECHAM ENTO DE LA Tl ERRA

Col onbi a conti ene una anplia vari edad de condi ci ones
anbi ent al es, que van desde | as altas regi ones nontafiosas hasta | as
selvas pluviales de las tierras bajas, pasando por |as sabanas
sem ari das; cada regi 6n tiene probl emas anbi ental es propios y
privativos. Para formarse un criterio coordi nado de al cance
naci onal en nateria de gestion de la tierra, el Instituto
Geogr afico Nacional "Agustin Codazzi" se ha servido de | as i nmagenes
obt eni das por satélite para conparar |os aprovecham entos efectivos
con | os aprovecham entos méas apropi ados para cada regi 6n
El analisis de la utilizacién duradera de la tierra ha indicado que
el 68,5%de |la superficie del pais se presta Gtilnmente a la
silvicultura, pero que Unicanente el 49% esta ocupado por bosques.
Los pastos ocupan nmas del 40%de |l a superficie, a pesar de que sélo
el 16,8%de la tierra es apto para la cria de ganado. Estos
andlisis facilitan la identificaci é6n de | os probl emas de
aprovecham ento agricola y | a determ naci 6n de | os objetivos
regi onal es y naci onal es que convi ene conseguir para el aborar un
programa de gestion integrada de la tierra.

16. Los usuarios que operan en econonias de nercado necesitan informaci ones
exactas y al dia sobre las condiciones reinantes en el mercado y |as

previ siones, |os medios de transporte y al nacenanmiento y |as nodificaci ones
i ntroduci das en los reglanmentos u otros factores inportantes. Los progranas
de enseflanza a di stanci a pueden proporcionar una capacitaci én i ndi spensabl e
en aplicaciones técnicas y practicas conerciales en | as regi ones en
desarrol | o.

17. En |l os paises en desarrollo que dependen de |la agricultura, son el enentos
i nportantes de |a evaluacion de la tierra |las infornmaci ones sobre |os

si stemas que nej or se adaptan a la producci 6n o al pastoreo en relaci 6n con
los suelos, el clima y otros factores anbi ental es, sociales y econonicos y en
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relaci 6n con | os efectos de los sistemas agricolas sobre la tierra. La mayor
productivi dad sosteni bl e de estos sistemas agricolas determ na | a capaci dad
de la tierra para mantener de nodo permanente una pobl aci 6n hurmana (capaci dad
de sostenimento). La gestion integrada de la tierra hace posible aunentar

| a productividad agricola sostenible hacia su maxino teérico. Por ejenplo,

el proyecto de | a FAO sobre | as zonas agroecol 6gi cas en Africa indica que e
continente puede producir alimentos, fibra y conbustibles suficientes para
sost ener una pobl aci 6n mucho mayor que los 500 nillones actuales. Con todo,
es evidente que no estéan siendo adecuadanente satisfechas | as necesi dades ni
siquiera de la poblacio6n actual. Para satisfacer |as necesi dades basicas de
| a pobl aci 6n africana sera necesario fornular una estrategi a de gestion
integrada de la tierra de al cance continental en la que tenga cabida una
anplia actividad de conservaci 6n del suelo y de restauraci 6n de las tierras
degradadas, junto con nedi das soci oeconémi cas.

Recuadro 4
PLANI FI CACI ON PARA EL EXI TO ECONOM CO EN BOTSWANA

El crecimento econémco y la planificaci6n anbiental estan
estrechanment e rel aci onados en Botswana, el pais africano cuyo
indice de crecimento del PNB es el mas el evado de todo el nundo.
Una cui dadosa pl anificaci 6n econénmica y anbiental, junto con la
buena suerte, han hecho de Botswana el brillante escaparate de
nmundo en desarrollo. Los diamantes y el conercio con el nercado
conun europeo son | os el enentos basicos de | a economia, pero un
extenso historial de atencién a | os recursos agricolas ha sentado
los cimentos para un sélido crecimento del sector ganadero.

En el decenio de 1970 se dio cima a una eval uaci 6n a fondo de | as
posi bilidades de las tierras de pastoreo y de cultivo

(Sinms, 1981); se reconendaban indices de expl otaci 6n ganadera para
las distintas regiones. A pesar de las dificultades de nejorar |a
seguridad alinentaria en un clima caracterizado por sequias
frecuentes, |as autoridades han concebido y aplicado pl anes
destinados a mantener y consolidar una agricultura dependi ente de
las Iluvias que permite sostener a |las conuni dades rurales en |os
periodos de sequia y hace posible |la recuperaci 6n después de |la
sequia. Un solido marco institucional de planificaci én agricola
funciona tanto a nivel nacional cono a nivel regional, con grupos
de planificaci én agricola en cada uno de los distritos

correspondi entes a |l as ocho regiones tribales. La historia

reci ente de Botswana indica que un constante enpefio oficial de

pl ani fi caci 6n cui dadosa, junto con la aplicaci 6n de nuevas
técnicas de gestién integrada de la tierra, haran posible e
aprovecham ento duradero de | os recursos agricolas del pais.
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B. Ciencias y técnicas de eval uaci 6n

18. Muichas de | as decisiones inherentes a una gestion integrada de la tierra
son de caracter socioeconémco y politico y no se pueden adoptar en el plano
t écni co excl usivamente. Las diversas posibilidades se han de eval uar

teni endo en cuenta | os valores sociales y | os objetivos estratégi cos

conveni dos. Por ejenplo, una consideraci 6n sociopolitica tal conp el enpleo
puede justificar una politica encam nada a estimular |a producci én agricola
i ncluso con rendi mentos muy bajos. Michos canpesinos africanos cultivan
tierras consi deradas conb econéni canente inproductivas para una agricul tura
de secano, porque |os bajos rendimentos contribuyen a situar |a produccion
total al nivel de una agricultura de subsistencia. La gestion de la tierra
no puede quedar efectivanmente integrada sin |la cooperaci 6n de | 0os usuarios y
de |l as comuni dades locales y sin la aportacion de los dirigentes y |los
organi snos politicos. Las técnicas de eval uaci 6n pueden ayudar a | os

pl ani fi cadores y dirigentes a cooperar con | 0s usuarios para escoger |as
conbi naci ones de | os posibles usos de la tierra que con mayor eficacia
contribuirdan al logro de un conjunto predeterm nado de objetivos.

19. Las técnicas de eval uaci 6n son indi spensables en miltiples puntos de
proceso de planificaci6on agricola. Los anélisis nodel o de base el ectronica
se pueden utilizar para evaluar |as consecuencias de |as distintas

posi bi |l i dades de aprovechamiento de la tierra en lo que se refiere tanto a la
rentabilidad comb a | a conservaci 6n del nedi o anbiente. Estos nodel os pueden
ayudar a identificar los principales factores determ nantes de | os distintos
aprovecham entos de la tierra, asi conmo el potencial méxi np de determ nados
aprovecham entos. El analisis de sistenas hace posible |a construcci 6n de
nodel os natemati cos de diferentes conponentes de aprovecham ento agricol a,
entre ellos | os conmponentes biol 6gi cos tales cono | as producci ones agricol as
y el desarrollo de la silvicultura, |os conmponentes fisicos tales cono |la
hidrologia y la erosidon, y | os conponentes soci oeconém cos tales conp | os
nicl eos famliares, los centros de poblacioén y |as econonias naci onal es.
Ademés, el analisis de |os sistemas puede ayudar a identificar aquellos casos
en | os que son necesarias sol uciones tecnol 6gi cas y aquellos otros en | os que
son necesarias intervenci ones soci oeconomni cas.

Recuadro 5

PLANI FI CACI ON PARA LA CONSERVACI ON Y LA AGRI CULTURA EN
LA REPUBLI CA UNI DA DE TANZANI A

Las activi dades destinadas a nejorar el aprovecham ento de |la
tierra para la agricultura y su conservaci 6n tienen antecedentes
renotos en | a RepUblica Unida de Tanzania. Una gestidn integrada
de la tierra es indispensable para el porvenir de un pais conp
Tanzania, caracterizado por suel os por |o general aridos, un clim
i nhéspi to, una pobl aci 6n concentrada excesi vanente en ciertas
zonas y una belleza natural espectacular, una fauna salvaje y la
bi odi versidad. En 1976 el Banco Mindi al el aboré un proyecto de
desarrollo rural integrado para la regi 6n de Tabora en la parte
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occidental de Tanzania. El proyecto conprendia una eval uaci 6n de
las tierras, |la estinmacion de |a capaci dad de sosteninmiento y
estudi os agroecondm cos a nivel de aldea para sentar |a base de |la
pl ani ficaci é6n agricola. Tanzania ha segui do despl egando esfuerzos
para el aborar planes de desarroll o duradero, a |a vez que protege
y real za sus recursos naturales, pero ésta es una actividad
extremadanente ardua y dificil para un pobre pais africano con un
gran nunero de probl emas social es y econdém cos aprem ant es.

Las operaciones en curso para |la conservaci 6n de | os recursos
nat ur al es estan siendo apoyadas por Finlandia (Plan de Acci6n
silvicola), Suecia (Estrategi a nacional de conservaci 6n),

Di nanarca (asi stencia anbiental) y Noruega (conservaci 6n del suelo
y repoblaci 6n forestal en la regi 6n de Shinyanga). Los probl emas
son inportantes en casi todas |as esferas del apoyo técnico e
infraestructural para la gestion integrada de la tierra.

20. La observaci 6n de | o0s indicadores caracteristicos de | os procesos clave
rel aci onados con la agricultura y el desarrollo econém co es un instrunento
i ndi spensabl e para evaluar | as nmedidas politicas. Se dispone de diversos
nét odos y sistemms para apreciar la cantidad y calidad de | os recursos
natural es. Sin enmbargo, son necesarios un enpefio oficial e inversiones para
garanti zar una fuente sistematica e inparcial de informaci ones anbientales y
econémicas. El criterio de apreciaci 6n depender& de escal as tenporal es y
espaci al es, de las propiedades de la tierra y de | os objetivos de |os

usuari os. Los indicadores para la utilizacién de |os recursos deben
nencionar la intensidad y la direcci 6n que habran de seguir |os procesos
basados en | as funciones de | os recursos naturales, de nodo que refleje su
degr adaci 6n, agotam ento, contam naci 6n, etc. Se deber& prestar igua
atenci6n a | a observaci 6n de | os indi cadores soci oecondmicos y a |la de |os
agroecol 6gi cos. Estos indicadores ponen de nanifiesto | os canbios en | os

si stemas de producci 6n (por ejenplo, el grado de integraci 6on de |la

ganaderia y la agricultura) y en procesos tales cono |a urbani zaci 6n,

la industrializacion, la extraccion de recursos, los ingresos, los precios y
| as estadisticas conerciales, etc.

21. Incluso con una observaci 6n adecuada de los datos y el andlisis de |las
di versas posi bilidades, quiza no resulte evidente cual puede ser la nejor
conbi naci 6n de | os aprovecham entos agricolas. Un instrunmento tal comp la
prograneci 6n i nteractiva de objetivos miltiples puede ayudar a organizar y
seriar | as posibilidades soci oeconénicas y agroecol 6gi cas. Este nmétodo se
basa en | a observaci 6n de que | os diversos grupos soci al es defensores de

i ntereses tienen distintos objetivos que se contraponen por | o nenos en
parte. Es posible que la inmportancia atribuida a objetivos tales cono |a
producci 6n de alinmentos, |a exportacion, el enpleo y la protecci é6n anbi enta
sea distinta para sectores distintos de |la sociedad. El nétodo brinda a
todos | os interesados | a oportuni dad de participar en el exanmen de | as
posi bi | i dades de una transacci 6n aceptabl e para todos, aunque no sea |la

i deal para cada grupo. La utilidad de la programaci 6n de objetivos miltiples
es su capaci dad para estinular el debate social sobre | as consecuencias de
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opci ones politicas concretas. Sin enbargo, estos métodos no pueden
proporcionar por si solos la solucion definitiva de | os problemas de
aprovechanmiento de la tierra, que se han de resol ver sobre | a base de
val ores y objetivos conveni dos.

Recuadro 6

LA METEOCROLOG A HACE PCSI BLE ELABORAR POR ANTI CI PADO
PLANES DE LUCHA CONTRA LA SEQUI A

Los recientes adelantos de | a ciencia neteorol 6gica brindan | a
pronesa de una prevision de |la sequia a largo plazo. Recientenente
se han observado intensas correl aciones entre la corriente calida
de El N fio en el océano Pacifico y sequias graves en Zi nbabwe y
otras partes de Africa (Cane y otros autores, 1994). Gacias a
| a adqui sicion de | a capaci dad para prever el recal entam ento
de El N fio con una antel aci 6n de un afio o mas, qui za sea posible
en fecha proxinma prever el tienpo de futuras tenporadas de cultivo
antes de realizar las plantaciones en Africa. La capacidad de
prever de antenano | as condi ci ones neteorol 6gi cas que reinaran
durante |l a tenporada de cultivo seria una aportaci 6n i nportante
a la planificacion agricola y un conponente total nente nuevo de |a
gestion integrada de la tierra. El perfeccionam ento continuo de
esas técnicas puede nmejorar en principio la gestion de la tierray
contribuir a estabilizar |os recursos alinenticios disponibles en
pai ses tal es conp Zi nbabwe y Bot swana.

C. dencias y técnicas de aplicacioén

22. Estas ciencias y técnicas son | os nétodos que se utilizan "sobre el
terreno"” para conseguir |os objetivos identificados durante el proceso de

pl ani ficaci 6n agricola. Las aportaciones de la innovacidn y |a experiencia
humanas, conservadas en nuchos ti pos de conoci m entos indigenas, han hecho
posi bl e el rapido desarrollo y |a adaptaci 6n de nétodos desti nados a nejorar
t odos | os aspectos del aprovechamento de la tierra. Las técnicas para

det ermi nadas apl i caci ones provi enen de muchas ci enci as di ferentes,

entre ellas la agrononmia, la silvicultura, la hidrologia, |a geologia,

| a edafologia, la biologia de la fauna salvaje, la fisica, la quimca,

la mneriay laingenieria civil

23. Uno de los éxitos mas conocidos de la técnica de |las aplicaciones es |la
"Revol uci 6n Verde", que ha permtido obtener variedades de cereal es de gran
rendi m ento que han nej orado consi derabl emente | a seguridad alinentaria en
al gunas partes del nundo en desarrollo. Trabajos incesantes para |la

obt enci 6n de nuevas especies y en |la esfera de |a genética hacen posible
obt ener vari edades que se adaptan a condi ci ones nenos favorables y no

requi eren | as aportaci ones consi derabl es que exigian | as vari edades
originales de | a Revolucion Verde. En todo el mundo, estaciones agricolas
experi nental es siguen cosechando grandes triunfos en |a obtenci 6n de

vari edades vegetal es productivas que tienen éxito con nenores aportaciones
y son conpati bl es con una conservaci 6n mas eficaz del suelo y del agua.
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Las técnicas nodernas de perfeccionam ento genético y un aprovecham ento nas
eficaz de |l os recursos genéticos contenidos en |as variedades silvestres y en

| as producciones indigenas brindan |la pronesa de un nejoramento ilimtado.
Se hacen avances anal ogos en materia de produccioén y resistencia a la
enf ernmedad gracias a | os programas de reproducci 6n animal. Sin enbargo,

estas nuevas técnicas no se pueden aplicar con eficacia en | os paises en
desarrol |l o donde mas se necesitan si no se di spone de mnejores informaci ones
sobre la distribucion del suelo y las condiciones climticas.

24. En nmuchos casos |las técnicas de aplicaci 6n mas eficaces son |as
resultantes de | a conbi naci 6n de | os métodos tradicional es con |las técnicas
noder nas que conprenden una nuy eficaz aportaci 6n de recursos. La masa cada
vez mayor de experiencias globales en restauraci 6n de las tierras y otros
aspectos de |l a gestion integrada pernite prever que se acel erard el proceso
de sol uci 6n de | os probl enas anbi ental es y econénicos en el nundo en
desarrollo. La experimentacion continua y el perfeccionam ento de estas

t écni cas han de dar lugar a nuevas nejoras y a |la adaptaci 6n a una ganmm nas
anpli a de condiciones anbientales en | os paises en desarrollo.

Recuadro 7

LA PLANI FI CACI ON AGRI COLA REDUCE LA ERCSI ON Y AUMENTA
LA PRODUCCI ON DE ALI MENTOS EN CHI NA

En China |l a neseta recubierta de | oess (530.000 knf) es una
de |l as zonas nés i ntensanente erosionadas del mundo. En 1979,
el Gobi erno de China, en cooperaci 6n con el PNUD, establecié una
estaci 6n experinental para la vigilancia de la erosion en M zhi,
en la regi 6n septentrional de la provincia de Shaanxi. Se han
utilizado experinental mente diversas técnicas en una zona de
divisoria de |as aguas, con una extensi 6n de 100 kn?, conpartida por
tres aldeas. Entre las técnicas utilizadas figuran el abandono de
cultivos de periodicidad anual y |la plantaci on de vegetal es
perennes, |la construcci 6n de nuevas terrazas, la lucha contra la
formaci 6n de barrancos y |la introducci 6n de nuevas vari edades
vegetal es y especies aninmales. A fines del decenio de 1980 se
habi an consegui do casi todos |os objetivos. La extension total de
las tierras utilizadas para | a producci é6n de alinentos se redujo en
mas de un 50% al msno tienpo aunentd tanbi én en mas de un 50% 1 a
extensi 6n de las tierras permanentenente cultivables. En la
actualidad, el 47%de |a extension total esta ocupada de erosi6n
por pastos y bosques que han reduci do considerabl enente | os indices
de erosion. La produccion total de alinentos ha aunentado en
un 70% a pesar de la dismnuci én considerable de las tierras de
cultivo. Este proyecto, junto con otros proyectos anal ogos en
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la meseta de | oess, realizados en col aboraci 6n con el PMA y |a FAQ
han denobstrado, sin lugar a dudas, que una gestién integrada de |la
tierra puede simultaneanente reducir la erosi 6n, aunentar |a
producci 6n y el evar |los niveles de vida. Estos nmétodos estan

haci éndose extensivos actual mrente a toda la provincia de Shaanxi y
tanmbi én a la prefectura de Yulin (FAO 1992).

D. Técnicas e infraestructura conpl enentarias

25. Una so6lida infraestructura de nedi os de educaci 6n, investigacion y
andl i sis es indispensable para dar apoyo a un sistema efectivanmente integrado
de gestion de la tierra. Es inprobable que | os proyectos de gestidn
integrada de la tierra tengan éxito si no hay en el pais un grado adecuado de
pericia técnica para |l evar a cabo el proceso y una cooperaci 6n suficiente a
través de los Iimtes institucionales y sectoriales tradicional es que haga
posi bl e una utilizaci 6n eficaz de esta capacidad. Un sélido servicio de

ext ensi 6n agricol a puede proporcionar |a experiencia practica necesaria y
facilitar el acceso a |os conocimentos indigenas, asi conp obtener |os
nedi os que den a conocer a |los usuarios |os objetivos y nétodos de |a gestion
integrada de la tierra. Es nenester disponer de un noderno equi po de
andlisis e investigaci 6n, asi conb de material y programas el ectronicos,

para desenvol ver conp es debi do | as operaci ones de eval uaci 6n, investigacion
y observaci 6n de la gestién de la tierra.

26. Una gestion efectivamente integrada de la tierra depende del concurso de
todos los interesados y de una autoridad central encargada de |a aplicaci6n
por este notivo |a poblaci6n habréd de tener | 0s conoci m entos necesari os para
conprender y apreciar |os objetivos de una gestion duradera de la tierray
contribuir a la larga al éxito de estos esfuerzos. Para conseguir un
desarrol |l o duradero es indi spensabl e una educaci 6n tanto i nformal cono
formal, con el enpleo de todos | os nedios disponibles y sobre | a base de
estructuras legislativas y catastral es que sirvan de base a una seguri dad
econémica a largo plazo.

27. Las técnicas conplenentarias tal vez no sean tan |l amativas y
espectacul ares conb | a tel eobservaci 6n y | a biotecnol ogia, pero son

i gual mrente inportantes para el éxito de una gestion integrada de la tierra.
En al gunas ocasi ones, estas técnicas pueden servir de mecani snos de

i ntegraci 6n que estimularan a los diferentes sectores de |a sociedad a
trabaj ar conjuntanmente. Por ejenplo, las redes el ectroénicas enl azadas en | as
gue cada uno de | os grupos tiene a su cargo proporcionar una parte

det erm nada de | as observaci ones necesari as para todos pueden dar inmpulso a
| a cooperaci 6n entre organi snbs o grupos que no habian cooperado
anteriormente. Invertir en este tipo de infraestructura sienta |as bases que
haran posible | a buena marcha de | a gestion integrada de la tierra.
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[11. LIMTACI ONES DE LA ORDENACI ON DE LAS TI ERRAS

28. Se oponen muchos obstaculos a | a aplicaci 6n efectiva de un enfoque
integrado de |l a ordenaci 6n de las tierras tanto a escala |ocal conp nundi al
Si bien al gunos de esos obstacul os tienen sol uci ones tecnol 6gi cas, nuchos de
el l os se deben al hecho de que no se puede disponer de |as tecnol ogias

exi stentes en | os |lugares donde son mas necesarias. La supresién de gran
parte de | os obstacul os con que tropieza | a ordenaci 6n i ntegrada de | as
tierras exi ge decisiones sobre |l a asignaci 6n de |0os recursos tanto en e

pl ano nacional conp en el internacional que afectaran al futuro de sectores
especificos de | a sociedad. Los obstacul os opuestos a | a ordenaci 6n
integrada de las tierras pueden clasificarse en cuatro grupos general es:

1) el acceso limtado a la informaci6n y |la tecnol ogia apropi adas;

2) la debilidad de la infraestructura institucional
3) | as préacticas insostenibles en la utilizacion de las tierras;
4) los conflictos entre los diferentes objetivos en la utilizacion

de las tierras.

29. Debido a la variacion de | as condiciones anbi ental es y soci oecondni cas,
| as tecnol ogi as apropi adas para |a ordenaci 6n integrada de las tierras
difieren, y | os obstacul os que se oponen a esa ordenaci 6n son di stintos de
una region a otra y de un pais a otro. Aunque la ciencia y |la tecnol ogia
pueden contribuir hasta cierto punto a |la supresi on de cada uno de esos
obst acul os, | as contribuci ones de |os sectores politicos y econém cos son
esenci al es para proporcionar el enpefio y |os recursos que requiere |a

sol uci 6n de esos probl enas.

A, El acceso limtado a la tecnologia y
| a i nfornmaci 6n apr opi adas

30. El punto de partida para | a ordenaci 6n integrada de las tierras es el
conocimento y la informaci 6n pertinentes sobre |a calidad de |os recursos
en tierras y su utilizacion real. Elo conprende: 1) la informaci én sobre
| as propi edades basicas de las tierras, tales conb su aprovecham ento
forestal potencial, su produccion agricola, |as posibilidades de extracci6n
de minerales, la biodiversidad, etc.; 2) las linitaciones inherentes a

las diferentes formas de utilizacion de las tierras; 3) el peligro de
desertificaci 6n, erosi én, contam naci 6n de | as aguas subterraneas y otras
formas de degradaci 6n; 4) la distribucio6n de la utilizacion de las tierras,
las formas de propiedad y las limtaciones legales; y 5) lLos efectos urbanos
e industriales, etc. Desgraciadanente, para muchas situaciones criticas

del ordenamiento de las tierras en el nmundo en desarroll o se carece de |la

i nf ormaci 6n necesaria o no se puede disponer de ella en una forma utilizable.

31. Una de las principales razones de la falta de informaci é6n basica es |la
dificultad de conseguir acceso a |los instrunmentos tecnol 6gi cos necesari 0s
para obtener y analizar la infornaci6n. Ya existen instrunentos y netodos
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cientificos para evaluar la informaci é6n con el fin de adoptar decisiones
sobre la utilizacion y el nejoramento de las tierras. Sin enbargo,

no se di spone de ellos de manera unifornme en todas |as partes del nundo.
Esa carencia se debe a la falta de recursos financi eros adecuados para
obtener la tecnologia o a la ausencia de una base infraestructural y
educativa que permta utilizar la tecnol ogi a después de su adqui si ci 6n.

La necesidad de instrunmentos tales conpb |a tel eobservaci 6n y | a programaci 6n
con objetivos nultiples para la planificacion de la utilizacion de |as
tierras aunenta a medi da que decrece la calidad de | os recursos. Pero a
msnmo tienpo, la baja productividad de las tierras marginal es dism nuye |la
posi bilidad de soportar |os costos del equipo y el personal capacitado
necesarios para utilizar con eficacia esas tecnol ogi as de eval uaci 6n

32. En al gunos casos, existe la informaci 6n necesaria pero se desconoce ese
hecho o no se le tiene en cuenta. La falta de respuesta oportuna a un

probl ema conoci do puede ser tan grave conp |la falta de advertencia pronta de
un problenma anteriornmente desconocido. Con frecuencia s6lo se hace un uso

i ncidental de los instrunmentos real mente disponibles, con el resultado de que
la planificacién y la ordenaci 6n de las tierras son s6lo linitadas e

i nadecuadas. En tal es casos |as observaciones a largo plazo sobre el estado
del entorno seran escasas. La vigilancia de los recursos y su utilizacién
nedi ant e i ndi cadores de sostenibilidad es esencial para el analisis de la
eficacia de |las nmedidas politicas y la gestion resultante del uso de |as
tierras. Esa vigilancia debe incluir un fuerte conponente |ocal, nediante

| as nedi das y observaci ones de un personal capacitado. Con frecuencia seran
Utiles tecnol ogi as avanzadas conp | a tel eobservaci 6n

33. Actualnmente la transferencia efectiva de tecnol ogias y conoci m ent os
especificos de un pais a otro tropieza con la falta de nétodos y definiciones
conunes de | as propi edades basicas de las tierras, tales conp | os suel os, el
clima, las utilizaciones agrarias, y los tipos de cobertura vegetal.

Se estan el aborando defini ci ones nornalizadas de esas propi edades
fundanental es de las tierras en virtud de una iniciativa conjunta de
PNUMA/ FAQ Habi tat, que facilitara grandenente | a ordenaci 6n integrada de | as
tierras.

34. La cienciay la tecnologia no pueden resol ver todos |os probl enas.

En al gunos casos la falta de una informaci6n Gtil puede estar rel aci onada con
la inprecision de la ciencia y la tecnol ogia disponibles. No todas |as
cuestiones relativas a la utilizaciéon de las tierras y a sus consecuenci as
para el sector anbiental, el ecénonmico y el social tienen una respuesta
cientifica definitiva. Los datos disponibles pueden ser tan ambi guos que

i mpi dan una interpretaci 6n pertinente o dificulten su extrapol aci 6n a otros
entornos. Mayor dificultad encierra el hecho de que la interaccién di nam ca
entre |l os seres humanos y | os procesos anbientales es conpleja y na

conoci da. Por ejenplo, |as consecuencias del conportam ento hunano para | a
atnosfera nundial y el efecto invernadero potencial son anbi guos.

Las investigaciones cientificas sobre el canbio clinético mundial predicen
consecuenci as que van desde el enfriamento al calentam ento de |a atmisfera
global. Esa informaci é6n carece de valor para | os responsabl es de | a adopci én
de decisiones. Una falta fundanental de conprensi 6n de esos conpl g os
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procesos es |la base de esta y otras carencias de informaci 6n. En esos casos,
la Unica manera de nejorar el proceso de adopci 6n de decisiones es |levar a
cabo mas investigaciones cientificas.

Recuadro 8
ESTRATEG A DE CONSERVACI ON NACI ONAL DEL PAKI STAN

La creciente poblacion, unida a la rapidez de |la
i ndustrializacién y | a urbanizaci 6n, representaban un gran desafio
para una utilizacion Optinma de |os recursos en el Pakistan. Conp
respuesta, el Cobierno paquistani ha el aborado una estrategi a de
conservaci 6n naci onal para organi zar y coordinar |as nedidas
publ i cas acerca de | as cuestiones planteadas en la utilizaci én de
los recursos. Dentro del plan de acci6n general de esa estrategia
se prevé una inversi 6n de aproxi madanente 50.000 m || ones de
ddl ares durante un plazo de di ez afios en 14 esferas esencial es, con
i ncl usi 6n de nedi das encami nadas a conservar |os suelos en |as
tierras cultivables, aumentar la eficacia de la irrigacion
proteger | as cuencas hidricas, fonentar |os bosques y |as
pl ant aci ones, restabl ecer |as dehesas y nejorar |a ganaderia,
proteger |las masas hidricas y defender |as pesquerias, conservar |la
bi odi versi dad, aumentar | a eficiencia energética, desarrollar y
difundir |los recursos renovables, prevenir y elimnar |la
cont am naci 6n, gestionar |os desechos urbanos y prestar apoyo a | as
instituciones que adm ni stran recursos conunes para | a ordenaci 6n
de las tierras.

B. Debilidad de la infraestructura institucional

35. Aunque en los Ultinms deceni os ha aunentado consi derabl emente e
conoci m ento de muchos de | os aspectos de la utilizacién de las tierras, la
di fusi 6n de esa informaci 6n no ha segui do una marcha paralela. Entre |las
razones de ello figura la falta de unos necani snos de transferencia
adecuados, la utilizacién |limtada de | os necani snbs existentes y |a ausencia
de comruni caci 6n y cooperaci 6n entre | os organi snos responsabl es de diferentes
aspectos de la utilizacion de las tierras. Los nmecani snbs de transferencia
de la informaci 6n incluyen | a educaci 6n y conci enci aci 6n del publico, la
recuperaci 6n y utilizaci 6n de | os conocimentos tradicionales, |la

capaci taci 6n de profesionales, la infraestructura institucional, y |os

nét odos para el intercanbio de |os conocinmientos y tecnol ogias en el plano
local, el regional, el interinstitucional y el internacional

36. Es preciso un nmarco bien concebido y eficaznente utilizado para pronover
| a ordenaci 6n de los recursos en los diferentes nivel es de planificaci6n de

| a soci edad, desde el central, regional y departanental hasta el nivel |oca
(la al dea). Desgraciadanente, en | os planos nas esenci al es se carece de
personal capacitado que esté famliarizado con |la gestion de |os recursos en
tierras y tenga una educaci 6n en materia de nedi o anbiente. En al gunos
casos, especial nente en el pasado, se ha prestado una atenci 6n insuficiente a
| as cuestiones anbientales en | a educaci 6n publica. Los servicios de
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extensi 6n agraria a veces centran su actividad en el sector masculino de la
pobl aci 6n, descuidando la funcién de las nujeres en la agricultura, en la
energia donéstica, y en otras cuestiones anbientales. El acceso de |as

nuj eres a |la educaci 6n es de una inportancia crucial para |os programas de
desarrol |l o destinados a | a ordenaci 6n integrada de |las tierras.

37. La falta de cooperaci 6n y comuni caci 6n entre | os organi snos puede || evar
a la duplicaci 6n de esfuerzos y el desperdicio de recursos. La inadecuaci 6n
de | os necani snps institucionales para la transferencia de |a informaci én
sobre | as condiciones del nmercado y | as oportuni dades conerci al es puede
resultar tan nociva cono la falta de infornmaci 6n sobre |as tecnol ogi as
agricolas. En al gunos casos, se han introduci do tecnol ogi as de base
cientifica sin subrayar sus inconvenientes, tales conb | os efectos toxicos
secundarios y la utilizaci 6n excesiva de bioci das.

38. Sin una transferencia en doble sentido de I a infornaci 6n, [os servicios
de extensi 6n agraria no pueden establecer el vinculo pertinente entre |as
necesi dades de los agricultores y los resultados de | as investigaci ones, con
| o que éstas son con frecuencia ineficaces. Los institutos de investigaci6n
gue centran su atenci 6n en | as regiones ricas pueden obtener resultados que
carezcan de inportancia para |as regiones mas pobres. Un vasto fondo de
conoci m ent os tradi ci onal es acunul ados durant e generaci ones puede perderse
con rapidez, dismnuyendo | as oportuni dades de mantener |a sostenibilidad.

La hibridizacién de la agricultura tradicional ecol 6gi camente i donea nedi ante
cultivos nodernos de el evado rendi mi ento puede dar lugar a la utilizaci é6n mas
eficaz posible de los insunmps utilizados y ofrecer |a nejor posibilidad de

vi abi | i dad econdmica, con |imtados efectos secundari os ecol 6gi cos.

C. Précticas insostenibles de utilizacién de las tierras

39. La utilizaciodn insostenible de las tierras es consecuenci a de su
expl ot aci 6n excesiva, |la contam naci6n y la destrucci 6n de |os recursos
natural es. N ngan individuo ni ninguna soci edad destruye intenci onadanente
su bienestar futuro o su supervivencia nediante prdacticas insostenibles.

Sin enbargo, |la presion econonica resultante de la estructura de | os precios,
| as subvenciones, y los incentivos fiscales, asi conp |a sinple necesidad de
sobrevivir a corto plazo, pueden dar lugar a | a degradaci 6n o destrucci 6n de
| a base de recursos necesaria para |la supervivencia y el bienestar econdm co
a largo plazo. Los precios fijados por el Gobierno y |as subvenciones, asi
conp las politicas comerciales relativas a | os productos alinenticios, |os
productos forestales, la energia y los recursos mneral es, pueden estimular o
incluso obligar a los usurarios de las tierras a agotar |os recursos
natural es, |l egando a situaciones en | as que socavan sus propi os nedi os de
exi stencia. Las politicas econdm cas tanto naci onal es conp internaci onal es
pueden hacer que se sigan practicas insostenibles en la utilizacién de |as
tierras.

40. La degradaci 6n de las tierras debida a | a necesidad de sobrevivir puede
tener lugar cuando graves condici ones neteorol 6gi cas, tales conp |as sequias
o |l a gradual deterioracion debida al pastoreo excesivo o | a erosion reducen
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| a capaci dad de producci 6n de las tierras. Al gunas regiones son nucho nmas
vul nerabl es que otras a esos problemas cono resultado del clinma, |os suelos,
la topografia u otros factores.

41. La distribucion poco equitativa de las tierras y otros recursos puede
reducir efectivanente |a capaci dad de producci 6n y crear una situacién en |la
qgue | a degradaci on de las tierras se acelere cuando | os agricultores se ven
obligados a utilizar tierras nmargi nal es que no | es pueden proporcionar e
sustento necesario. La falta de tenencia de las tierras a largo plazo o la
carencia de |l a tecnol ogia necesaria para determnar o asignar |la tenencia de
las tierras puede notivar su degradaci 6n por parte de usuari os que no tienen
incentivo al guno en nejorar o conservar |os recursos para el futuro.

Recuadro 9

LOS CONOCI M ENTOS CI ENTI FI COS AYUDAN A PRESERVAR
LA Bl ODI VERSI DAD

Los conocimentos cientificos pueden facilitar la
identificaci 6n de situaciones en |las que utilizaci ones
aparentenmente conflictivas de las tierras resulten de hecho
conpati bles. Por ejenplo, |a conservaci 6n de | a biodiversidad se
consi dera que con frecuencia choca directanmente con |a producci 6n
agroalinentaria. Ahora bien, una obra reciente indica que nuchos
conponentes de | a biodiversidad son natural nente escasos en | as
tierras productivas mas adecuadas para la agricultura, mentras que
eso0s conponentes se encuentran en cantidad real nente el evada en
tierras margi nal es de escasa productividad, donde el val or
econom co del material genético para |la biotecnol ogi a puede ser nuy
alto. Asi pues, la proteccion de las tierras productivas contra |la
degradaci 6n y su utilizaci6n eficiente para |a producci 6n de
al i nentos nedi ante nétodos tales conb |los cultivos m xtos pueden
permtir la conservaci 6n de |la biodiversidad al librar a |as
tierras marginales de un cultivo intensivo y utilizarlas para
finalidades conb | a protecci 6n de cuencas hidricas, |a recuperaci 6n
de acuiferos, el nejoramiento de |la calidad del agua, y el turisno,
adenas de |la protecci6n de la fauna y otros conponentes de |a
bi odi ver si dad.

42. Aunque |l a concentraci 6n de | a pobl aci 6n en | as zonas urbanas tiene
vent aj as desde el punto de vista de la mayor eficacia y | os nmenores costos de
la infraestructura social y fisica, |a expansion de |as zonas urbanas tanbi én
tiene un efecto directo sobre el entorno adyacente. Es posible que se
rebasen unbrales criticos en lo referente al potencial de autolinpieza de
nedi o anbiente, o a | a disponibilidad de agua y recursos energéti cos para e
desarrollo y la industrializaci6n del nedio urbano, asi conp en |lo
concerniente a la satisfacci 6n de | as necesi dades humanas bési cas.

Por ejenplo, la |lefia es una fuente de energia comin para la cocinay la

cal efacci 6n en la mayoria de | os paises en desarrollo. Las necesidades

de | efia en | as zonas urbanas pueden exceder facilmente de |a produccion
anual. El recurso a una energia nmas cara no es |la Uni ca consecuenci a.



E/ CN. 16/ 1995/ 4
pagi na 27

La di sm nuci 6n de | a capaci dad equilibradora del entorno adyacente a causa de
| a deforestaci 6n conduce a la erosién y al descenso de la eficacia de |la
agricultura, el transporte y la industria. La enision de contam nantes del
aire por los incineradores de desperdicios o |os hornos industrial es puede
dar lugar a concentraciones nocivas de materias toxi cas en | os productos
agricolas, y la contam naci 6n de | as aguas superficiales a causa de |os
vertederos industriales y urbanos puede hacerlas inservibles para |la
irrigacion agricol a.

Recuadro 10

LA LARGA H STORI A DE LA EVALUACI ON DE LAS TI ERRAS
EN EL JAPON

La evaluacién y el nejoranmiento de |la capacidad de las tierras
de alinmentar a | a pobl aci 6n ha desenpefiado un i nportante papel en
el desarrollo social y econém co del Japon. Una cui dadosa
eval uaci 6n y anotaci 6n de | os resul tados de | a producci 6n agricola
durante el periodo Tokugawa permitié a | os gobernantes japoneses
determ nar | a base de su fiscalidad y regular la distribucién de su
pobl aci én rural y urbana (Sato, 1769-1950; Sansom 1931).

La fertilidad de | os suelos de la regi 6n que rodea | a actual Tokio
contribuyd al desarrollo de un sistenma agroeconém co integrado, con
una gran densi dad de poblacién y una rica estructura social y
econom ca

43. Conp | a capaci dad de una regi 6n de mantener una pobl aci 6n se debe a sus
condi ci ones economicas y sociales, asi conb a la cantidad y | a calidad de sus
recursos naturales, el exceso de poblaci én es una situaci 6on relativa, en
lugar de una cifra absoluta. Una de |las causas de |a autodestruccién de |a
base de recursos de una soci edad es el exceso de pobl aci 6n respecto de |as
condi ci ones econdmni cas existentes. La situacién es particularmente difici
cuando el suelo y el clima |ocales o regionales son denasi ado nal os para
garantizar la utilizaci 6n sostenible y con provecho de insunbs externos en |l a
agricultura, mentras que un suninistro linmtado de nano de obra calificada y
otras condi ci ones econém cas inpiden |la creaci 6n de enpleos fuera de |la
agricultura, por ejenplo en las orillas de los desiertos y |as regiones

sem aridas. En esas regiones no es posible realizar econém canente

i nver si ones tecnol dgi cas en gran escal a porque el poder de conpra de |la

pobl aci 6n |l ocal y las posibilidades de aunentar |a producci 6n son
insuficientes. Sin enbargo, a |argo plazo descui dar esas regi ones margi nal es
amenazara a |l as zonas mas productivas, a causa de |la deterioracion o |la
pérdi da de | as funciones ecol 6gi cas, sociales y econénicas de esas zonas
margi nal es, 1o cual puede tener una inportancia critica para el bienestar de
| as zonas mas productivas. Las inversiones publicas destinadas a apoyar |as
utilizaciones sostenibles de las tierras pueden ser la férnmula mas rentabl e
de mantener |as funciones de | os ecosistenas de |as regi ones marginales y
evitar la migraci6n y sus probl emas social es y econén cos conexos.
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D. Conflictos entre las diferentes finalidades
de la utilizacién de las tierras

44, La planificacion de las utilizaciones de las tierras tiene por objetivo
su "nejor" uso, en vista de las netas y aspiraci ones aceptadas. Sin enbargo,
es inevitable que existan conflictos entre |os diferentes grupos de intereses
que tienen ideas y fines distintos para la utilizacion de las tierras.

Por ejenplo, el desarrollo urbano e industrial con frecuencia exige tierras
gue son extrenmadanente valiosas para |a producci 6n agricola. En |as regiones
aridas, |las mgraciones de |os pastores transhumantes nornmal nente entran

en conflicto con los agricultores que explotan tierras cultivabl es.

Los conservadores general nente tienen i deas acerca de conp deben gestionarse
las tierras que difieren de las ideas de los agricultores o comerciantes.
Michos de esos objetivos estan interrel acionados y es evidente que se sol apan
parcial mente al msno tienpo que estan en conflicto. Cuando entran en juego
mil ti pl es finalidades, es preci so hacer concesi ones a ese respecto.

Con frecuencia no existen sol uciones tecnol 6gi cas sinples, y |las soci edades
se ven obligadas a adoptar decisiones y conprom sos dificiles.

Recuadro 11

CONSERVACI ON, DESARROLLO Y GESTI ON DE LOS RECURSOS
DE TI ERRAS EN LA | NDI A

A causa de | a el evada densi dad denogréafica de la India y de la
ri queza de sus recursos naturales y culturales, la gestion de |la
utilizacion de las tierras reviste una inportancia critica.

Las principal es cuestiones politicas se han identificado en la
Consul ta naci onal sobre el futuro plan para |a conservaci 6n, e
desarrollo y la gestion de los recursos en tierras de 1991, donde
se pidi6 |a adopci 6n de un enfoque integrado y cientificanmente

i doneo para |la ordenaci 6n de los recursos en tierras del pais. Se
hi zo hincapi € en varias iniciativas, principal nente una

pl ani fi caci 6n general de la utilizacidn de las tierras que abarcase
la mneria, la explotacién de |las canteras, |os usos industriales y
el desarroll o urbano; |a coordinaci6n con | as actividades
sectorial es conexas, tales conp la politica forestal nacional, la
politica hidrica nacional, la politica de construcci 6n de
viviendas, la politica de utilizacién de las tierras, etc.; e

ot orgam ento de mayor prioridad a | os aspectos de conservaci 6n y
regeneraci 6n del bosque; la diversificacién de la agricultura con
especi al atencion a | os probl emas de salinidad del suel o,
saturaci 6n hidrica, acidez, tendencia a la sequiay
desertificacion; la mtigacion de las catastrofes tales conp |as

i nundaciones y los terrenbtos en | as zonas propensas a eso0s
fenonenos; | a capacitaci 6n adecuada del personal; y la
actual i zaci 6n continua de |a base de datos sobre | os recursos en
tierras de la India nediante |a tel eobservaci 6n y | os bancos de
datos informatizados. Una ayuda para |a planificaci 6n nacional y
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regional de la utilizacidén de las tierras es el Proyecto de

pl ani fi caci 6n regional agroclimtica de |a Com si 6n de

Pl anificacién de la India, que divide al pais en 15 regi ones
agroclimaticas para facilitar insunmbs técnicos y cientificos a la
agricultura y sus sectores conexos durante el Cctavo plan

qui nquenal (1992-1997) y posteriornmente. La cienciay la

tecnol ogia contribuird de manera continua al proceso de

pl ani ficaci 6n, ejecucidn y gestion de | os programas iniciados para
resol ver | as cuestiones antes indicadas.

45. La respuesta adecuada para los conflictos no sienpre es evidente.

Por ejenplo, una agricultura con una el evada proporci 6n de i nsunos

nor mal ment e consi gue una mayor rentabilidad por unidad de producci 6n que una
agricultura con una baja proporci 6n de insunps porque | os recursos de
producci 6n se utilizan con mayor eficiencia gracias a una nmejor optim zacion
de las condiciones de cultivo. Sin enbargo, debido al alto contenido en
productos quim cos de | os insunpbs, es nucho mas probabl e que se produzca una
cont am naci 6n | ocal del nedio anbi ente que con una agricultura con escasa
proporci 6n de insunps. Ademas, |a mayor productividad de la agricultura con
el evada proporci 6n de i nsunbs hace que una superficie nmenor de tierras
produzca la msnma cantidad de alinmentos que una superficie mucho mayor de
tierras cultivadas con una baja proporci6n de insunps. Asi pues, una nayor
superficie de tierras queda di sponible para |la conservaci 6n de | a natural eza,
el mantenimento de | a biodiversidad, |la proteccion de |as cuencas hidricas y
otras utilizaciones de la tierra socialnente inportantes. En ese contraste,
I a natural eza conpl eja de | as conpensaci ones resulta particul arnente
evidente. ¢Deben enplearse o no recursos no renovables de |a manera nas
eficiente posible en las regiones ricas y pernmitir |ocal nente una el evada
cont am naci 6n del medi o anbiente, o deben utilizarse esos recursos con menor
eficiencia y conseguir que sea baja |a contam naci 6n del nedi o anbi ente?
Esas cuestiones no pueden separarse de |as condi ci ones soci oeconém cas

exi stentes, que tal vez pongan el acento en |as subvenci ones para | os insunos
externos, la creaci6n de enpleo fuera de la agricultura o el apoyo a |os
ingresos. Ha de Ilevarse a cabo una eval uaci 6n cui dadosa de todos | os

el enentos en juego para decidir cual opcio6n debe preferirse.

46. Al guna autoridad publica, tales conp | os consejos de aldea, las juntas de
obras publicas, |os consejos de desarrollo, |os gobiernos regionales o

naci onal es, deben intervenir en | a negociaci én y aplicaci 6n de sol uci ones
cuando los usos de la tierra estan en conflicto. Las consecuencias de |la
falta de esa autoridad publica resultan patentes en aquellas partes del nundo
donde | os sistenas eficientes de regulacion de la utilizacién de la tierra en
el pasado se debilitaron durante |la época colonial. La autoridad col onial
adopt 6 nedidas legislativas al msno tienpo que subsistian | os sistenas

i ndi genas de tenencia de la tierra, con lo que se dio |lugar a una

regl ament aci 6n débil y confusa. El resultado fue que no se atendi 6 a | as
condi ci ones agroecol 6gi cas y se produj o una grave deterioracion de | os
recursos en tierras.
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47. La ordenaci 6n integrada de las tierras requiere que |as decisiones se
basen en objetivos validos y explicitos. Conp la tierra es multifunciona
resulta inevitable que surjan conflictos en el nonento de | as deci siones.
Sin enbargo, cuanto nenor sea |la disponibilidad y la calidad de | os recursos
natural es, tanto mayor sera el riesgo de aplazar |as decisiones y de
descuidar la planificacion y ordenaci on integrada de la utilizacion de |as
tierras. Un acceso desigual a los recursos naturales y a | os insunos
externos, y la falta de participaci 6n de | a poblaci 6n en su conjunto, acelera
ese proceso destructivo. Tendra lugar una degradaci 6n irreversible de |as
regi ones nmenos dotadas que sera una anenaza para | as funciones de | as

regi ones adyacentes nej or dot adas.

Recuadro 12

LA | NVESTI GACI ON C ENTI FI CA PERM TE EVI TAR EL DERROCHE
DE LOS RECURSOS ESCASCS

La evaluacié6n de las limtaciones agricolas y de | a capaci dad
potenci al de sustento de | a poblaci 6n es particul arnmente inportante
en | as zonas nargi nal es donde | as fluctuaciones climticas extrenas
pueden causar oscil aci ones desestabilizadoras de |a producci 6n
agricola y de la densidad de |a poblaci 6n humana. En Mali, conp
en el resto de la regi 6n saheliana, |as sequias periddicas origi nan
el hundimento de |los sistemas agricolas y pastoriles, con |as
consi gui entes mgraciones en nmasa y crisis humanitari as.

El analisis de las limtaciones que el clima y | os suel os i nmponen

a la productividad de |l os sistemas agricolas y pastoriles ponen de
mani fi esto que el principal factor linitador no es el agua, sino la
di sponi bilidad de fertilizantes. Asi pues, |os proyectos de
irrigacion con el evado costo serian un despilfarro de dinero, salvo
que se resolviera en primer lugar |la cuestién de | os demas factores
l[imtativos. Un ejenplo andl ogo de cono un enfoque integrado de |la
ordenaci 6n de las tierras puede evitar el derroche de recursos es
el de Etiopia, donde la FAOIllevo a cabo un andlisis de la
viabilidad de | as tierras basado en el concepto de | as zonas

agr oecol 6gi cas, con notivo de un proyecto de pantano en la regi én
de Kesem El analisis del suelo pernitid ver que |as propi edades y
la distribucidn espacial de las tierras no permtirian que e
proyecto de irrigaci6on tuviera éxito. Sin enbargo, |a eval uaci 6n
de las tierras tanbi én identifico zonas adecuadas para diversos

ti pos de agricultura regada con agua pl uvi al

V. RECOVENDACI ONES Y CONCLUSI ONES: ENFOQUES DE LA TRANSFERENCI A
DE TECNOLOG A 'Y LA CREACI ON DE CAPACI DADES

48. Las limtaciones que se oponen a |la ordenaci 6n integrada de |las tierras,
expuestas en |l a secci6n anterior, sugieren al gunas actuaci ones especificas
gue podrian ayudar a superarlas. La ciencia y la tecnologia contribuyen

a la elimnaci é6n de al guna de estas |imtaciones, especial nmente | as que
estan directanente rel aci onadas con la planificacion y aplicaciéon de |la
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ordenaci 6n de las tierras (véanse las secciones III.Cy D). Sin enbargo,
otros probl emas exi gen sol uciones social es y econém cas, especial nente

| os rel acionados con la falta de la infornmaci 6n necesaria y con |la

i naccesi bilidad de la tecnol ogia precisa (véanse | as secciones II1.Ay B)
La educaci6n y el desarrollo de la infraestructura son tenas que

repercuten en todos | os conponentes de | a ordenaci 6n integrada de | as
tierras. (bstacul os especificos en relacidn con |la educaci 6n y |l a fornaci6n
profesional, |o0s costos el evados, la no utilizacién del equipo 0 su uso

i ndebi do se tratan en otros informes, conmp el "Inforne del Grupo de Trabajo
especi al de conposici 6n abierta sobre transferencia de tecnologia y
cooperaci 6n" (E/CN. 17/1994/11). Sin enbargo, estos obstacul os conti ntan
siendo limtaciones inportantes que se oponen a la integracion eficaz de

la planificacién y gestion de la utilizacién de las tierras en nmuchos

pai ses en desarrollo.

49. Tanto los tipos de limtaciones que surgen al intentar aplicar la
ordenaci 6n integrada de las tierras conp |as cuestiones msmas de |a
utilizacion de las tierras dependen nucho del entorno y |la situacion

soci oeconénmica local. Por lo tanto, es inportante identificar enfoques

con que se puedan superar estas limtaciones y cuya flexibilidad y
adapt abi | i dad permtan sum nistrar el nivel adecuado de tecnologia y el tipo
de sol uci 6n que necesita cada pais o regi 6n determ nada. Las experiencias de
pai ses desarroll ados y en desarrollo permiten determ nar al gunos netodos con
| os cuales se han elimnado las |limitaciones que inpiden |la integracion
eficaz de la planificacion de |a ordenaci6n de las tierras. Estos netodos
pueden agruparse bajo | os siguientes epigrafes general es:

1) Cooperaci 6n i ntragubernanental e intergubernanenta
2) Enpresas mixtas de |10s sectores privado y publico

3) Programas de capacitaci é6n para grupos especificos y de apoyo
a la tecnologia

4) Inversiones publicas directas para la protecci6n de |os recursos

A. Cooperaci 6n intragubernanental e intergubernanenta

50. Las limtaciones de | os recursos financieros precisos para obtener

la informaci 6n y tecnol ogi as necesarias, asi cono las |imtaciones en
infraestructura y en capacitaci 6n y experiencia técnica del personal de cada
pai s pueden superarse asoci ando | os recursos de paises que tienen intereses
conunes. Este enfoque pernite aunentar la calidad y el nivel de

la informacion y de | a tecnol ogi a que pueden obtener |os paises cooperantes
y puede constituir un mecanisno eficaz para conpartir soluciones a

pr obl emas conunes.

51. No todas las iniciativas anteriores para |ograr acuerdos de cooperaci én
de este tipo han dado resultado. Las experiencias que dieron resultado y |as
que no |l o dieron ayudan a identificar |los elenmentos que influyen en el éxito
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de las iniciativas de cooperaci6on. 1) Objetivos comunes y métodos conunes.
Es esencial que todos | os cooperantes conpartan objetivos comunes haci a

cuyo logro tiendan de nodo claro la infornaci 6n especifica o la tecnologia
gue conpartiran de nodo cooperativo. Algunas iniciativas anteriores

"de arriba abaj 0" de organi snobs internacional es que sum ni straban i nfornmaci én
avanzada obtenida nediante | a tel eobservaci 6n por satélite fracasaron porque
la informaci 6n no se sumnistrd de nodo adecuado o porque era demasi ado
general y no respondia a | as necesi dades especificas de paises concretos.
Las cooperativas eficaces deben desarrollarse con un estilo participador

qgue pernmita |l ograr objetivos conpartidos aplicando una tecnol ogi a adecuada
cuya flexibilidad facilite | a obtenci 6n de resultados utiles en nuchos

ni vel es diferentes de desarrollo tecnol 6gico. 2) Conprom so de todos

|l os participantes. El proyecto a largo plazo de crear una base de persona
capaci tado y experinmentado apoyado con | a correspondiente infraestructura
técnica s6l o puede tener éxito con una seria inversion financieray
asegurando a largo plazo | a dedicacion del personal y el apoyo institucional
Los candidatos a | a cooperaci 6n deben estar dispuestos para conproneterse

a realizar un esfuerzo sostenido de participaci 6n. Los programas que no

exi gen este conprom so raramente tienen éxito. 3) Estructura administrativa
neutral. Una cooperaci 6n eficaz obliga a tratar con igualdad a todos |os
participantes y a procurar que ninguno de ellos ejerza un predominio sobre
los recursos o |la seleccion de | os objetivos. Las estructuras con una

admi ni straci on neutral e independiente o con una direcci én rotativa son
esenci al es para evitar que alguno de | os participantes tenga un influjo

deci sivo. Hay que procurar respetar |os derechos de propiedad intel ectua

de los participantes y ofrecerles protecci én juridica.

Recuadro 13

I NSTI TUTO | NTERNACI ONAL DE | NVESTI GACI ONES SOBRE EL ARRQOZ:
UNA COLABORACI ON EFI CAZ EN LA TRANSFERENCI A DE TECNOLOG A

Un ejenplo de desarrollo eficaz de tecnologia al servicio de
| os mas necesitados es el programa de investigaciones realizadas
en col aboraci 6n por institutos de paises desarrollados y en
desarrollo, entre ellos 16 centros naci onal es de investigaci ones
agricolas de Asia, cuya base ha sido el Instituto Internacional de
I nvesti gaci ones sobre el Arroz. El objetivo principal del programa
ha sido nejorar |os sistemas de producci 6n del arroz nediante |a
transferenci a de conoci m entos sobre nodel os y sinmul aci ones.
Se formaron equi pos para al canzar una masa critica dentro de la
agrupaci 6n pluridisciplinaria de | os centros nacional es de
i nvestigaci 6n agricola. Se hizo donaci 6n de equipo informatico y
programas y se organi zaron cursos sobre su utilizacion. Se pidio
a todas las instituciones participantes que facilitaran persona
y apoyo a largo plazo. El "lenguaje" comin y la red creada
permitieron un intercanbio directo de |os resultados, el acceso
a bases de datos conmunes y | a coordinaci 6n de |las activi dades
en curso y las conplenmentarias. La conbinaci 6n de | os experinmentos
sobre el terreno y en los laboratorios con |a el aboraci 6n de
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nodel os permitié identificar las variables y | os procesos
esenci ales y se consigui 6 nejorar |os sistemas de gesti 6n de
cultivos. Ademas, |os centros nacional es de investigaci ones
agricol as pueden aprovecharse ahora | as capaci dades cientificas
a nivel es internaci onal es.

Experiencias en China, Filipinas y la India denmuestran que este
enf oque puede adaptarse facilmente para su aplicacion en el anbito
nacional, lo que nmejora |la labor institucional e interdisciplinaria
y la integracion de | os conocinientos (Penning de Vries y
otros, 1991). E sistena de informaci 6n sobre investigaci ones
agricol as que esta preparando el Consejo de |nvestigaci ones
Agricolas de la India y las universidades agricolas del Estado con
asi stencia del Servicio Internacional para |la |Investigaci6n
Agricola Nacional sera un instrumento nuy valioso para el futuro
i ntercanbi o i nternaci onal de infornaci 6n.

52. Este enfoque basado en una red de cooperaci 6n puede utilizarse a niveles
diferentes. La cooperaci6n internacional entre paises pequefios de una regi6n
gue tienen recursos conmunes (por ejenplo cuencas hidraulicas, cordilleras)

0 que tienen problemas conunes conp | a desertificacion permte conmpartir con
eficiencia | os recursos necesarios para lograr | o que ningln pais podria
conseguir por si solo. Dentro de paises mayores este enfoque ha dado buenos
resul tados para | a cooperaci 6n intrasectorial (por ejenplo, |as estaciones
de investigaci ones agricolas en diferentes regiones) y podria utilizarse
tanbi én para |l a cooperaci én intersectorial, conpb |os sistemas informaticos
conpartidos que permten tener acceso a |los datos de satélite o a fuentes
tradici onal es de informaci 6n. Las redes son un necani sno eficaz para poner
en comin y conpartir recursos gubernanental es, pero pueden tanbi én ser una
estructura eficaz y eficiente en funci 6n de | os costos para | as activi dades

apoyadas por donantes.

53. Los arreglos cooperativos de este tipo pueden aportar contribuci ones

i nportantes en |l as esferas de |a educaci 6n, capacitaci 6n, desarrollo de

infraestructuras y creacion de instituciones. La mayor parte de |los
ej enpl os actual es de este enfoque se dan en las esferas de la agricultura y

de los recursos naturales, pero no hay Iimtes para | as cuestiones de
ordenaci 6n de tierras y desarrollo sostenible que podrian tratarse con este
enfoque. Podrian ser esferas inportantes de aplicacion | os nétodos de

sol uci 6n de conflictos, las tecnol ogias de fabricacion, la eficiencia
energética, el reciclaje y la reutilizacion de tecnol ogias, |as tecnol ogias
de | a geol ogia anbiental, |os nétodos de planificaci 6n urbana y de
utilizacion de las tierras y muchas otras cuesti ones especificas de ciencia
y tecnol ogi a.

B. Enpresas mxtas del sector privado y publico

54, El sector privado puede aportar contribuciones inportantes y mutuanente
benefi ci osas para el desarrollo tecnoldgico y |la creaci 6n de infraestructuras
en muchas esferas diferentes que, a su vez, prestan apoyo al enfoque



E/ CN. 16/ 1995/ 4
pagi na 34

integrado de | a ordenaci 6n de las tierras. Los necanisnpbs que permtirian
esta aplicaci 6n son muy variados. Los créditos bancarios para financiar |la
apl i caci 6n de tecnol ogi as comprobadas o para desarrollar nuevas tecnol ogi as
son un instrunmento poderoso que puede vincular la utilizacion sostenible de
las tierras con el desarrollo econoém co. Los programas eficaces de

i nver si ones basados en |l os créditos dentro de | as conuni dades y en |as
cooperativas de mujeres constituyen buenos ejenplos de |a posible asignaci6n
de capitales en apoyo de la transferencia tecnol 6gica. Se han aplicado ya
en nuchos paises desarrollados y en al gunos paises en desarrollo politicas
conjuntas de apoyo de |os sectores privado y publico a institutos de
investigaci én y desarrollo que preparan nuevas tecnol ogias o productos

0 investigan cuestiones especificas inportantes para el sector privado.

Ese tipo de inversién privada crece a la par del desarrollo de |os

nercados y tendera a aunmentar a nedi da que estos nercados se desarrollen

El desarrollo de nercados que obliga a | a capacitaci 6n de personal de

apoyo técnico y a la creaci 6n de oficinas sobre el terreno puede tanbi én
contribuir a una ordenaci 6n integrada de las tierras, si se aplican
tecnol ogi as adecuadas. En esta misma esfera, |os programas de becas en
grandes enpresas pueden mejorar | os conocimentos técnicos dentro de |os

pai ses. Los incentivos a |os productos pueden contribuir a desarrollar |os
nercados y a suministrar al msno tienpo tecnologia e inmpartir conocini entos
técnicos y capacitaci 6n. Conp ejenpl os al respecto pueden citarse e
sum ni stro de conputadoras a escuelas y ayuntam entos o | a educaci én técnica
gue aconpafia | a conpra de un producto. La infraestructura privada existente,
cono | as redes de distribucion de productos y |la informaci 6n sobre productos,
puede utilizarse para pronover |la difusién de informaci 6n rel aci onada con | as
tecnol ogi as de ordenaci 6n de las tierras. Esto es especial nente inportante
cuando | os canal es de comuni caci 6n publica no estan nuy desarrol | ados, conp
sucede en zonas rural es o nontafiosas y cuando | as estaciones de investigaci6n
sobre el terreno o las oficinas de formaci 6n agricola tienen dificultades en
comuni carse y enviar materi al es.

55. Este enfoque puede resultar muy eficaz para pronover |a ordenaci 6n
integrada de las tierras, especialnente si |as grandes enpresas naci onal es
e internaci onal es hacen suyos | os objetivos del desarrollo sostenible a

Il argo pl azo.

C. Capacitaci é6n de grupos especificos y programas de
apoyo tecnol 6gi co

56. La actual utilizacion insostenible de las tierras es |a anenaza nmas grave
gue pesa sobre |l a producci 6n sostenible de alinmentos del futuro en |a mayor
parte de las tierras del planeta cuya productividad es nmarginal. En al gunos
casos, |las aplicaciones de la tecnologia dirigidas a grupos especificos
pueden ayudar a elimnar la limtacion prinmaria que inpide una planificacién
de la utilizacion sostenible de las tierras. Por ejenplo, |a integraci 6n
eficaz de las actividades de planificacion de la utilizacién de las tierras
puede ser nmuy dificil en el plano de las aldeas si falta | a infornmacion
necesaria sobre las tierras colindantes, cono los limtes de | as propi edades
y las jurisdicciones, los limtes de | as zonas protegidas o reservadas,

| a situaci 6n actual de las tierras y | os posibles valores futuros de |as
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tierras para la agricultura, la mneria, el turismb y la proteccion de |as

cuencas y otros usos. Puede conseguirse una planificacion de la utilizacién

de las tierras mas eficaz en el plano de |las aldeas ejecutando progranmas de
capaci taci 6n |l ocal para |l a reunion y eval uaci 6n de datos y sum ni strando

tecnol ogi a e instrumentos adecuados. Una pequefia i nversi 6n en capacitaci 6n y
tecnol ogi a en apoyo de | os programas catastral es puede alterar |as practicas
de utilizacion de las tierras al suministrar la infraestructura técnica de

una tenencia segura de las tierras.

57. El apoyo de | os netodos de sol ucion de conflictos, conpb |a programaci 6n
de objetivos miltiples, puede ayudar a conseguir |la participaci 6n de

todos los interesados en | a solucién de conflictos debi dos objetivos
contradictorios de utilizacion de las tierras. Estos conflictos surgen a
causa de diferencias entre los intereses, los valores y la influencia de |Ios
sectores privado y publico; la falta de control |ocal sobre la utilizacion
de las tierras y los recursos de tierras; la distribucién desigual de |os
recursos y de la autoridad; la falta de nmecani snbs eficaces para debatir,
evaluar y resolver los conflictos y la falta de una direcci 6n o autoridad
eficaz de | os organi snbos encargados de adoptar decisiones. La solucion de

| as diferencias sobre los objetivos y sobre la utilizacién de las tierras

se basa inevitablenente en juicios de valor y en |la eval uaci 6n subjetiva o
normativa de las alternativas. El consenso y el conproniso necesarios para
resolver las diferencias y preparar un plan de utilizaci 6n sostenible de |as
tierras que sea aceptable para todos |os partici pantes exigen una direccion
fuerte y las decisiones de |a autoridad adecuada, tanto en relaci 6n con

| a preparaci 6n de | os planes conp con su ej ecuci 6n. La incapaci dad de

resol ver estos tipos de diferencias ha desenbocado historicamente en
conflictos civiles.

Recuadro 14

LA TRANSFERENCI A DE TECNOLOG A ENTRE EL NORTE Y EL SUR
EN TRI ESTE ORI G NA UNA SERI E DE COLABORACI ONES EN TCDO
EL MUNDO SUR- SUR

Desde 1982 el Centro Internacional de Fisica Te6rica, junto con
| a Acadenmia de Ciencias del Tercer Muindo de Trieste (ltalia), ha
estado patroci nando cursos y sem narios practicos de ecol ogia
mat emati ca. Cada dos afios cientificos destacados de | os Estados
Uni dos y de Europa se reunen con 50 a 60 becari os de paises en
desarroll o para inpartir un curso intensivo de tres a cuatro
semanas de duraci 6n sobre |la aplicaci 6n de | os enfoques mateméti cos
e informati cos a cuestiones conp | a epidem ol ogi a de enfernmedades,

I a contam naci 6n del agua y |l a ecotoxicologia, |la gestién de |os
recursos y la bioecononia y la planificacion de la utilizacién de
las tierras. Los graduados de estos cursos estan ahora aplicando
esos neétodos en universidades e instituciones gubernanental es de
todo el nmundo. Han organi zado cursos practicos internacional es
siguiendo el msnm nodelo en Nigeria, la Argentina y México y se
prevé | a organi zaci 6n de otros cursos senejantes en Asia y en todo
el mundo en desarrollo.
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58. El nejoram ento de |a capacidad de revisioén y evaluaci 6n de politicas por
| os organi snos encar gados de adopt ar deci siones en todos |os niveles es

esenci al para poder preparar un plan integrado de utilizacion de las tierras
en apoyo del desarrollo sostenible. Las condiciones esencial es para una
eval uaci 6n eficaz de las politicas se basan en una infornaci6n precisa sobre
la situaci 6n actual de las tierras y sobre su capaci dad potencial para

sati sfacer |as distintas necesidades de |a sociedad, incluida |a producci6n
agricola, las fuentes de energia, |0os recursos mnerales, un abastecimento
abundant e de agua potable, la fauna, la flora, la conservaci 6n, el recreo y
el turismp. El sumnistro de los instrunentos de capacitacidn y analisis
necesarios para |l evar a cabo revisiones y eval uaci ones de politica puede
aportar una contribuci én inmportante a la aplicaci6n de |a ordenaci 6n
integrada de las tierras.

D. lnversiones publicas directas para la proteccion de |os recursos

59. La necesidad urgente de frenar la utilizacio6n insostenible de las tierras
antes de que provoque una degradaci 6n per manente de su capaci dad para

sost ener | as pobl aci ones humanas puede precisar a nenudo |a participaci on
publica en |l a pronoci 6n de utilizaci ones sostenibles de |las tierras.

La anmenaza a zonas pobladas y a tierras productivas que plantea | a
deterioraci 6n de regi ones distantes ha inpul sado historicanente a | os

gobi ernos a realizar inversiones inportantes en regiones econdm canente
mar gi nal es que aportan beneficios directos e indirectos a zonas mas pobl adas
y con una econonia nmas so6lida. Por ejenplo, |las grandes inversiones en |la
infraestructura de diques y canal es realizadas durante siglos por |os

gobi ernos de | os Paises Bajos protegen a ciudades y zonas agricol as situadas
muy | ejos de | os lugares donde se han realizado de hecho | as inversiones.

De nodo senejante, el Gobierno de China ha prestado apoyo a progranmas

ext ensos de plantaci 6n de arboles en regiones sem aridas para prevenir la
erosi 6n del viento que causa probl emas graves de contam naci 6n en zonas
urbanas i nportantes situadas mas hacia el este. El apoyo a | os precios
agricol as puede aportar recursos a zonas nargi nal es que permtan hacer
sosteni bles las practicas agricolas en lugar de continuar con |a degradaci én
de las tierras. Este apoyo a |os precios puede ser tanbi én necesario para

| ograr una transici én de préacticas agricol as insostenibles a nétodos
sost eni bl es que al cabo de tienpo conseguiran mantenerse por si msnps. Las
i nversiones directas en utilizaciones especificas de las tierras que presten
apoyo a | as econonias de zonas margi nal es qui za sean a nenudo | a sol uci 6n mas
rentabl e de | os probl emas causados por una utilizacio6n insostenible de |as
tierras.

60. Oro tipo de inversién publica en apoyo de la utilizaci6n sostenible de
las tierras es la creaci 6n de instituciones de investigaci6n que traten
probl emas especificos de regi ones nmarginal es, cono |as cuestiones

rel aci onadas con la agricultura sostenible, la silvicultura, la mneriay la
utilizacion de otros recursos. Cuando estas instituciones estan situadas en
| as m snas regi ones nargi nal es tanbi én col aboran en lograr el objetivo

i nportante de | a educaci 6n local y el desarrollo de infraestructuras.

Este tipo de inversion publica directa es especial nente i nportante en

si tuaci ones en que | as sol uci ones de nercado a corto plazo que notivan el
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sector privado no resuelven o no pueden resol ver con eficacia | os probl enas
de utilizacién de las tierras. En estas situaciones es esencial que |la
autoridad del Cobierno central disponga de la informaci én y | os instrunentos
de eval uaci 6n de politicas necesarios para adoptar decisiones en apoyo de |la
utilizacion integrada de las tierras y del desarrollo sostenible.

E. Un progranma para el futuro

61. A pesar de que existen soluciones cientificas y técnicas para nmuchos de

| os problemas de utilizacion de las tierras en todo el nmundo, |la nmayoria de
estos probl emas contindan siendo graves y de hecho | o son cada vez nas.
Muchos enfoques anteriores de |la ordenacion y planificacioén de la utilizacion
de las tierras han fracasado porque estaban demasi ado concentrados en

det er mi nados aspectos y no trataban todos | os factores que son pertinentes

en un desarrollo sostenible. Por lo tanto, el G upo desea subrayar |a

i nportanci a de un enfoque holistico e integrado de la planificaciony
ordenaci 6n de la utilizaci6n de las tierras cono base para una aplicaci 6n
eficaz de la ciencia y la tecnol ogi a.

62. Tanto | as tecnol ogias avanzadas conb | as tradicional es pueden
desenpefar una funci 6n esencial en la planificacion y ordenaci 6n integrada
de la utilizacion de las tierras. E Gupo ha sel ecci onado cuatro

enf oques practicos de apoyo a la transferencia de tecnologiay a la
creaci 6n de capaci dades: 1) |a cooperaci 6n intragubernanental e

i ntergubernanmental ; 2) las enpresas mxtas de | os sectores privado y
publico; 3) la capacitaci on de grupos especificos y el apoyo tecnol 4gico;
y 4) las inversiones publicas directas para |a proteccion de recursos.

63. Cada uno de | os enfoques citados puede utilizarse para prestar apoyo a un
conjunto de programas de transferencia tecnol 6gica y creaci 6n de capaci dades.
Los programas de ordenaci 6n integrada de la utilizacion de las tierras
deberian conprender |os siguientes conponentes basicos, cada uno de | os

cual es exige la aplicacion de tecnol ogi as adecuadas para sati sfacer

necesi dades especifi cas:

a) Informaci 6n. La informaci 6n exacta en forma utilizable es un
el emento esencial para |los participantes en todos | os niveles de |a
soci edad (véase la seccion 2.1). Por ejenplo, la televisiény la
radi o pueden suministrar a |los usuarios |ocales de tierras
i nformaci 6n sobre el tienpo y los cultivos, mentras que |os
satélites y | os sistemas de conputadoras sum nistran mapas y
andlisis a los planificadores del Cobierno.

b) Participaci6n. La participacion eficaz de todos |os interesados,
i nclui dos | os pobres, las nujeres y las minorias es esencia
para una utilizaci 6n sostenible de las tierras. Por ejenplo,
| as tecnol ogias de | a conuni caci 6n pueden fonentar |os dial ogos
| ocal es, regionales y nacionales y las tecnol ogias interactivas de
eval uaci 6n pueden ayudar a conseguir un consenso en todos |os
ni vel es de | a soci edad.
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c) Aunent o del poder. El conprom so para practicar una utilizacién
sostenible de las tierras sé6lo se da cuando | os usuari os de |as
tierras tienen |la seguridad de recibir |os beneficios futuros de
estas practicas. Las tecnologias de apoyo conprenden |os satélites
de navegaci 6n, que pueden ayudar a definir los Iimtes de |as
propi edades y de la tenencia de las tierras, y el acceso a la
i nformaci 6n, que permte adoptar decisiones en el plano |ocal

d) Facilitaci 6n. La aplicaci 6n eficaz de una ordenaci 6n integrada de
las tierras exige un narco coherente de apoyo, consistente en
regl anent os, estructuras de nercados y organi snos sectorial es que
trabaj en en cooperaci 6n para al canzar | os m snos objetivos en | os
pl anos regional y nacional. Por ejenplo, se reconoce en genera
gue | a educaci 6n publica y profesional son el enentos esencial es de
desarroll o sostenible.

64. Los problemas, |as necesidades y las sol uciones de | a ordenaci 6n de | as
tierras son especificos de cada pais. El Gupo recom enda que |os principios
preparados en el presente informe continlden el aboréandose para sum nistrar
directrices especificas de aplicaci 6n de tecnol ogi as en apoyo de |a
ordenaci 6n integrada de las tierras. En el plano internacional |a Com siodn
sobre el Desarrollo Sostenible y la Comisidn de Ciencia y Tecnologia para e
Desarrol | o pueden considerar |a creaci 6n de un grupo de trabajo conjunto,

con participaci 6n de expertos en tecnol ogia y donantes, encargada de el aborar
un conjunto general de directrices que utilizarian |os grupos internacional es
de planificacion de la tecnologia a fin de determinar |as necesi dades
tecnol 6gi cas especificas y de vigilar |os progresos realizados hacia una
ordenaci 6n integrada de las tierras. Estas directrices serian exam nadas

por | as Com siones en sus respectivos periodos de sesiones de 1997.

Esas directrices, una vez aprobadas, sumnistrarian un marco en el anbito
naci onal que facilitaria | a cooperaci 6n entre organi snbs sectori al es,

or gani zaci ones no gubernanental es y donantes con el fin de |lograr una
asignacion y utilizacién eficiente de | os recursos tecnol 6gi cos.
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ANEXOS

Anexo |

EJEMPLCS DE APLI CACION DE LA CENCIA Y LA TECNOLOG A A LA
ORDENACI ON | NTEGRADA DE LAS Tl ERRAS

Figura a continuaci é6n una lista de al gunos ejenplos de esferas en | os que
la ciencia y |la tecnol ogia pueden aportar contri buciones innmediatas a |la
ordenaci 6n integrada de las tierras. Esta |lista puede servir de base para
proyectos eficaces de programaci 6n y asi stencia técnica.

t el eobservaci 6n cono fundanmento para la planificacién y vigilancia de
la utilizacion de las tierras;

- vigilancia anbiental;

- creacion de Sistenmas de |Informaci 6n CGeografi ca Basi cos;
- evaluaci 6n de | os efectos en el nedi o anbiente;

- creacion y difusién de razas y vari edades superi ores;

- reducci6n y utilizaci 6n de subproduct os;

- recuperacion y restauraci 6n de tierras;

- gestion de la fauna y la flora;

- gestion de | os suel os;

- utilizacion eficiente de 10s recursos de tierras y reducci 6n de
| os desechos;

- intercanbio de informaci 6n a través de redes;

- creaci 6n de consensos;

- sensibilizaci 6n;

- cartografia catastral y registro de tierras;

- reciclado del agua;

- nodel os de sistemas para abastecimento de agua, riego, etc.;

- reuni 6n, al macenam ento, recuperaci 6n y difusion de infornmaci 6n;
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- prevenci 6n de desastres;
- sistemas de control de plagas;
- alternativas tecnol dgicas para | a captaci 6n de energi a;
- nmedi os de informaci 6n sobre el nercado;

- utilizacion de tierras urbanas y rurales y planificaci 6n de
asent am ent os humanos;

- control de la contam naci 6n
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