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PREFACI O

En cunplimento de |a decisié6n 1993/ 320 del Consejo Econém co y Soci al
la Comsion de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo designd de entre sus
m enbros a los integrantes de varios grupos de estudio que debian |levar a
cabo un exanen m nuci oso de | os temas sustantivos que |a Com sién determ nd
en su prinmer periodo de sesiones, a saber, |as necesidades basicas, |as
cuestiones rel aci onadas con | os sexos, |la ordenaci 6n de tierras y |os
sistemas de investigacion y desarrollo; posteriornmente, |os grupos de estudio
debian informar a |l a Com si 6n sobre sus conclusiones. Los infornes finales
de los tres grupos de estudio se publican en docunentos separados (véase |a
i ndi caci 6n que figura en | a caratula del presente docunento).

En el presente exanen general se indican |os canbios registrados
reci entenente en el orden nundial que tienen consecuencias directas en |la
cienciay la tecnologia para el desarrollo y se describe el contexto en el
gue se analizan | as cuestiones que ha determinado la Comi sién. El exanen ha
sido preparado por el Presidente de la Conmisiéon y menbros de la Mesa con |la
asistencia de la Secretaria de |as Naciones Unidas y sobre |a base de un
docunment o de antecedentes el aborado por el Sr. Francisco R Sagasti.
Se agradece el apoyo de diversos gobi ernos, fundaci ones, instituciones y
donant es i ndi vi dual es que han contribuido a financiar |a | abor de | os grupos
de estudio.
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I NTRODUCCI ON

1. En la transicién al siglo XXI se asiste al surgimento de un nuevo orden
mundi al de caracter global pero no integrado, un orden que establ ece
interrelaci ones en gran escala en el seno de | a poblaci 6n mundi al pero que,

al misno tienpo, mantiene profundas divisiones entre diferentes grupos de
paises y entre diferentes sectores de |la sociedad dentro de cada pais, un
orden que concentra | as activi dades "nundi al es" en al gunos pai ses o al gunas
regi ones o ciudades e incluso en algunos barrios, nientras que nargi ha cada
vez mas a muchas activi dades productivas y de servicios, junto con |as
personas que las realizan. La nultiplicidad de canbios y tendencias que cabe
observar actual nente indica que se estéa registrando un proceso de
nmundi al i zaci 6n acel erada, fragnentaria y desigual. La gama y |la diversidad
de | os canbi os regi strados en muchos aspectos de | a econonia internacional es
mucho mas anplia en | a presente coyuntura que en cualquier otra de |os

ual tinbs 40 afos.

2. Esta transformaci 6n a escal a mundial se origina en adel antos cientificos
e i nnovaci ones tecnol dgi cas que actuan conp factores de potenciacion e

i mprimen nuevo inpulso al proceso de nundializacién. A msno tienpo, |os
canbi os de indole politica, economca, social y anbiental, por su parte,

han estinul ado y apoyado el incremento de |las actividades cientificas y

t ecnol 6gi cas orientando, ademas, su evol uci 6n en determ nada direccion

3. Un breve exanen de | os principal es canbi os que se estan registrando ta
vez resultaria Gtil para: a) evaluar la anplitud y la profundidad de la
transformaci 6n del orden mundial; y b) determnar el contexto en el que la
Comisi6n de Cencia y Tecnologia para el desarroll o ha sel ecci onado | os tenms
sustantivos para su | abor entre periodos de sesiones y poner de manifiesto

| os nexos que vinculan a esos temas entre si.

4, Entre otras transfornmaci ones inportantes que se estan registrando en la
estructura interdependiente de | a economia nundial figuran |la réapida
expansi 6n y mundi al i zaci 6n de | os mercados financieros, |os canbios
fundanmental es de | a estructura del conercio, y el aunento de |as

desi gual dades tanto entre |l os paises ricos y | os pobres conp entre uno y

otro sexo. La creciente interdependencia y nundializaci6n -determ nada hasta
cierto punto por |os progresos de |as comnunicaciones y |as tecnol ogias de

I a i nformaci 6n- han creado nuevas oportuni dades pero tanbi én probl emas

nmuy conpl ej os.

5. Los mercados financieros internacional es abarcan actual nente una densa
trama de transacci ones que incluyen | as operaciones bursatiles a nive

nmundi al, el arbitraje en miltiples nmercados y nonedas, |as inversiones de
cartera medi ante una abi garrada vari edad de fondos internaci onal es y masi vos
novi m entos transfronteri zos de capitales. Tanbi én se han regi strado camnbi os
en la orientacion y el contenido del conercio internacional, que se
mani fi estan, por ejenplo, en el auge de | os bloques conercial es regi onal es,
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cono |la Union Europea y el Tratado de Libre Conercio de Anérica del Norte,

| a adopci 6n del Acuerdo de Marraquech, y el aunmento de |as exportaci ones de
servicios de alta tecnologia y productos manufacturados, efectuadas en
general por paises industrializados, en detrinmento de |as exportaciones de
product os bdasi cos, realizadas principal rente por paises en desarrollo.

6. Junto con la creciente interdependencia de |a econonia nundial, e
pluralisnp politico, |la participaci é6n popular y |os novim entos denocraticos
se estan convirtiendo rapidanente en realidades nuy concretas. Sin enbargo,
conp han nostrado | os conflictos que siguen afectando a paises que presentan
di ferenci as consi derabl es desde el punto de vista politico y econom co,

| os progresos hacia |l a denocracia, el respeto de | os derechos humanos y la
coexi stencia pacifica distan nucho de estar asegurados. Conpqui era que sea,
el nuevo contexto politico internacional ha nodificado el equilibrio en favor
de formas de gobi erno denobcrati cas.

7. A este respecto cabe sefialar que en los Ultinos afios el ejercicio de
gobierno se ha visto dificultado tanto en | as naci ones industrializadas cono
en | os paises en desarrollo, si bien por notivos diferentes. Mentras que en
| os prineros |os problemas podrian deberse a | os canbi os regi strados en el
marco normativo de la vida politica y econém ca, en | os segundos esos

probl emas se han agravado debido al crecimento de |as demandas sociales y la
neta insuficiencia del marco institucional -incluidas las instituciones de
Est ado, el sector privado y la sociedad civil- que debe satisfacerl as.

La gestion politica y |a necesidad de establ ecer sistenmas de gobierno

apr opi ados tanbi én han suscitado preocupaci 6n entre | as organi zaci ones

i nternaci onal es de desarroll o, que han conprendi do que nuchos proyectos

ej ecut ados con el apoyo de recursos financieros y técnicos externos no han
produci do todos | os resul tados previstos. Entre otros notivos, esto se debi ¢
a que dichas inversiones se realizaron en marcos nornmati vos nuy

di st or si onados que inpidieron |lograr |os beneficios previstos.

8. El aspecto mas inquietante del actual proceso de nundializacién es |la
anpl i aci 6n de | a desigual dad entre | os nuy pobres -que representan

apr oxi madanente el 20% de | a pobl aci6n nundial- y la mayoria restante.

A pesar de que desde hace varios decenios |a esperanza y el nivel de vida

han veni do aunment ando en muchas partes del mundo, aldn subsisten enornes

di ferenci as econonicas tanto entre regi ones cono entre paises, y en
particular, entre los paises en desarrollo y los industrializados. E nlnero
absol uto de pobres en el nundo ha segui do aunentando asi conp |a desigual dad
entre ricos y pobres. En |los paises en desarrollo el aunento de | as denmandas
soci al es se ha debido en gran nedida al increnento denografico registrado
durante los ultinps 40 afios. Al reducirse en forma considerable el ritno de
creci mento denogréafico en | os paises industrializados, se ha creado un grave
desequilibrio en la distribucién mundi al de |as necesi dades sociales y |la
capaci dad de satisfacerl as.
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9. La dinam ca del crecimento denografico incide directamente en | a demanda
de al i nmentos, educaci 6n, enpleo, vivienda y otras necesi dades soci al es.

La denanda alinmentaria y nutricional se ha nmultiplicado varias veces, en
particular en | os paises mas pobres; |a denanda de asistencia prinaria de

sal ud y educaci 6n el emental se ha anpliado con ritno acel erado; y el

desenpl eo se ha convertido tal vez en el problema mas gravoso y persistente.

10. Oro aspecto destacado e inquietante de |la situaci 6n social a nive
nmundi al es |la disparidad entre | a situaci 6n soci oeconém ca del honbre y la
nmuj er en todas |as partes del nmundo. A pesar de |os continuos esfuerzos
encam nados a |la pronocion de la nujer, la discrimnaci 6n por notivos de sexo
sigue siendo muy comin. En los paises industrializados esa discrimnacion se
nmani fiesta en la esfera del enpleo y los salarios mentras que en | os paises
en desarrollo | as mayores desi gual dades, junto con |las registradas en e
nercado de trabajo, se observan en |las esferas de |a educaci 6n, |a atencion
de salud y la nutriciodon. Estas diferencias persisten a pesar de que se ha
reconoci do pl enanente |la funci6n esencial que desenpefa la nujer en la
educaci 6n, la salud y la gestién del hogar

11. En los Gltinms 20 afios | os probl emas anbi ental es tanbi én se han
convertido en preocupaciones prioritarias de |a comuni dad i nternaci onal

Cada vez se tiene mas conciencia de los Iimtes que | a capacidad de
regeneraci 6n de | os ecosi stemas natural es i nponen a | as actividades humanas
asi conp de | os riesgos que supone |a explotaci én irracional de |os recursos
natural es (pesquerias, bosques, tierras, rios) y |la sobrevaloracidon de |la
capacidad de la tierra para absorber desechos (contam naci 6n de |a atndsfera
y las aguas, |luvia éacida, desechos toéxicos y nucleares). Durante |los
deceni os de 1980 y 1990 se han pl anteado auténticos probl emas anbi ent al es

a nivel mundial, cono el agotami ento de |la capa de ozono y el cal entam ento
de la at mdsfera, que denuestran a las claras |a posibilidad de

gue desequilibrios ecol 6gi cos inprevistos puedan causar dafios

anbi ental es irreversibles.

12. Los problenas de | a sostenibilidad anbiental y la utilizacién de |os
recursos guardan estrecha relaci 6n con el crecimento denograficoy la
pobreza en | os paises en desarrollo y con | os habitos de consunp, a nenudo
superfluo, en los paises ricos. Para que anbos grupos de paises puedan
abordar con eficiencia el problema de |a sostenibilidad anbiental en la
transici 6n al siglo XX, seréd preciso introducir canbi os consi derables en |os
estil os de vida.

13. La Cunbre sobre la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, aprobd el
Programa 21, un programa de acci 6n nundi al de anplio al cance destinado a
fomentar el desarrollo sostenible; sin enbargo, en el curso de |as
negoci aci ones ulteriores sobre su aplicaci6n se puso de manifiesto |a

di vergenci a de puntos de vista entre | os paises industrializados y |os paises
en desarrollo en cuanto a |l a manera de enfocar el desarroll o sostenible.

No obstante, todos coinciden en que, para abordar |os probl emas anbi ental es

i nmedi at os con que se enfrentan | os paises en desarrollo, es preciso adoptar
nedi das coordi nadas que prevean la aplicacién de la ciencia y |la tecnol ogi a.
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14. Desde | a segunda guerra nundial |os resultados de |a investigacion
cientifica y la innovaci 6n tecnol 6gi ca se han incorporado cada vez mas a
todos | os aspectos de | a actividad humana y ha canbi ado radical mente |a fornma
en que se generan y utilizan |os conocimentos. Sin enbargo,

| ament abl erent e, sdl o una porci 6n nuy pequefia de | a capacidad de la ciencia
y la tecnol ogia nodernas se ha orientado hacia el desarrollo. Ademas, la
capacidad cientifica y tecnol 6gica de | os paises en desarrollo sigue siendo
demasi ado |imtada para resolver en forma satisfactoria | os graves probl enas
que plantea el desarrollo. SoOlo aproxi madanente el 4% del gasto mundial en
i nvestigaci 6n y desarrollo y alrededor del 14%de la oferta nmundial de
cientificos e ingenieros corresponden a | os paises en desarrollo, que

representan nas del 80%de |a poblacion nundial. Estas desigual dades, que
exi sten desde hace muchos afios, constituyen un rasgo caracteristico de |la
evol uci 6n del orden mundial. La funcién que el conocim ento desenpefa

actual mente en el proceso de desarrollo es tan esencial que el desarrollo
nm sno podria redefinirse conop |a capaci dad de generar, adquirir, difundir y
utilizar conocimentos, tanto nodernos cono tradicionales. La presencia

0 ausenci a de esta capacidad nmarca una |inea divisoria esencial entre

| os pai ses.

15. Hay dos aspectos de la ciencia y la tecnologia a | os que deberéa prestarse
mas atencion en la transicion al siglo XXI: 1os canbi os que se estan
registrando en la orientaci én de la investigaci én cientifica y el caracter
cada vez mas conplejo de |la innovaci 6n tecnol 6gi ca.

. I NVESTI GACI ON ClI ENTI FI CA

16. La estimulacién reciproca entre la investigacién cientifica, la

i nnovaci 6n tecnol 6gica y el aprovecham ento conercial de |os resultados
cientificos ha sido considerable. Adenmas, se estan registrando camnbi os

i mportantes en el contexto institucional en el que se |Ilevan a cabo | as

i nvesti gaci ones, tanto basicas conb aplicadas, y el desarrollo de nuevos
productos y procesos; esa evol uci 6n se debe, en particular, a la utilizacion
de otras fuentes de financiacién y a |a asignaci 6n de un papel ms inportante
al sector privado. Se han fortalecido |los vinculos entre | as universidades y
| as enpresas, en al gunas esferas se ha vuelto inprescindible | a coordinaci 6n
de las investigaciones industriales y el establecinmento de alianzas
tecnol 6gi cas, y cada vez es mas inportante el papel que desenpefian | as
enpresas de capital de riesgo y al gunos organi snos publicos especializados en
| a aportaci 6n de capital para nuevas enpresas de tecnol ogia.

17. Sin enbargo, estos m snbs necani snos tanbi én se han convertido en e

tal 6n de Aquiles de |os paises en desarrollo. Cuanto néas estrechos son | os
vinculos entre la capacidad cientifica, la evolucion de la tecnologia y e
creci mento economnmico, el aunento de | os costos de |a investigacion
cientifica, el surgimento de nuevos canpos interdisciplinarios y |la
creciente conplejidad del contexto institucional en que se |leven a cabo |as
activi dades de investigaci 6n, mayores resultan |las dificultades con que
tropi ezan | os paises en desarrollo para al canzar posiciones cientificas de
vanguardi a y aprovechar | os adelantos cientificos y tecnol 6gicos. A msno
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tienpo, la dismnucién de los ritnos de crecimento econonico, |as graves
limtaci ones de recursos y |las crecientes demandas soci al es ponen en peligro
| a posibilidad de realizar |os esfuerzos a largo plazo que resultan

i mpresci ndi bl es para crear capaci dades cientificas y tecnol dgicas en

esos pai ses.

[1. LA I NNOVACI ON TECNOLOG CA

18. Tanbi én se han regi strado canbi os inportantes en el proceso de

i nnovaci 6n, en particular en las industrias que utilizan muchos conoci m entos
cientificos. Ese proceso se ha vuelto mas conplejo y costoso ya que supone
técni cas de gesti 6n mas refinadas asi conp una intensificacion tanto de |la
col aboraci 6n conp de | a conpetencia a nivel internacional junto con |la
anpl i aci 6n del apoyo que facilitan | os gobiernos. Esto ha deterninado en |os
ul ti nbs deceni os un aunento constante de | os costos de incorporaci 6n de
resultados cientificos a activi dades productivas de servicios y de

i ntroducci 6n de nuevos productos en el nmercado. Ademas, para apoyar |la

i nnovaci 6n es necesari o di sponer de una infraestructura fisica apropi ada que
abarque un buen sistenm de carreteras y servicios de transporte asi cono
redes de tel econuni caci ones y transm si 6n de datos, junto con un sistenmm
seguro de sunministro de energia el éctrica e instal aci ones adecuadas de

el i m naci 6n de desechos y abastecimento de agua |inpia. Estas necesi dades,
conbi nadas con el aunento de | os costos de |as innovaciones y de |os riesgos
con que se enfrentan |las enpresas en un contexto mas conpetitivo, han creado
de hecho obstacul os adicionales para la iniciacion de actividades en nmuchas
ramas de |l a industria.

19. A nmmrgen de estos inpedinentos, en la transicion al siglo XXI e
establ eci mento de un nivel apropiado de capacidad cientifica y tecnol 6gica
seguira siendo un requisito esencial para el proceso de desarrollo.

Los paises que no di spongan de esta capaci dad no estaran en condici ones de
adopt ar deci siones inportantes sobre sus politicas y estrategi as para | ograr
un desarroll o hunano sostenible ni de recibir, adoptar y nejorar |as
tecnol ogi as i nportadas, o de desarrollar su potencial productivo, incluso en
| as esferas en | as que cuenten con ventajas conparativas.

[11. EL NUEVO RETO  UN DESARRCLLO HUMANO SOSTEN BLE

20. Para resumr, cabe sefialar que, si bien durante los Ultinos 100 afios gran
parte de | a humani dad se ha liberado de | a extrema pobreza a través de
progreso cientifico y tecnol 6gi co, esos beneficios no han al canzado a | os nmés
pobres. De hecho, la mundializacié6n de | a economia ha anpliado aiun nas |a

di stancia existente entre I os pobres y los que no I o son. Es evidente que

| as anpl i as desi gual dades entre | os paises en cuanto a su capaci dad de
utilizar la tecnol ogia nmoderna y enprender actividades innovadoras ha

det ermi nado una desi gual dad en el grado de integraci on en el nuevo sistenn
mundi al . Por consiguiente, |10s beneficios de |a nmundializacio6n se

di stribuyen en forma desigual tanto entre |os distintos paises conp dentro de
ellos, o que determ na una narginaci 6n creciente tanto a nivel nacional conp
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internacional. El creciente estancam ento econém co en | os paises de

i ngresos bajos y mas concretanente |a situaci 6n aprem ante en que se
encuentran | as personas nmuy pobres y las nujeres, ha suscitado preocupaci 6n
tanto entre | os gobiernos conb entre | as organi zaci ones i nternaci onal es.

Est as preocupaci ones se han reflejado en | as cuestiones que |a Coni sion de
Cencia y Tecnologia para el Desarrollo determ ndé en su prinmer periodo

de sesiones.

21. La conunidad internacional tiene ante si la dificil tarea de encontrar |a
forma de prestar apoyo a estos grupos mas desfavoreci dos, en particular a |as
nmujeres y a los pobres de las zonas rurales, y lograr un desarroll o humano
sosteni ble. Los esfuerzos que se Ilevan a cabo en esta esfera suponen un
conprom so de establ ecer vincul os apropi ados para ofrecer a todos |os seres
humanos, tanto individual cono col ectivanmente, |a oportunidad de realizar

pl enanment e sus potenci al i dades. Por encinma de todo, esto entrafia | a decision
de adoptar y aplicar una nueva concepci 6n del desarroll o humano sosteni bl e.

22. Un desarroll o humano sostenible garantizaria a todas | as personas una

i gual dad de oportuni dades para anpliar | o mas posi bl e sus capaci dades humanas
y enplearlas con |la nmaxi ma eficacia en actividades econom cas, sociales y
anbi ental es. Sin enbargo, hay que puntualizar o siguiente: en priner |ugar
que el logro de un desarrollo humano sosteni ble no es una neta exclusiva de

| os paises en desarrollo, sino que tanmbi én se plantea para | as naci ones

i ndustrializadas; y, en segundo |lugar que, si bien pueden contribuir en gran
nedi da al logro de esa neta, la ciencia y la tecnologia no di sponen

aut omati canente de sol uci ones para | os probl enmas axi ol 6gi cos que suscita el
conflicto entre la tradicién y |a nodernidad. Por consiguiente, desde |la
perspectiva de la ciencia y la tecnologia, el desarroll o humano sosteni ble ha
de concebirse compb una busqueda incierta que, si bien se basa en gran nedida
en | os conocimentos y las innovaci ones que aporta |a nodernidad, al msno
tienpo tanbi én necesita recurrir, para orientarse, a la sabiduria y la
experiencia que ofrecen | os sistemas de conocimento tradicional es

de cada pais.

23. Sobre esta base, y con objeto de abordar estas cuestiones acuci antes,
la Com sion decidi6 incluir en su |labor entre periodos de sesiones el exanen
de la funcion de la ciencia y la tecnologia en |as siguientes esferas:

necesi dades basi cas, cuestiones rel aci onadas con | os sexos y ordenaci 6n de
tierras. A tal efecto, la Comsioén estableci6 tres grupos de estudi o que
debian analizar |os siguientes temas: "Tecnologia para atender a |as

necesi dades basicas", "C encia y tecnol ogia para un desarrol |l o hunmano
sostenible: |las cuestiones relacionadas con | os sexos", y "Un enfoque
integrado de | a ordenaci 6n de tierras". Ademas, sobre |a base de un inforne
previo del Secretario General sobre la contribucidén de la tecnologia a la
industrializacién y la integraci 6n regi onal (E/ CN. 16/1993/2), se establecio
un grupo de expertos a fin de que estudiara | os nmedi os apropi ados para
fortalecer los vinculos entre | os sistenas nacional es de investigaci 6n y
desarrollo y los sectores industriales de | os paises en desarrollo.
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24. Estas cuestiones sustantivas fueron exam nadas por grupos de

expertos/ grupos de trabajo con arreglo a |a "nueva nodal i dad de trabaj 0"
adopt ada por la Comisién para su |l abor entre periodos de sesiones.

Para al gunos grupos de estudi o se designaron directores encargados de

el aborar y coordi nar | os correspondi entes planes de trabajo. Con arreglo a
| a nueva nodal i dad de trabaj o, se alienta el debate entre | os menbros de |la
Comi si 6n encargados de preparar contribuci ones, redactar informes y efectuar
el seguimento de |las reconmendaciones. La Secretaria de |as Naci ones Uni das
ha desenpefiado funciones de facilitacion y ha prestado asistencia en |la
finalizacion de los informes de | os grupos de estudio.

25. A continuaci 6n se resunmen | as principal es concl usiones de | os grupos de
est udi o nmenci onados supra.

V. TECNOLOGA A PARA ATENDER A LAS NECESI DADES BASI CAS

26. El Grupo de Estudio sobre tecnol ogia para atender a | as necesi dades

basi cas analiz6 | as posibilidades de el aborar un nuevo enfoque de |la ciencia
y la tecnologia que permta satisfacer |as necesi dades basicas de | os grupos
de ingresos bajos. Se consideran basicas |as necesi dades mnini mas que deben
sati sfacerse para garantizar el sustento de todas |as personas. Esto abarca
el acceso a la nutricién, |los servicios de salud, el abastecimento de agua y
| os servicios de saneam ento, asi conb a |l a ensefianza elenental y a la

i nformaci 6n que tanto | as personas conb | as conuni dades necesitan para poder
participar en activi dades productivas y utilizar razonabl enente | os bienes y
servi ci os basicos disponibles. En el curso de su labor, el Gupo de Estudio
abord6 cuestiones conmb | a producci 6n y el aboraci 6n de alinentos, |a educaci én
-en particular, la capacitacion técnica y profesional- y |Ia atenci6n de
salud. El Gupo de Estudio convino en que debia hacerse mas hincapi é en

| as estrategias, nmetodologias y politicas tecnol 6gicas y en un enfoque
pragmatico y pluralista que en |as tecnol ogias especificas y |as

posi ci ones doctrinari as.

27. La rapida evolucion del orden mundial ha nodificado radicalnente la form
en que se plantea el problema de |a pobreza y, en gran nedida, |a posibilidad
de lograr un desarrollo humano sostenible. Actual nente, se asigna nas
inmportancia a |la creaci 6n de capaci dades tecnol 6gi cas que a |a transferencia
de tecnol ogias. Ademés, la tendencia a |a descentralizacio6n y |a denbcracia
supone una anpliacion y profundi zaci 6n de |la participaci 6n de | os pobres en

| a sol uci 6n de sus propios problemas, |o que crea un clim mas apropi ado para
vincular |la satisfacci 6n de | as necesi dades béasicas con | os derechos hunanos.

28. El objetivo fundanental de la novilizacién de |os recursos cientificos y
tecnol 6gi cos en esta esfera debe consistir en crear condi ci ones adecuadas
para anpliar |a capacidad de | os pobres de adquirir, conprender y utilizar en
forma creativa | os conocimentos y | as tecnol ogias que necesitan para

sati sfacer sus necesi dades basicas. El infornme del Grupo de Estudi o,

gque asigna a | as personas un papel esencial en el logro del desarrollo
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sosteni bl e, formul a reconendaci ones relativas a seis temas general es:
educaci 6n, salud, participaci6n, actividades econdm cas en pequefia escal a,
i nfraestructura basica y acceso a la infornaci 6n; tanbi én contiene
reconendaci ones especi al es sobre politicas de ciencia y tecnologia para
atender a | as necesi dades basi cas.

29. Las Naci ones Uni das desenpefian un papel fundanmental en el |ogro de

obj etivo de satisfacer |as necesi dades basicas. A este respecto, se propone
gue | as Naciones Unidas: a) promuevan y patrocinen actividades encam nadas a
sensibilizar a la conunidad cientifica y tecnol 6gica, asi comp a | os

encar gados de el aborar politicas y adoptar decisiones, sobre |l a cuestiodn de
la contribucion de la cienciay la tecnologia a |a satisfaccion de |as

necesi dades basicas; y b) establ ezcan un necani sno apropi ado para eval uar | as
politicas nacionales de ciencia y tecnologia a fin de determ nar el grado de
eficacia con que se plantea | a satisfaccion de | as necesi dades basi cas.

V. LAS CUESTI ONES RELACI ONADAS CON LOS SEXCSs

30. El analisis del Grupo de Estudio sobre |las "cuestiones rel aci onadas con
| os sexos" en el contexto de la utilizacién de la ciencia y la tecnologia
para |l ograr un desarroll o humano sostenible se basé en el reconocimento
expreso de que el desarrollo msnob plantea problemas diferentes segin | os
sexos y de que la ciencia y la tecnologia para el desarroll o deben reconocer
en forma sistematica y deliberada ese hecho para poder responder de nanera
apropiada y equitativa a |as preocupaci ones, necesi dades e intereses de
anmbos sexos.

31. Lanentablenmente, las aplicaciones de la ciencia y la tecnologia en la
soci edad no han resul tado igual mente benefici osas para todos. A finales de
siglo XX, en los paises en desarrollo, y en especial en las zonas rurales, la
nmuj er aun tropi eza con graves dificultades para satisfacer sus necesi dades
badsicas y las de su famlia. Las aplicaciones de la ciencia y |la tecnologia
han perm tido nmejorar nmuchos aspectos de la vida de la nujer y reducir en
forma considerable |las tasas de nortalidad maternoinfantil. Sin enbargo,

en los tres Ultinos decenios |a pobreza de la nmujer en | os paises en
desarroll o ha aumentado mas que | a del honbre en sus propi as conuni dades.
Para conprender esta disparidad registrada a nivel nundial, es preciso tener
en cuenta expresanente que | os probl emas del desarrollo varian segin | os
sexos y que esto tambi én se refleja en las contribuciones de la cienciay la
tecnol ogi a al proceso de desarrollo.

32. Las nifias y las nujeres tanbi én resultan nuy desfavoreci das en materia de
acceso a |l a educaci 6n y perspectivas de carrera. Este fendneno dista nucho
de estar limtado a | os paises en desarrollo ya que en |la mayoria de |os

pai ses industrializados las nifias y | as nujeres tropiezan con obstacul os
simlares para recibir educaci 6n, en particular de caracter cientifico y
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tecnol 6gi co, y para acceder a ese tipo de carreras. Los datos disponibles
denuestran cl aramente que, tanto en | os paises en desarrollo como en |os

i ndustrializados, la nmujer no esta representada suficientenmente en |as
carreras cientificas y en | os 6rganos encargados de adoptar deci siones

en esa esfera.

33. El Gupo de Estudio sobre "las cuestiones relacionadas con | os sexos" ha
det erm nado mil ti pl es aspectos rel aci onados con la ciencia y la tecnologia en
| os que | as necesidades y aspiraciones de |a nujer se han visto rel ativanente
post er gadas, a saber, |os procesos de adopci 6n de deci siones en materia de
ciencia y tecnologia; la capacitacion cientifica y tecnol 6gica; |as
perspectivas de carrera; |os métodos utilizados para reunir datos
estadisticos; las cuestiones éticas en materia de ciencia y tecnol ogi a;

| a consideraci 6n de |os sistemas |ocal es de conocimentos de la mujer; y

| as activi dades del sistema de |as Naci ones Unidas en materia de ciencia

y tecnol ogi a.

34. El Grupo ha estudiado en particular la diferente repercusi 6n de |as
nuevas tecnol ogias, en particular las tecnologias de la informacién, en la
situaci on laboral de la nujer y el honmbre. Segun un estudio realizado por
encargo del Grupo, a menudo nuchos enpl eos industriales se han vuelto
superfluos o anticuados conb consecuencia de |a introducci 6n de nuevas

tecnol ogias. La incidencia de estos canbios ha sido distinta segun | os sexos
y, por lo general, se han perjudicado mas | as trabajadoras. Los nuevos

enpl eos requi eren niveles mas altos de capacitacion y la nmujer se ha
encontrado en situaci 6n de desventaja al contar con nenos oportuni dades de
capaci taci 6n que el honbre.

35. Las Naci ones Uni das deben desenpefiar un papel fundanental tanto en el
tratam ento de | as cuestiones rel acionadas con | 0os sexos conb en |la

sensi bilizaci 6n acerca de su incidencia en la esfera de la cienciay la
tecnologia. Este objetivo podria lograrse, entre otras cosas, nediante |la
iniciacion, el seguimento y la evaluaci 6n de actividades en esta esfera;

el formento de la contrataci 6n de nujeres para desenpefiar cargos inportantes
en la esfera de la ciencia y la tecnologia; la introducci6n del analisis por
sexos en | a el aboraci 6n de programas de ciencia y tecnologia; y e

nej oram ent o de netodos no institucionalizados de coordi naci 6n entre

organi snbos en esta esfera.

36. Por ultinp, el Gupo ha formul ado siete "Mdidas nodificatorias" y una
decl araci 6n de intenciones en | a que se establ ecen seis netas para | ograr

| a igual dad de | os sexos en materia de ciencia y tecnologia. Se ha invitado
a todos | os gobiernos a que suscriban esta declaraci 6n y establ ezcan

conmités especi al es para el aborar planes de acci é6n nacional es con nmiras a

su apl i caci on.



E/ CN. 16/ 1995/ 5
pagi na 13

VI. ORDENACI ON | NTEGRADA DE TI ERRAS

37. El Gupo de Estudio encargado de analizar la aplicacién de la cienciay
la tecnologia en I a ordenaci 6n integrada de tierras aborddé una de |as
cuestiones nas inportantes para |l a sostenibilidad del nmedi o anbiente. Puesto
que, junto con |l as aguas, los recursos de tierras son, y seguirdan siendo, una
base fundanental de |as actividades humanas, su ordenaci 6n ha de consi derarse
conb uno de los principales instrumentos para |ograr un desarroll o humano
sostenible. El Gupo de Estudios convino en que esa ordenaci 6n debe

ef ectuarse aplicando un enfoque holistico e integrado. Lejos de limtarse

a la aplicaci 6n de un procedi mento determ nado, este enfoque consiste en

un proceso continuo y recursivo de planificacion, ejecucion, vigilanciay
eval uaci 6n. Si bien ya se dispone de |as técnicas basicas para realizar

cada una de estas actividades, su aplicaci6n en nuchas partes del nundo
tropieza con limtaciones en materia de capacitaci 6n, financiacion y base
institucional. Una ordenaci 6n integrada es fundanental para evitar:

a) la destruccion o la reducci én irreversible de I a capacidad de | os

recursos de tierras de producir beneficios econdém cos y anbi ental es;

b) la utilizacién ineficiente o el despilfarro de recursos;

y c¢) efectos acumul ati vos que pueden suscitar problenmas transfronterizos.

38. Puesto que los recursos de tierras desenpefian niltiples funciones en |a
soci edad, existen distintas variabl es social es, econdm cas y anbi ental es que
influyen, e influiran, en su utilizaci6n. Un exanen sistenatico de sus
posi bl es utilizaciones permtiria inmpulsar el desarroll o socioeconémco vy,

al misno tienpo, proteger y nejorar el medio anbiente. Un objetivo
fundanental de | a ordenaci 6n integrada de tierras es utilizar la cienciay
la tecnologia para evitar que se reduzca |l a capacidad de la tierra conb base
de actividades humanas, en particular |as relaci onadas con | a producci 6n

de al i nentos.

39. EH inforne del Grupo de Estudio indica que la ciencia y |la tecnol ogia
noder nas desenpefian un papel fundanental en | a ordenaci 6n integrada de
tierras, que consiste en la utilizacién de: a) adel antos en tecnol ogias de
la informaci 6n para la vigilancia y el anadlisis de | as causas de | as

di stintas nodal i dades de utilizacién de tierras; b) técnicas de eval uaci 6n
para interpretar datos relativos a la utilizacion de tierras y determ nar
posi bl es alternativas; c¢) tecnologias de aplicacion para la utilizacion de
tierras con fines especificos; y d) tecnologias de apoyo para facilitar |la
i nfraestructura necesaria a fin de lograr una utilizacidon de la tierra
eficiente y sostenible. Sin enbargo, una de las |imtaciones reside en que,
pese a que ya se han el aborado tecnol ogi as para cada una de esas

apl i caci ones, |os paises en desarrollo, que son |os que mas | as necesitan,
no tienen acceso a esos instrunentos que les permitirian establ ecer una
ordenaci 6n integrada de tierras.

40. Se han sefial ado cuatro obstacul os principales para |la aplicacion efectiva
a nivel mundi al de netodos de ordenaci 6n integrada de tierras: a) el acceso
limtado a | as tecnol ogias e infornaci ones apropiadas; b) la falta de
infraestructura apropi ada para la utilizacion eficaz de la cienciay la
tecnologia; c¢) los problemas derivados de practicas insostenibles de
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utilizacion de tierras; y d) las inconpatibilidades que siguen existiendo
entre distintas opciones en nmateria de utilizacioén de tierras. Para superar
est os obstdacul os, es preciso aplicar enfoques especificos en cada pais.

El Grupo de Estudio indic6 cuatro estrategi as cuya aplicaci 6n pernmtiria
garantizar la eficacia en |l a ordenaci 6n integrada de tierras: a) agrupaci 6n
de recursos entre paises que tengan intereses conunes nedi ante |la realizaci én
de activi dades de cooperaci 6n a nivel intragubernanental e

i ntergubernanental; b) asociacién entre | os sectores publico y privado en |la
esfera de la concesion de crédito y las activi dades de investigaci 6n y
desarrollo; <c¢) aplicacion de programas de capacitaci 6n y apoyo tecnol 4gi co
dirigidas a grupos especificos; y d) fonento de la inversion publica directa
en activi dades de protecci 6n de | os recursos de tierras, por ejenplo,

I a construcci on de terraplenes y canales para evitar | a erosi 6n provocada

por el agua y la plantacion de arboles para inpedir la erosién eblicay

| a desertificacion.

VI1. SI STEMAS DE | NVESTI GACI ON Y DESARRCLLO

41. Adermas de | as cuestiones analizadas por los tres grupos de estudio
princi pal es nmenci onados supra, |a Com sién tanbi én exam né | os vinculos entre
| os sistemas nacional es de investigacion y desarrollo (ID) y |os sectores

i ndustriales de | os paises en desarrollo y | os paises en transicion.

El Grupo de Estudio confirnd | a idea de que anbos grupos de paises carecian
de sistemas nacional es de I D capaces de fomentar el desarrollo industrial

Se determ naron diversas deficiencias conpartidas por esos sistemas de |D:

a) tasas de gasto en ID nmuy inferiores a las de |os paises industrializados;
b) escasa o nula participaci 6n del sector enpresarial -que es el principal
agente del proceso de innovaci 6n- en actividades de ID; c) caracter
fragmentario de las actividades de ID del sector publico, que no responden
suficientemente a | as necesi dades del sector industrial; d) incapacidad de
los institutos de investigacion y desarrollo (I11D) para generar un vol unen
suficiente de innovaci ones que satisfagan criterios de aplicacion conerci al
e) excesivo hincapié de los IID en la investigaci 6n basica, en detrinento de
la aplicada; f) tendencia de los cientificos de esos institutos a asignar
nmas i nmportancia a su carrera profesional que a | as necesidades de |a
industria, vy g) falta de incentivos apropi ados para |levar a cabo

activi dades de ID.

42. Si bien la mayoria de estas deficiencias son conunes a los |IID

financi ados por |os gobiernos de |os paises en desarrollo y | os paises en
transici 6n, la situaci 6n en anbos grupos de paises es diferente ya que, en
general, los primeros disponen de nmecani snos de nercado nas organi zados que
favorecen la comercializacion de los resultados de ID, mentras que |os
segundos cuentan con mas cientificos e ingenieros especializados en ID
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43. Aun cuando reconoce que es dificil decidir sobre | a nodalidad, el nmonento
oportuno y la pertinencia de |las actividades de fonento de | a capaci dad
tecnol 6gica, el Grupo de Estudio ha determ nado tres conjuntos de nmedi das que
deben adoptarse para fortal ecer 1os vinculos entre los sistemas de IDy |os
sectores productivos a nivel nacional. En priner lugar, deben crearse
condi ci ones que estimulen las actividades de | D e innovaci 6n tecnol 6gi ca,

i nclui do el establ ecimento de una econonia estable y un entorno de mercado
conpetitivo. En segundo lugar, algunos de los I1D publicos deben
transformarse o reestructurarse para que hagan mas hi ncapi é en | as
aplicaciones conerciales y reorienten sus actividades con objeto de que
respondan nejor a |as necesi dades de la industria. En tercer lugar, deben
estinularse las actividades de ID en el sector enpresarial nediante |a

apl i caci 6n de nedi das de caracter general (por ejenplo, incentivos fiscales y
crediticios, desgravaci ones, subvenciones y exenci ones de derechos) y

sel ectivos (por ejenmplo, fijacion de objetivos).

VI11. TECNOLOG AS DE LA | NFORVACI ON

44, Por ultinp, en el marco de su | abor entre periodos de sesiones,

I a Com sion tanbi én exam nd | as repercusiones de | as tecnol ogias de |la

i nformaci 6n en el proceso de desarrollo. En general, se considera que estas
t ecnol ogi as ejercen una influencia global en el desarrollo de |as tecnol ogi as
nodernas y, de esa manera, determinan el ritno del progreso social y
econom co. Sin enbargo, audn no se han conprendi do pl enanente sus

repercusi ones en el proceso de desarrollo en general y en el adel anto
tecnol 6gi co de | 0os paises en desarrollo en particular. Teniendo en cuenta |la
i nportancia creciente de las tecnologias de la informaci é6n para el progreso
cientifico y tecnol dgico, tal vez la Conmision desee incluir un tema relativo
a esas tecnol ogias en su programa de trabajo futuro.



