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. 1 NTRODUCCI ON

En esta nota se exam nan | as posibles consecuencias para el intercanbio
conercial dentro del Sistema G obal de Preferencias Conerciales entre Paises
en Desarrollo (SGPC) de |a adopci 6n de una reducci 6n arancel aria |ineal de
entre el 30 y el 50% para | a nueva ronda de negoci aci ones del SGPC entre | os
pai ses m enbros. Tanbién se tiene en cuenta la inportancia del comercio con
otros paises en desarrollo que no participan en el SGPC. La nota tiene por
objetivo brindar a | os paises participantes en el SGPC infornaci 6n técnica
sobre | os efectos de | as posibles técnicas de negociaci 6n dentro de este
si st ena.

1. CAMBIOS EN LAS POLI TI CAS COMERCI ALES Y LA ESTRUCTURA
DEL COMERCI O EN LOS PAi SES M EMBROS DEL SGPC

Se ha observado una evol uci 6n inportante en las politicas conmerciales y
| a estructura del conercio de |os paises menbros del SGPC desde que
conenzaron | as negoci aci ones del sistema. La gran mayoria de |os paises que
partici pan en el SGPC han enprendi do refornas econdm cas sustanci al es que han
favorecido la eficiencia de sus econom as, aunmentado su conpetitivi dad
i nternacional y anpliado el papel del sector de |as enpresas. En genera
| os paises participantes en el SGPC ya han al canzado una |iberalizaci 6n
i nportante del conercio o estan aplicando programas con tal fin.
Conp resultado de ello, en nuchos de | os paises participantes practi canente
han desapareci do | as nedi das de control de cambios, |las restricciones

Las denoni naci ones enpl eadas en esta publicacién y la forma en que
aparecen presentados | os datos que contiene no inplican, de parte de |la
Secretaria de | as Naci ones Unidas, juicio alguno sobre Ia condicién juridica
de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto
de la delimtacion de sus fronteras o |imtes.
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cuantitativas y nuchas otras medi das no arancelarias. La mayoria de estos
pai ses tanbi én han reducido y sinplificado sus arancel es NMF (naci 6n mas
favorecida), que se reduciréan aln mas cuando se apliquen | os conproni sos
contraidos en |l a Ronda Uruguay. Los arancel es NVF estaran conprendi dos

entre 0 y 20% para el grueso de sus inportaciones. El nuevo nmarco de
negoci aci ones del SGPC, por consiguiente, se caracterizara por condiciones de
conmercio nmucho méas liberales, lo cual inplica, en principio, que |os margenes
preferencial es tendran nenos posibilidades que en el pasado. Por otra parte,
estas posibilidades rara vez se han explotado de forma significativa:

| os margenes preferenciales del SGPC eran nuy reduci dos y representaban
vent aj as de preci o poco inportantes para | os proveedores de | os paises
partici pantes. El nuevo narco en que se ofrece a | os productores naci onal es
una protecci 6n al conercio sustanci al mrente menor podria hacer mucho nés

di rectas | as negoci aci ones sobre el conercio preferencial: [|a nueva
situaci 6n gana en transparencia, es nmenos probable que la eficacia de |as
preferencias arancel ari as se vea entorpecida por otros obstaculos al conercio
y los riesgos y las ventajas son nas fé4ciles de evaluar que en |la situaci 6n
sumanent e proteccioni sta que inperaba cuando se introdujo el SGPC. La mayor
conpetitividad de | os productores naci onal es hace menos necesaria |la
protecci 6n y reduce | as presiones que obstaculizan la liberalizacié6n del
coner ci o.

Las agrupaci ones de integraci 6n econdéni ca subregi onal es y regi onal es de
pai ses en desarroll o han cobrado un nuevo inpulso, y en algunas de ellas ya
existe el libre conercio entre los menbros. Ovras han intensificado y
anpl i ado sus progranmmes de integraci 6n regional y dado mas nmargen a |a
cooperaci 6n econdm ca. Agrupaci ones conp el Mercado Comin del Sur (MERCOSUR)
o la Asociaci 6n de Naci ones del Asia Sudoriental (ASEAN) han | ogrado avances
significativos y han tenido un efecto inportante sobre el conmercioy la
i nversi 6n entre |l os menbros. Estas agrupaci ones apoyan la utilidad de |as
preferencias conerciales si se aplica un proceso de conpronm sos de
liberalizacién lineal y relativamente profundo que abarque a todos |os
sectores. Los menbros de esas agrupaci ones ya tiene una experiencia
consi derable en cuanto a |l os efectos de la liberalizaci 6n del conercio
subregional en | os sectores del conercio, la produccioén, la inversién y e
enpl eo, asi conp |la gestién de | os problemas conexos. La transicion de
mét odos de |iberalizaci én del comercio producto por producto o por sector a
la |iberalizaci én generalizada ha generado una anplia diversificacion de |os
productos y |las enpresas que participan en el conmercio entre | os paises
m enbr os.

La mayor liberalizaci6n de |os intercanbios dentro de esos grupos, o0 |la
fijaci 6n de nuevas netas para aplicar programas de |ibre conercio entre sus
m enbros en | os prinmeros afios del préxi no decenio da margen de nani obra para
| a concesi 6n de preferencias interregionales dentro del SGPC. Las netas
del SGPC para el futuro pueden ahora ser nas anbiciosas, sin dejar de ser
conpati bl es con | os avances a nivel subregional y regional. El pape
i nterregi onal del SGPC se esta haci endo mas pronunci ado: su potencial mas
importante radica en el conercio entre las regiones y en tender puentes entre
| as diferentes agrupaci ones de integraci 6n subregionales y regionales de |os
pai ses en desarrollo. Los progresos tecnol 6gi cos sustentan esta funci 6n de
SGPC. | as nuevas tecnologias de informaci 6n y tel econuni caciones facilitan
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| a busqueda de nuevos asoci ados en regi ones distantes y |a conuni caci 6n con
ellos. En este proceso, al gunas agrupaci ones subregi onal es ya contri buyen en
gran medi da al avance de | as negoci aci ones del SGPC y |a incorporaci 6n de
nuevos menbros. Puede resultar Gtil estudiar coémo novilizar una acci 6n
concertada entre dichos grupos de paises en desarrollo para pronover e
proceso del SGPCy anpliarlo a |os restantes paises o grupos de paises en
desarroll o auan ajenos al sistens.

Muchos paises que participan en el SGPC son m enbros de agrupaci ones
grandes que incluyen a | os més inportantes paises que se dedican al conercio,
cono por ejenplo el Area de Libre Comercio de |as Américas (ALCA), el foro de
Cooperaci 6n Econbénmica de Asia y el Pacifico (CEAP) o la red de zonas de libre
conercio bilaterales y acuerdos preferenciales de |a Uni 6n Europea (UE) que
abar can conprom sos reciprocos en nmateria de libertad de comercio e inversioén
entre todos | os Estados m enbros. Mentras que la forma que adopta e
proceso de liberalizacién difiere sustancialnente de un grupo a otro, se
pi ensa que | os paises en desarrollo tanbi én podréan |lograr |a plena
i beralizaci 6n del conercio en el periodo 2005-2020. Paral el amente, es
probabl e que | as negoci aciones nultil ateral es avancen hacia una
i beralizaci é6n nundi al del conercio de bienes y servicios, y se esta
estudi ando un marco de inversién nultilateral. Varias formas de interacci6n
entre | os procesos de liberalizaci 6n nmundial, regional y subregional parecen
factibles. En virtud del principio de "regionalisnm abierto” conp el de la
CEAP, | os avances en marcos mas reduci dos podrian acelerar el proceso de
liberalizacién nultilateral. La tendencia de |os paises en desarrollo a
enbarcarse en una liberalizacién reciproca total del conercio y la inversion
con | as principales Potencias conerciales del mundo refleja su creciente
confianza en |l a conpetitividad de sus econom as. Esta mayor confianza
facilitara tanbi én el proceso de negociaci 6n del SGPC y permtiréa adoptar
nedi das y conproni sos mas eficientes y de mayor al cance.

Cobertura conercial del SGPC

El conercio entre los participantes en el SGPC, fuera de sus principales
agr upaci ones de integraci é6n subregi onal es, se estinm en al rededor
de 93 millardos de dolares en 1996, | o cual representaba algo mas del 10% de
sus inportaciones totales. Este conercio ha crecido réapidanente en |os
al tinos cinco afios, registrando un ritno de 25% por afo.

El desgl ose por productos del conercio entre |los participantes en el SGPC
ha sufrido grandes canbi os desde que se puso en narcha el acuerdo. E
conercio de petrdleo ya no donmna el conmercio interregional entre |os paises
en desarrollo, sino que representa apenas al go mas de un 10% del intercanbio
entre ellos. El conercio reciproco en otros productos basicos y en productos
agricolas aumentd a un ritno sostenido del 13% anual entre 1990 y 1995.
No obstante, la fuente principal de crecimento fue el comercio de productos
manuf act urados, que creci 6 casi el 30% por afio. Asi pues, para nedi ados de
deceni o de 1990, | as manufacturas representaban el grueso del conercio entre
| os paises participantes en el SGPC y equivalia a casi dos terceras partes de
sus imnportaci ones nundi al es.



-4-

Barreras conercial es

El alcance y la intensidad de |l as barreras conerciales son rel ati vanente
poco i nportantes en la mayoria de |os paises del SGPC si se conparan con |a
situaci 6n i nperante a nedi ados del decenio de 1980. En |la mayoria de |os
pai ses participantes las politicas de inportaci 6n sumanmente conplejas y
estrictas que dependian de una serie de restricciones a las inportaciones han
dado paso a | os arancel es conp principal instrunento de control de |as
i nportaciones. Sin enbargo, en al gunos paises del SGPC aun subsiste un
namero significativo de restricciones cuantitativas: se contenpla
suavi zarl as progresivanente hasta el nivel de NMF, pero puede |levar un
cierto tienpo al canzar esa neta. Asinmsnpo, nuchos paises del SGPC han
reduci do sustanci al rente sus arancel es nedi os y maxi nos. Estas refornmas han
aunentado | a transparencia y perniten evaluar mas féacil mente | os posibles
efectos de |l os aranceles y |as concesiones arancelarias, facilitando asi |as
negoci aci ones conerci al es.

En el sector industrial, la mayoria de |os paises participantes en e
SGPC de | 0os que se cuenta con datos aplicaran arancel es posteriores a la
Ronda Uruguay cuyo pronedio ad valoremoscilaréa entre 7 y 14% con arancel es
mas altos para | os bienes de consunb (a nmenudo entre 20 y 35%. En uno de
cada cuatro de estos paises, el intervalo arancelario nedio del sector
industrial estara entre el 20 y el 29% Unos pocos paises del SGPC, en
particul ar Si ngapur, inmponen aranceles NVF muy bajos a |as inportaci ones
(en ese pais | os arancel es son de nada nas que el 0,4%.

Los arancel es agricolas varian nmarcadanente entre | os diferentes
subsectores y productos. La arancelizaci6n de las restricciones
cuantitativas y otras barreras a las inportaciones resultantes de |la Ronda
Uruguay ya ha traido aparejados arancel es de NMF nmuy el evados para al gunos
product os sensibles a la coyuntura. Para otros productos agricolas, |os
arancel es nedi os a nenudo oscilan entre 8 y 14% En una tercera parte de |os
pai ses del SGPC, el arancel agricola nedio es relativamente bajo (es decir 5%
0 nmenos), mentras que en otros el arancel nmedio supera el 20%

I11. ESTI MACI ONES DEL POTENCI AL COMERCI AL DEL SGPC

Las preferencias intercanbi adas durante |a prinera ronda de negoci aci ones
del SGPC abarcan sél o al rededor del 1% de |as inportaci ones gl obal es
diferentes de | os conbustibles de | os paises participantes. Los margenes
preferencial es tanbi én son bajos y en la mayoria de | os casos se situUan en
menos de cinco puntos porcentual es que | os arancel es NMF, de manera que e
val or arancelario de |as preferencias del SGPC pueden estinmarse en torno
al 0,03%de |as inportaciones diferentes de |os conbustibles de | os paises
partici pantes. Por tanto, |os posibles efectos de estas preferencias de
SGPC en |l os precios, |los ingresos arancelarios y el comercio siguen siendo
nmuy |limtados. Los margenes de preferencia utilizados en el pasado se ven
conpensados en gran nedida por el costo de |os nuevos tranmtes aduaneros
necesari os para obtener acceso a |as preferencias, cono por ejenplo |a
certificacion de origen. Los gastos de transporte en el comercio
interregional y el conercio entre subregi ones distantes, que son
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caracteristicas del SGPC justificarian mayores margenes de preferencia.

Por otra parte, | os progranas de reducci 6n arancel aria auténonos, |a
aplicaci 6n de | os conpronisos de |a Ronda Uruguay y |l a aplicacion de
programas de |iberalizaci 6n subregional es o acuerdos de creaci 6n de zonas de
libre conercio con | os paises desarrollados mas inportantes, suelen
deteriorar | os nargenes conerciales y la eficacia de estas preferencias.

De conform dad con el acuerdo del SGPC, |as negoci aci ones futuras para
aunentar | os margenes de preferencia y pronover |la eficacia econénica
del SGPC seguirian realizandose producto por producto o podrian realizarse en
forma de acuerdos sectoriales o reducciones arancel ari as generales. En esta
nota se intenta estimar el posible efecto de I as dos hipo6tesis de trabajo:

a) Una reducci 6n lineal del 30%de |os arancel es NW para todos |os
productos; y

b) Una reducci 6n lineal del 50%de |os arancel es NW para todos |os
product os.

Est as dos opci ones no necesarianente representan alternativas, sino que
podrian ser etapas consecutivas en el proceso de aunentar |os margenes de
preferencia del SGPC en un futuro cercano. Desde esta perspectiva, incluso
I a opci 6n més intensiva en general es conpatible con la liberalizacién dentro
de | as agrupaci ones de integraci 6n de paises en desarrollo existentes, habida
cuenta de | os progresos ya |logrados o que se intenta |lograr, asi como | os
objetivos de |a CEAP, el ALCA y | os acuerdos euronediterraneos de |la Unién
Europea. Las estinmaciones conteni das en este estudio se basan en el conercio
de | os paises participantes con paises ajenos a sus principal es agrupaci ones
de integracion (com el MERCOSUR, |a ASEAN, |a Asociaci 6n Latinoanericana de
I ntegraci 6n (ALADI) y la Uni6n del Magreb Arabe (UMA), cuyos Estados nienbros
no han negoci ado preferencias en el marco del SGPC entre si).

La sinmulaci6on de los efectos de | as dos hipo6tesis sobre el conercio se
basa en el nobdel o de sinulaci6n de politicas conerciales de | a UNCTAD, que
tradi ci onal mrente se ha utilizado para estimar |os efectos conerciales de |os
cambi os arancel ari os en | os marcos de negoci aciones multilaterales o
preferenciales. En la nedida de lo posible, Ia sinulacio6n utiliza datos
conerciales y arancel ari os basados en la |inea arancelaria mas detal | ada
di sponi bl e para 1995 6 1996. En la actualidad |a base de datos SAl CO
(Sistema de Andlisis e Informaci on Conercial) de |a UNCTAD cuenta con
i nformaci 6n conerci al arancel aria pornenorizada y actual i zada sobre al rededor
de 70% del conercio entre |os participantes del SGPC. No obstante, se han
i ncluido al gunas estinaci ones sobre | os paises restantes basadas en datos
correspondi entes a grupos de productos nas anplios. Adenés, al gunas
[imtaci ones son propias del nodelo de sinmulacién; por ejenplo, no hay datos
ni variabl es sobre | a producci 6n nacional para evaluar el efecto de |as
i mportaci ones preferenciales sobre ella; el nodelo tanpoco toma en cuenta | os
ef ectos dinam cos de | as preferencias. Tanbién es necesario actualizar |as
estimaci ones de |la elasticidad de | os precios para tener en cuenta |l as nuevas
condi ci ones del conercio internacional. En vista de estas |imitaciones de
| os datos y del nodelo, |os resultados del proceso de estimaci 6n deben
interpretarse con cautela. De todas maneras, indican |as posibles gams de
ef ectos y su posible orden de nagnitud.



-6-

Resul t ados

La reducci 6n arancel aria preferencial general del 30%entre |os
partici pantes actual es del SGPC podria hacer que el conercio entre ellos
aumentara entre 7.400 y 8.500 millones de dbélares. Esta cifra corresponde a
un aunento del 8 6 9% del conercio entre ellos y cerca de 1% de |as
i mportaci ones nundi al es de | os paises participantes en el SGPC. Esta
estimaci 6n presupone que |as el asticidades de | os precios se mantienen dentro
de limtes prudentes, ya que |os gastos aduaneros y |os gastos ocasi onados
por | as grandes distancias reducen |l a eficacia de |as preferencias. Por
ej enpl o, una preferencia del 30% sobre aranceles NVF del 5, 10, 15 6 20%
ad valorem que son ahora frecuentes en | as estructuras arancel ari as
i nperantes en | os paises en desarrollo, representaria una ventaja de precio
del 1,4, 2,7, 3,9 y 5% respectivanente. S6lo a partir de un margen de
precio del 3 al 5% (que inplica aranceles NMF del 12 al 20% se podria prever
que | as preferencias del SGPC propiciarian reacci ones conerci al es mas
sustanci al es. La estinmacion incluye tanbi én una estimaci 6n noderada de
al gunos de |l os efectos dinam cos iniciales de |as preferencias arancel ari as.
Sobre | a base de | as experiencias subregionales, es |d4gico prever que, una
vez al canzado cierto umbral de preferencias, |as preferencias |ineales
sustanci al es induciran una diversificacién de las corrientes conercial es
exi stentes haci a nuevos nercados de exportaci 6n preferenciales, asi com |a
entrada en el nercado de nuevos productos y enpresas.

Si se hiciera una reducci én arancelaria lineal del 50% el intercanbio
conercial podria aunentar entre 15.000 y 18.000 millones de dél ares
0 16 a 19% del conercio del SGPC, |levando |a participacion de |as
i nportaci ones de | os paises del sistena en |las inportaciones nmundi al es
del 10 al 12% (esta estinmmci 6n pernite el asticidades |igeramente superiores y
mayores efectos de diversificacion que |a versién del 30%.

Es probabl e que el comercio aunentara principalmente en el anbito de |os
product os manuf act urados, que representan alrededor de dos terceras partes
del increnento. Una cuarta parte de |a expansi 6n del comercio se produciria
en el sector de |los productos agricolas y una décima parte en |las materias
primas industriales y |los productos de refineria.

El potencial de expansi én del conercio se distribuiria sobre una anplia
gama de productos. Alrededor de 30 grupos de productos del Sistenn
Arnoni zado tendrian val ores conerciales significativos y participaci ones
superiores a un 1% en | a expansi 6n estinada total del conercio.
Los principal es productos agricolas que podrian beneficiarse de |as
preferencias son | os aceites vegetales, el azucar, las frutas y hortalizas en
conserva, las tortas de aceite y otros subproductos de |la industria de
el aboraci 6n de alinmentos, asi conp |os productos pesqueros. Entre |os
productos industrial es, diversas maquinas y equi po el éctrico podrian
representar una proporcion inportante. Oros productos que podrian
benefici arse de manera sustancial son |os productos siderdrgicos y otros
product os netal Urgi cos; | os productos quim cos organicos, fertilizantes y
product os pl asticos; el caucho, el cuero, los productos de nadera y el papel
di versas prendas de vestir y articulos textiles y |l os autonmdviles y denmas
equi po de transporte.
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Los aunmentos nas notabl es del conercio preferencial probablenente se
observarian en la India, |a Republica de Corea, Bangl adesh, Tail andi a,
Filipinas, México, el Pakistéan, el Brasil e Indonesia. En general |os
aunentos de | as inportaciones preferenciales se distribuirian entre |os
pai ses menbros en forma nmés uni forme que sus inportaci ones mundi al es:
| os diez prineros paises del SGPC representan alrededor de la mtad de |os
aument os de | as inportaciones preferenciales totales, pero dos terceras
partes de |as inportaci ones nmundi al es de | os paises del SGPC. De todas
maneras, |a magnhitud de | os aunentos de | as inmportaciones preferencial es
variaria sustancial nente entre | os paises, y serian mayores en | os paises con
una alta proporci 6n de inportaci ones proveni entes de paises del SGPC y que
aplican arancel es el evados a | os productos provenientes de | os paises
partici pantes. En el anexo se presentan |las repercusiones de |as reducciones
previstas del 30 y el 50% en | os arancel es del SGPC en el comerci o de al gunos
pai ses.

Las restantes restricciones cuantitativas en al gunos paises participantes
siguen siendo una limtacion inportante para | os posibles efectos de |la
expansi 6n del comercio en el marco del SGPC. Esta situaci 6n se observa en
particul ar en al gunos productos de consunp y alinmentos cuya exportaci 6n es de
gran inportancia para | os pequefios y nedi anos paises partici pantes en
el SGPC. Con el fin de alcanzar un resultado equilibrado en un sistema de
preferencias arancel arias |ineales, |os paises inportadores del SGPC deberian
liberalizar las inportaciones del SGPC antes de poner en marcha programas de
i beralizaci 6n del conercio multilateral

V. POSIBILIDADES DE AMPLI ACI ON DE LA COBERTURA DE PAI SES

La eficacia del SGPC podria aunentar considerabl enente si se incluyera
entre los participantes a otros paises en desarrollo y China. Entre |los
pai ses en desarrollo no participantes se cuentan vari os paises arabes
(en particular Arabia Saudita y otros Estados del Golfo), nuchos paises de
Africa subsahariana (incluida Sudafrica), |os Estados mienmbros de |a Unidn
Econonica y Monetaria del Africa Cccidental, varios paises centroanericanos,
del Caribe y del Pacifico, asi conp China y |os paises de Asia central
En forma mas generalizada, |a gran mayoria de | os paises nenos adel antados no
partici pan en el SGPC

El conercio entre |os paises del SGPC vy |os paises en desarrollo no
partici pantes equivale a cerca del 40% del conmercio entre | os paises
partici pantes en el sistema. Por consiguiente, |la inclusioén de varios de
est os paises no participantes representaria una expansi 6n sustancial de
conercio en el seno del SGPC. En |a actualidad China es uno de |os
princi pal es i nportadores del mundo; sus inportaci ones mundi al es ascendi eron
a 140 mllardos de délares en 1996 y han crecido en un 17% anual -y aunentado
dos veces y nedia su val or- desde 1990, aunque siguen sujetas a aranceles
relati vanente altos. Las inportaci ones de Sudafrica superaron
los 30 millardos de dolares en 1996 y aunentaron a un ritnmo del 9% por afio
entre 1990 y 1996. Las inportaciones de Arabia Saudita al canzaron un val or
de 28 millardos de dolares en 1996 y las de | os Emratos Arabes
Uni dos, 23 mllardos el nmsno afio. Los paises no participantes de Asia
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occi dental representaron un nercado conbi nado de 86 nillardos de ddl ares,
aunque sus nivel es arancel arios son relativamente bajos. Oros inportantes
nercados de paises en desarroll o nedi anos son el Mercado Comin
Centroanericano (MCCA) y la Uni6n Econémica y Monetaria del Africa

occi dent al .

La distribuciéon de | os paises en desarrollo no participantes sugi ere que
el proceso del SGPC se beneficiaria si |as agrupaci ones de integracién
asum eran un conproni so mas deci dido de aunentar |as preferencias del SGPCy
anpliar el nunmero de |los mienbros. Comp en el caso de |a adhesion de
MERCOSUR conp uni dad, dicho conproniso podria tener repercusiones inportantes
sobre el dinam snmo del proceso. Los contactos directos entre | os paises
participantes y no participantes que pertenecen a |as m sms agrupaci ones
subregi onal es, conb | a mayoria de |os grupos africanos, el MCCA, |a Conunidad
del Caribe (CARICOM) o el Consejo de Cooperaci 6n de | os Estados Arabes de
Gol fo (CCG podrian acercar el objetivo original del SGPC de abarcar a todos
| os paises en desarrollo. Los paises que participan en el SGPC y en estas
agr upaci ones podrian desenpefiar un papel catalizador, informando y
convenciendo a los no participantes de |as ventajas que podria reportar
el SGPC.

Chi na

Las i mportaciones de China de | os paises del SGPC sunaron 29 nillardos de
dol ares en 1996 y crecieron a un ritno nedi o anual del 30%entre 1990 y 1996.
Casi una cuarta parte de las inportaci ones eran productos agricolas y otros
product os basicos, que aunentaron a un ritno del 17% por afio durante el m snp
periodo. Los productos manufacturados representaron 18,3 nillardos de
dél ares, (el 64% de |las inportaciones en 1996) y registraron un crecimento
anual del 37%entre 1990 y 1996. El petrdleo crudo y otros productos
energéticos representaron alrededor de 3,6 mllardos de doélares en 1996.

Si China se incorporara en el SGPC, el conercio dentro del acuerdo
aunentaria en un tercio. Suponiendo que se hiciera una reducci 6n arancel aria
lineal del 30% I|as inportaciones de China de | os paises que participan
actual mente en el SGPC aunentarian casi un 10% o alrededor de 2,6 mllardos
de dél ares. Una reducci 6n del 50% aunentaria |as inportaci ones chinas de
estos paises en un 18% o sea casi 5 nmillardos de délares. Mas del 80% de

este aunento corresponderia a |as manufacturas: |os productos plasticos, |as
fibras sintéticas y | as maqui nas representarian cada una mas del 10% de este
aurment o del conercio preferencial. Oros productos inportantes son: tejidos

especi al es y de punto, productos de hierro y acero, papel, equipo eléctricoy
aut ondvil es, insunps agricolas para la industria, aceites vegetales y
cereal es.

Las exportaciones chinas a | os paises del SGPC ascendieron a 24 m |l ardos
de dolares en 1996 y han crecido a un ritno de mas del 20% por afio
desde 1990. La proporcion de | as exportaci ones de China representada por |os
product os manuf acturados es aun mas pronunci ada, al canzando casi un 80%
ascendieron a 18,4 millardos de délares en 1996 y han registrado un aunento
nedi o del 28% anual desde 1990. Los productos basicos representaron
el 13,5%y los conbustibles otro 7% de | as exportaci ones de China a |os
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participantes en el SGPC. Preferencias inmportantes en el marco del sistenma
aunentarian principal mnente | as exportaci ones chinas de maquinaria, productos
qui m cos, productos netal Urgicos y una anplia gama de otros productos
manuf act ur ados.

Los paises nenos adel ant ados

S6lo 9 de | os 48 paises nenos adel antados (PMA) participan actual nente en
el SGPC o estan negoci ando su incorporaci 6n en el sistema. En térm nos
general es sus inportaci ones gl obal es pueden estimarse en al rededor
de 14 mllardos de délares, |o que representa el 1,5% de |as inportaciones
nmundi al es de | os paises nmienbros del SGPC. Los pocos paises nenos
adel ant ados partici pantes de | os que se pueden hacer estinaci ones dependen en
forma notable de | os paises participantes en el sistenma para sus
i nportaci ones, que representan hasta una tercera parte de ellas. Podria
preverse que | as reducciones arancelarias lineales del 30 y el 50% Il evarian
a un aunento del 20 y el 33% respectivanente, de sus inportaci ones actual es
en el marco del SGPC

Los 39 paises nenos adel antados restantes que no son partici pantes en
el SGPC ni negoci an su adhesi 6n al sistenm representan una proporci én nuy
pequefia del comercio nundial. Sus inportaciones nmundi al es conbi nadas suman
nmenos de 20 millardos de délares; juntos, representan el 2,2%de |as
i mportaci ones mundi ales de | os participantes en el SGPC. Tienen un
sustancial déficit de bal anza de pagos y sus exportaci ones asci enden a
s6lo 12,4 mllardos de délares, o el 1,4%de |as exportaci ones mundi al es
del SGPC, cifra en general conparable a | as exportaci ones de Col onbia en e
marco del Sistema. Los dos exportadores mas inportantes de este grupo de
pai ses nmenos adel ant ados exportan petrdleo y juntos representan 40% de | as
exportaci ones del grupo. Las exportaciones de 20 de | os restantes paises
nenos adel ant ados est an val oradas en cada caso en entre 100 y 600 m |l ones de
dél ares; | as exportaciones de |os otros 17 paises nmenos adel ant ados
representan nmenos de 100 millones de ddél ares en cada caso.

Se estinma que en 1996 | os paises pertenecientes al SGPC realizaron
i mportaci ones proveni entes de paises nenos adel antados por val or
de 1,7 mllardos de dolares. Alrededor de la mtad de estas exportaci ones de
| os paises nmenos adel antados a destinos conprendi dos en el SGPC consistieron
en material industrial y conmbustibles; en torno al 30% fueron productos
manuf act urados y 20% fueron otros productos agricolas. Por |lo tanto, sus
exportaci ones no representan una gran conpetencia real para |a producci6n
naci onal o el conercio con otros paises del SGPC. No se cuenta con nucha
i nf or maci 6n pornenori zada sobre las corrientes conerciales de | os 39 paises
menos adel antados y sus niveles arancelarios. Sin enbargo, |os ejenplos de
| os pai ses nmenos adel antados que actual nente participan en el SGPC tienden a
i ndi car que el otorgam ento de concesiones reciprocas por |os paises nenos
adel ant ados puede tener repercusiones relativanmente inportantes en sus
i mportaci ones e ingresos arancel ari os.

En principio el Acuerdo del SGPC crea |a posibilidad de otorgar
concesi ones especiales y no reciprocas a | os paises nenos adel ant ados.
Ya exi sten al gunas concesi ones exclusivanente en favor de paises menos
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adel ant ados partici pantes. Podrian contenplarse diversos nmecani snbs para
aplicar este principio en el marco de una preferencia arancelaria |ineal

conmo por ejenplo recurrir a reducci ones porcentual es diferenci adas,
est abl ecer periodos de aplicaci 6n mas prol ongados o eximr a | os paises nenos
adel ant ados de | os conproni sos arancel arios |ineales durante un periodo
determ nado o hasta que sus exportaciones a | os participantes en el SGPC

al cancen un cierto nivel. En la actualidad, |os paises participantes siguen
pret endi endo que | os paises nmenos adel antados real i cen concesi ones

arancel arias y han sometido |istas de peticiones a | os paises nenos
adel ant ados i nt eresados.

En ocasi 6n de la reciente Reunién de Alto Nivel sobre Iniciativas
I nt egradas para el Fonento del Conercio de |os Paises Menos Adel ant ados se
adopt 6 un nuevo criterio. En dicha reuni én, al gunos paises desarrollados y
en desarrollo declararon su voluntad o intenci 6n de hacer extensivas de
i nnedi ato | as preferencias arancel arias no reciprocas a todos |os paises
nenos adel antados, o por |lo nenos a un gran numero de ellos, para sus
princi pal es productos de exportaci6n. Entre ellos se contaban varios
partici pantes en el SGPC. Egipto, Marruecos, |a Republica de Corea,
I ndonesi a, Ml asia, Singapur, Tailandia y Chile anunciaron su conprom so o
i ntenci 6n de introducir esas disposiciones unilaterales y verdaderanente no
reciprocas, y algunos se refirieron en forma concreta al nmarco del Sistenmmn
General i zado de Preferencias (SGP) o el SGPC para su aplicacié6n. La mayoria
anunci 6 que en un futuro cercano se conunicarian |istas de productos
pornenori zadas y datos sobre Ia magnitud de | as preferencias arancelarias y
| as condi ci ones de aplicacion. (Turquia puso en marcha su esquema de
preferencias para | os paises nenos adel antados el 1° de enero de 1998.)

Uteriornente, la Junta de Conercio y Desarrollo de | a UNCTAD reconmendé
en su decision sobre la aplicacion por |a UNCTAD de | os resultados de |a
Reuni 6n de Alto Nivel (decision 445 (Ex-16)), que el Secretario General de
I a UNCTAD convocara | o antes posi bl e una reuni 6n especial sobre el SGP
el SGPC y las nuevas iniciativas para | os paises nenos adel antados en | a
esfera del acceso al mercado con el fin de facilitar |a oportuni dad de que
| os funcionarios y expertos de | os Estados m enbros exam naran | as
princi pal es novedades de sus esquenmas naci onal es del SGP, incluido el exanen
de sus di sposiciones especiales en favor de | os paises nenos adel ant ados,
propusi eran nedi das para anpliar |os servicios de asesoram ento necesari 0s
para nejorar la utilizaci6n del acceso al SGP y al nercado y efectuaran e
seguimento y el exanen de | os anunci os efectuados a este respecto durante la
Reuni 6n de Alto Nivel. El grupo de expertos estara integrado por un nunero
limtado de expertos especial nente invitados por el Secretario General, pero
mant endra su conposi ci 6n abi erta para que puedan partici par todos | os paises
m enbros interesados. El inforne del grupo de expertos sera una contribuci én
importante a | os trabajos del proxino periodo de sesiones de | a Conisiodn de
Conercio de Bienes y Servicios y de | os Productos Basicos, prevista para
septienbre de 1998. En vista de estos hechos, |os participantes en el SGPC
qui zas consi deren conveni ente exam nar diferentes formas de aunmentar e
interés de | os paises nenos adel antados en el SGPC, asi conp |a manera en que
podria realizarse el seguimento de |os anuncios realizados en | a Reuni 6n de
Alto Nivel por algunos de |los menbros en el contexto del SGPC



Anexo
Cuadro 1

Aunento estinado de | as inportaciones dentro del SGPC de al gunos paises partici pantes

en el sistemm si _los aranceles SGP se redujeran el 30 o el 50%
. Aurrent o del conercio del SGPC| Aunento del conercio del SGPC
| mpor t aci ones . . ) .
total es 1996 si los aranceles se redujeran | si |los arancel es se redujeran
| mpor t aci ones el 30% el 50%
totales del Pr oporci 6n del Pr oporci 6n de
(En m |l ardos SGPC 1996 (En mllones | conercio total (En mllones |conercio tota
de dol ares) de dél ares) del SGPC de dol ares) del SGPC
(porcentaje) (porcentaje)
Argentina 23,8 1,1 102 9,6 230 21,7
Br asi | 56, 9 4,1 306 7,5 770 18,9 —
Chile 17,8 1,1 96 8,5 216 19,1 e
Col onbi a 13,7 0,5 60 12,2 134 27,3
Mexi co 62,2 2,9 332 11,3 755 25,8
Venezuel a 9,9 0,2 19 10,6 41 22,8
Bangl adesh 6, 6 2,3 543 23,2 1 201 51,3
I ndi a 37,4 6, 6 765 1,5 1 717 25,9
I ndonesi a 42,9 5,4 285 5,3 644 11,9
Republ i ca
de Corea 150, 3 19,3 736 3,8 1 670 8,7
Mal asi a 78,4 6,1 189 3,1 433 7,1
Si ngapur 131, 3 7,7 220 2,9 505 6,6
Sri Lanka 54 1,2 152 13,1 341 29,7
Tai | andi a 73,5 52 506 9,7 1 158 22,1
Egi pto 13,0 1,8 127 7,0 393 21,7




