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¢ CUALES SON LOS PAISES MENOS ADELANTADOS?

Actualmente hay 50 paises que las Naciones Unidas designan “paises menos adelantados” (PMA): Afganistan,
Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde (hasta diciembre de 2007), Camboya,
Chad, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Guinea-Bissau, Hait, Islas Salomén,
Kiribati, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Nepal, Niger,
Republica Centroafricana, Repudblica Democrdtica del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica
Unida de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Timor-Leste,
Togo, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Yemen y Zambia. La lista de los PMA es revisada cada tres ainos por el Consejo

Econémico y Social (ECOSOC) a la luz de las recomendaciones del Comité de Politicas de Desarrollo (CPD).
Los criterios en que se bas6 el CPD para revisar la lista en 2006 fueron los siguientes:

a) Un «ingreso bajo», medido por el ingreso nacional bruto (INB) per cédpita (promedio de tres afos,
2002-2004), con umbrales de 750 délares para la inclusion de paises en la lista y de 900 délares para la
exclusion;

c

Las «existencias de activos humanos», medidas por un indice compuesto (el indice de activos humanos)
basado en indicadores de: i) nutricién (porcentaje de la poblacién desnutrida); ii) salud (tasa de mortalidad
infantil); iii) escolarizacion (tasa bruta de escolarizacion secundaria); y iv) alfabetizacién (tasa de
alfabetizacion de adultos); y

) La «vulnerabilidad econémica», medida por un indice compuesto (indice de vulnerabilidad econémica)
basado en indicadores de: i) choques naturales (indice de inestabilidad de la produccién agricola; porcentaje
de la poblacién desplazada por desastres naturales); ii) choques comerciales (indice de inestablidad de
las exportaciones de bienes y servicios); iii) vulnerabilidad a los choques (parte del PIB correspondiente
a la agricultura, la silvicultura y la pesca; indice de concentracion de las exportaciones de mercancias);

iv) tamano pequeno de la economia (poblaciéon expresada en logaritmos); y v) lejania (indice de lejania).

Se utilizan para los tres criterios diferentes umbrales de inclusion y exclusién de la lista. Un pais quedara incluido
en la lista si cumple los tres criterios y su poblacion no supera los 75 millones. Para ser excluido de la lista el pais
debe alcanzar los umbrales de exclusién como minimo en dos de los tres criterios en por lo menos dos revisiones
consecutivas de la lista. Sin embargo, si el INB per cdpita ha aumentado al doble, como minimo, del umbral de
exclusion, se considerara que el pafs retine las condiciones para la exclusion, independientemente de que satisfaga
o no los otros dos criterios. Una vez que el CPD haya recomendado la exclusién de un pais de la lista y que el
ECOSOC y la Asamblea General hayan hecho suya la recomendacién, se dara al pafs un periodo de gracia de
tres afos antes de que la exclusion tenga lugar. De conformidad con la resolucién 59/209 de la Asamblea General,
este periodo estd previsto para que el pais en cuestién y sus asociados para el desarrollo puedan acordar una
estrategia de «transicion gradualy, de modo que al finalizar ese plazo la pérdida de concesiones especificas
otorgadas al pafs no obstaculice su progreso socioeconémico.
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Notas explicativas

La palabra «délares» denota délares de los Estados Unidos de América, salvo que se indique otra cosa. En inglés
«billiony significa mil millones.

Las tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas. Salvo indicacién en contrario,
los valores de las exportaciones son f.o.b. (franco a bordo) y los de las importaciones c.i.f. (costo, seguro y flete).

El guion (-) entre cifras que expresen anos, por ejemplo 1981-1990, indica que se trata de todo el perfodo considerado,
ambos anos inclusive. La raya inclinada (/) entre dos afos, por ejemplo 1991/92, indica un afo agricola o un ejercicio
econémico.

En todo este informe el término «pais menos adelantado» (PMA) se refiere a uno de los paises incluidos en la lista de
paises menos adelantados establecida por las Naciones Unidas.

En los cuadros

Dos puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por separado.
Un punto (.) indica que los datos no se aplican.
La raya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Como a veces se han redondeado las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados no siempre suman el total
correspondiente.
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Siglas y abreviaturas

AFRODAD  Foro Africano sobre Deuda y Desarrollo

AlF Asociacion Internacional de Fomento

AOD asistencia oficial para el desarrollo

CALP crédito de apoyo a la lucha contra la pobreza (Banco Mundial)

CAD Comité de Asistencia para el Desarrollo

CESPAP Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico

cucl clasificacion uniforme para el comercio internacional

DAES Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas
DELP documento de estrategia de lucha contra la pobreza

DFID Departamento de Desarrollo Internacional (Reino Unido)

ETN empresa transnacional

EURODAD  Red Europea sobre Deuda y Desarrollo

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FBCF formacion bruta de capital fijo

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

GEl Grupo de Evaluacién Independiente

GSI Grupo de Supervision Independiente

IADM Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral

IED inversion extranjera directa

INB ingreso nacional bruto

OCDE Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
ODM objetivo de desarrollo del Milenio

OEl Oficina de Evaluacién Independiente (del FMI)

ONG organizacion no gubernamental

OPD otros paises en desarrollo

PIB producto interno bruto

PMA pais menos adelantado

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNB producto nacional bruto

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PPA paridad del poder adquisitivo

PPID pequefo pais insular en desarrollo

PPME pais pobre muy endeudado

SCLP Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza

SIDA sindrome de inmunodeficiencia adquirida



Siglas y abreviaturas

SRAE
DOTS
UNCTAD
UNESCO
UNSTAT
VIH

Servicio Reforzado de Ajuste Estructural

Tratamiento breve bajo observacién directa

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Division de Estadistica de las Naciones Unidas

virus de la inmunodeficiencia humana
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CLASIFICACION DE LOS PAISES QUE SE UTILIZA
EN EL PRESENTE INFORME

Los paises menos adelantados que se examinan en el presente informe son todos los paises que se hallaban en
esa categorfa en 2007. Por lo tanto, se ha incluido a Cabo Verde a pesar de que ya ha abandonado esa categoria
(véase el recuadro). Los 50 PMA que se incluyen estan subdivididos a efectos del andlisis segtin a) grupos geograficos
y b) especialidad exportadora.

Clasificacion geografica

PMA de Africa (v Haiti): Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Republica Centroafricana, Chad, Republica Democratica
del Congo, Djibouti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Lesotho, Liberia,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo,
Uganda, Republica Unida de Tanzania, Zambia (32).

PMA de Asia: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Reptblica Democratica Popular Lao, Myanmar, Nepal,
Yemen (8).

PMA insulares: Cabo Verde, Comoras, Kiribati, Maldivas, Samoa, Santo Tomé y Principe, Islas Salomén, Timor-Leste,
Tuvalu, Vanuatu (10).

Algunos de los PMA insulares se encuentran en Africa o en Asia, pero se han agrupado junto con las islas del Pacifico
debido a sus similitudes estructurales. De igual modo, Haiti y Madagascar se han agrupado junto con los PMA
africanos.

Clasificacion segiin la especialidad exportadora

La UNCTAD ha clasificado a los PMA en seis categorias de especializacion exportadora: agricultura, combustibles,
manufactura, mineria, productos varios y servicios. Se clasifican en estas categorias cuando los productos correspon-
dientes representan por lo menos el 45% del total de las exportaciones de mercancias y servicios (véase el cuadro A).
Las exportaciones de minerales de Burundi y Mali no llegan a los umbrales prescritos, pero como representan mas
del 40% del total de exportaciones de esos paises y desempenan un papel muy importante en sus economias, se
clasifica a estos pafses como exportadores de minerales.

Los datos que se utilizan en este andlisis estdn tomados de la base de datos estadisticos de las Naciones Unidas sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE), las estadisticas de balanza de pagos y de posiciones internacionales de
inversion del Fondo Monetario Internacional (FMI), y el UNCTAD Handbook of Statistics 2007. La clasificacién supone
un cierto grado de arbitrariedad: se basa en los valores medios de la exportacién de mercancias y de los servicios para
el periodo 2003-2005 en el caso de todos los PMA, salvo Sierra Leona, para la cual sélo se disponia de estimaciones
correspondientes al periodo 2004-2005.

Las exportaciones de mercancias de los distintos PMA se han dividido, utilizando los cddigos de la version revisada
N° 3 de la CUCI, en: agricultura (secs. 0, 1, 2 y 4, excluidas las divisiones 27 y 28), combustibles (sec. 3), minerales
(divisiones 27, 28 y 68, y grupos 667 y 971), manufacturas (secs. 5 a 8, excluidas la divisién 68 y el grupo 667).
Con la excepcion del grupo 971 (oro no monetario), la seccion 9 de la revision 3 de la CUCI (mercaderias y transacciones
no clasificadas en otro lugar en la CUCI) se ha incluido Ginicamente en el total de exportaciones de bienes y servicios.
De ahi que en el cuadro B los porcentajes de las exportaciones no totalicen necesariamente 100.

Los datos correspondientes al Afganistan, el Chad, Liberia, Somalia, el Togo y Tuvalu se han calculado utilizando
estadisticas simétricas. Debido a la inexistencia de datos sobre los servicios en el Afganistan, Liberia, Somalia y Tuvalu, las
estimaciones se limitan a las exportaciones de mercancias en estos paises. Los datos de las exportaciones de mercancias
de Liberia y el Togo excluyen la reexportacion de buques, barcos y estructuras flotantes (CUCI, Rev.3, grupo 793).

Seis PMA se han clasificado como exportadores de petréleo, 11 como exportadores agricolas, 10 como exportadores
de minerales, 6 como exportadores de manufacturas, 12 como exportadores de servicios y 5 como exportadores
de productos varios (véase el cuadro B). Madagascar, el Senegal y el Togo también exportan servicios, productos
agricolas y manufacturas. La Republica Democratica Popular Lao también exporta manufacturas y productos agricolas.
Myanmar se ha convertido en exportador de combustibles y productos agricolas.
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Cabo Verde ha salido de la categoria de los PMA

Cabo Verde salié del grupo de los PMA el 21 de diciembre de 2007. En la revisién de 2006 de la lista de los paises menos
adelantados, Cabo Verde satisfizo por segunda vez dos de los tres indicadores necesarios para abandonar la categoria:
en 2004 registré un INB per capita de 1.487 délares de los Estados Unidos (frente a un umbral de 900 délares) y un indice
de activos humanos de 82,1 (frente a un umbral de més de 64). Sin embargo, Cabo Verde no cumpli6 las exigencias del
tercer indicador: el indice de vulnerabilidad econémica fue de 57,9, frente a un umbral de menos de 38.

El analisis del presente informe incluye a Cabo Verde como uno de los paises menos adelantados, ya que los datos no
se refieren a un periodo posterior al aflo 2006, cuando este pais todavia integraba el grupo de los PMA.

Cuadro A. Clasificacién de los PMA segtin su especialidad exportadora, 2003-2005
Exportadores de E - Exportadores Exportadores de Exportadores Exportadores de
p xportadores agricolas : o :
petréleo de minerales manufacturas de servicios productos varios
Angola Afganistan Burundi Bangladesh Cabo Verde Republica
Democratica
Popular Lao
Chad Benin Repdblica Centro- Bhutan Comoras Madagascar
africana
Guinea Ecuatorial Burkina Faso Reptblica Popular Camboya Djibouti Myanmar
Democritica del
Congo
Sudén Guinea-Bissau Guinea Haitf Eritrea Senegal
Timor-Leste Kiribati Mali Lesotho Etiopfa Togo
Yemen Liberia Mauritania Nepal Gambia
Malawi Mozambique Maldivas
Islas Salomén Niger Rwanda
Somalia Sierra Leona Samoa
Tuvalu Zambia Santo Tomé y Principe
Uganda Repdblica Unida de
Tanzania
Vanuatu
Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD a partir de los datos de COMTRADE de las Naciones Unidas; FMI, Balance of Payments and
International Investment Position Statistics, online, diciembre de 2007; y UNCTAD, Handbook of Statistics 2007.

El Informe de 2002 sobre los paises menos adelantados (pag. 131) clasificaba a 21 PMA como exportadores agricolas
en base a la estructura de sus exportaciones a finales de los afios noventa. De estos paises, sélo 11 siguen exportando
principalmente productos agricolas. Dos (el Chad y el Sudan) han pasado a ser exportadores de petréleo, tres (Burundi,
Mali y Mauritania) se han convertido en exportadores de minerales, cinco (Eritrea, Etiopfa, Rwanda, Santo Tomé y
Principe, y la Republica Unida de Tanzania) en exportadores de servicios, uno (el Togo) también exporta manufacturas
y servicios y uno (Bhutén) se reclasifica como exportador de manufacturas.
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Cuadro B. Participacion en el total de las exportaciones de mercancias y de servicios
de los PMA, por pais y sectores principales, 2003-2005
(En porcentaje)
Especialidad Agricultura | Minerales | Combustibles | Manufacturas Servicios
exportadora

Afganistdn AGR 65,0 7,5 10,1 17,4 .
Angola PET 0,1 2,2 95,8 0,3 1,5
Bangladesh MF 6,6 0,1 0,3 80,8 12,2
Benin AGR 51,1 1,1 0,2 6,5 40,4
Bhutan MF 12,6 15,8 0,5 47,6 21,6
Burkina Faso AGR 74,4 0,8 1,2 8,3 13,9
Burundi MN 37,8 41,8 0,1 2,4 17,9
Camboya MF 3,1 0,4 0,0 73,0 23,5
Cabo Verde SER 1,9 0,0 5,0 7,1 86,0
Repdblica Centroafricana MN 30,2 58,0 0,2 1,5 8,3
Chad PET 6,9 0,0 86,3 2,5 4,2
Comoras SER 19,7 0,0 0,0 3,7 76,5
Republica Democratica del Congo MN 5,7 71,9 10,2 2,3 8,5
Djibouti SER 1,7 1,0 0,2 1,2 94,5
Guinea Ecuatorial PET 2,3 0,0 90,8 4,1 2,4
Eritrea SER 3,5 0,2 0,0 2,0 94,0
Etiopfa SER 36,2 2,8 0,0 2,6 57,5
Gambia SER 6,8 0,1 0,0 3,7 89,3
Guinea MN 4,3 71,8 2,0 10,8 10,8
Guinea-Bissau AGR 70,2 0,6 7,4 14,2 7,2
Haiti MF 4,6 0,5 0,0 70,2 24,0
Kiribati AGR 77,8 1,1 0,5 16,3 0,0
Repblica Democratica Popular Lao VAR: AGR, MF 29,6 5,9 3,6 32,4 27,4
Lesotho MF 7,4 14,1 0,0 69,3 8,8
Liberia AGR 76,2 9,3 6,1 8,3 .
Madagascar VAR: AGR, MF, SER 29,6 2,6 2,9 29,1 30,9
Malawi AGR 78,3 0,3 0,1 13,2 8,1
Maldivas SER 15,9 0,1 4,2 5,4 74,3
Mali MN 32,2 42,7 0,4 5,2 19,1
Mauritania MN 25,6 56,3 0,0 1,5 10,8
Mozambique MN 15,6 48,5 11,3 5,6 17,2
Myanmar VAR: ACR, PET 36,7 3,7 31,8 18,8 7,8
Nepal MF 13,8 2,5 0,0 48,5 35,2
Niger MN 24,1 44,7 1,2 7,1 22,2
Rwanda SER 28,4 11,7 1,7 4,4 53,0
Samoa SER 9,7 0,1 0,1 36,9 52,9
Santo Tomé y Principe SER 20,8 0,0 0,0 1,1 78,1
Senegal VAR: AGR, MF. SER 23,9 2,3 13,4 26,6 33,8
Sierra Leona MN 6,5 52,8 0,4 8,2 31,3
Islas Salomén AGR 70,0 0,3 0,0 1,4 27,6
Somalia AGR 89,3 4,0 0,3 6,4 .
Sudén PET 13,1 2,7 78,8 2,9 1,8
Timor-Leste PET 17,7 1,1 70,0 10,7 0,0
Togo VAR: AGR, MF, SER 259 7,9 0,6 37,9 26,5
Tuvalu MF 11,1 1,7 0,0 87,2 .
Uganda AGR 44,8 6,0 3,8 9,1 36,2
Repdblica Unida de Tanzania SER 24,5 26,4 0,1 3,5 45,5
Vanuatu SER 14,1 0,0 0,3 8,3 771
Yemen PET 4,5 0,5 84,9 2,8 7,3
Zambia MN 17,8 51,9 1,1 16,0 13,3
Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD a partir de los datos de COMTRADE de las Naciones Unidas; FMI, Balance of Payments and

International Investment Position Statistics, online, diciembre de 2007; y UNCTAD, Handbook of Statistics 2007.
Nota:  AGR: exportador agricola, MF: exportador de manufacturas, MN: exportador de minerales, VAR: exportador de productos varios,

PET: exportador de petréleo, SER: exportador de servicios.

Véanse en el texto los codigos de la CUCI, Rev.3, utilizados para la clasificacién.

Los porcentajes nacionales no totalizan 100 porque no se ha incluido la seccién 9 de la CUCI, Rev.3, salvo el grupo 971

(oro no monetario).

No se dispuso de datos sobre el Afganistan, Liberia, Somalia y Tuvalu.




PANORAMA GENERAL

Uno de los rasgos mds alentadores de la economia mundial durante el actual decenio ha sido el rdpido crecimiento
de los paises menos adelantados (PMA) como grupo. El crecimiento econémico desde 2000 ha sido superior al del
decenio de 1990. En 2005 y 2006 se produjo una ulterior aceleracién y los PMA lograron en conjunto el mayor
crecimiento de los 30 Gltimos afnos. La tasa media de crecimiento en estos dos anos superé el objetivo del 7% fijado por
los PMA 'y sus asociados como meta fundamental en el Programa de Accién de Bruselas en favor de los pafses menos
adelantados para el decenio 2001-2010, aprobado por la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises
menos adelantados en 2001. Se estima que en 2007 se produjo s6lo una ligera desaceleracién, situdndose esa tasa en
el 6,7%.

A partir de estos datos, en el presente Informe se consideran tres cuestiones. Primero, se valora hasta qué punto es
sostenible el crecimiento econémico de los PMA y se examina cudntos de estos paises se benefician de este repunte
del crecimiento. Segundo, se considera en qué medida el crecimiento econémico se traduce en un mejoramiento del
bienestar humano y en particular en una reduccién acelerada de la pobreza y un progreso mayor hacia el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo del Milenio. Tercero, se evaldan los progresos en el establecimiento de unas estrategias
de desarrollo de las que puedan apropiarse los PMA, por un lado, y el papel de las politicas de gestién de la ayuda
dirigidas por los paises receptores como mecanismo practico para reforzar esa apropiacion nacional. Se trata de unos
objetivos fundamentales de la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que fue aprobada en
marzo de 2005 y cuyo cumplimiento se evaluard en Accra (Ghana) en septiembre de 2008.

La sostenibilidad de este rapido crecimiento esta condicionada por diversos riesgos importantes que reflejan
el hecho de que el tipo de crecimiento que registran la mayoria de los PMA esta profundamente influido por las
tendencias de los mercados internacionales y, en particular, los precios de los productos basicos. Por afadidura, los
PMA dependen mucho de fuentes externas de financiacion, en particular de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD), y no de recursos generados internamente. Los PMA crecen con rapidez pero sin que exista un proceso positivo
de diversificacion y cambio estructural. Por ello, resultan muy vulnerables a las fuertes fluctuaciones del comercio
provocadas por la volatilidad de los precios de los productos basicos, que influyen tanto en las exportaciones como en
las importaciones. Las ayudas que reciben y que constituyen su principal fuente de financiacién externa, sin embargo,
tienen por objetivo principal mejorar los servicios e infraestructuras sociales, incluidos los mecanismos de gobernanza,
y no fortalecer su capacidad productiva y promover el cambio estructural y la diversificacion.

El paradigma dominante hasta ahora en las politicas de desarrollo se basaba en la hipétesis implicita de que el
sector privado internacional se encargaria de las inversiones en los sectores productivos mediante el acceso a los
mercados internacionales de capital o a las entradas de inversiones extranjeras directas (IED). Pero la primera parte
de esta hipdtesis se ha demostrado ilusoria, ya que los PMA siguen marginados casi totalmente de esta fuente de
financiacion. En lo que respecta a la IED, las entradas se han concentrado en un nidmero reducido de PMA y con
frecuencia han tenido una escasa relacién con el resto de la economia. Las remesas de los trabajadores crecen pero,
aunque contribuyen a aliviar directamente la pobreza de quienes las reciben, todavia no han hecho una contribucién
demostrable al desarrollo financiando inversiones. No deben considerarse un sustituto de las entradas de capital a largo
plazo y se necesitan politicas deliberadas para intensificar su influencia en el desarrollo.

La relacién entre el crecimiento econémico y el bienestar humano es una cuestion compleja. El rapido crecimiento
econémico de los PMA se presenta asociado con un ritmo lento de reduccién de la pobreza y de desarrollo humano,
como muestran sus avances en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio. En 2005, el 36% de la
poblacién total de los PMA vivia en situacion de extrema pobreza, es decir, con menos de 1 délar diario, y el 76%
subsistia con menos de 2 délares por dia. Aunque la incidencia de la pobreza (es decir, el porcentaje de la poblacién
que vive en tal situacion) estd disminuyendo lentamente, el niimero de personas que viven con menos de 1 délar diario
o con menos de 2 era mayor en 2005 que en 2000.

Como grupo, los PMA estan lejos de conseguir el objetivo de reducir a la mitad la incidencia de la pobreza entre
1990 y 2015, y no hay muestras de que se esté produciendo una modificacion significativa de esta tendencia desde
2000, después de la adopcion de la Declaracion del Milenio y de la introduccién de reformas de politica con mayor
orientacién social. La mayorfa de los indicadores del desarrollo humano sobre los que se dispone de datos relativos
a una amplia muestra de PMA muestran que menos de la mitad de ellos estdn en camino de lograr los objetivos de



0 Los paises menos adelantados Informe de 2008

desarrollo del Milenio, y en lo que respecta a algunos de estos indicadores s6lo un tercio, o incluso menos, registran
avances. Es probable que las repercusiones de las subidas de los precios internacionales de los alimentos en 2007 y
principios de 2008 sean mas graves en los PMA que en otros paises en desarrollo. Las alzas de los precios internacionales
se estan transmitiendo ya a los mercados nacionales y la de los precios de los alimentos tendra consecuencias negativas
en la evolucion de la pobreza en los PMA, desacelerando todavia mas los progresos en el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo del Milenio.

La escasa correspondencia entre crecimiento y aumento del bienestar humano deriva del tipo de crecimiento
econémico actual, que no puede considerarse en general un proceso incluyente. En la mayoria de los PMA la mayor
parte de la poblacién esta empleada en la agricultura, pero la productividad laboral agricola es muy baja y crece
muy lentamente. Como resulta dificil vivir de la agricultura, cada vez son mas numerosas las personas que buscan
trabajo en otros sectores econémicos. Sin embargo, no se generan con suficiente rapidez oportunidades de empleo
remunerador que permitan satisfacer esta creciente demanda de trabajo no agricola. Debido a este proceso acelerado
de «desagrarizacién», la pobreza presenta actualmente dos caras en los PMA. Una de ellas es la escasa productividad de
su agricultura en pequena escala, y la otra la escasa productividad de las actividades urbanas en el sector informal del
comercio y los servicios en muy pequena escala.

Como se examind en los Gltimos tres informes sobre los paises menos adelantados (El conocimiento, el aprendizaje
tecnolégico y la innovacion para el desarrollo (2007), El desarrollo de las capacidades productivas (2006) y Linking
International Trade with Poverty Reduction (El comercio internacional y la reducciéon de la pobreza) (2004)), las
tendencias que se manifiestan dependen de opciones politicas, en particular el modelo de desarrollo que la mayorfa
de los PMA ha elegido. Este modelo tenia por objetivo profundizar la integracion de los PMA en la economia mundial,
aumentar la eficiencia en la asignacion de los recursos y liberalizar los mercados. La integracién global es vital para
el desarrollo y la reduccién de la pobreza de los PMA. Sin embargo, si no se desarrollan las capacidades productivas
y los consiguientes puestos de trabajo, la integracién exterior no conduce a un desarrollo incluyente. Un crecimiento
basado en las exportaciones, sin una expansion contemporanea de los sectores que abastecen los mercados internos,
da lugar a una pauta excluyente de crecimiento econdmico muchas veces. Los efectos del alza desorbitada de los
precios internacionales de los alimentos ilustran la vulnerabilidad de los PMA que han optado por el enfoque anterior
y subrayan la necesidad de modificar las politicas para buscar un desarrollo més sostenido e incluyente. Como senalé
la UNCTAD en la Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, que se celebré en Roma en junio
de 2008, la crisis alimentaria es una crisis de desarrollo.

Al empeorar las perspectivas econémicas mundiales, la mayoria de los PMA tendra que afrontar desafios importantes
en el futuro inmediato, lo que exigird esfuerzos renovados por parte suya y de sus asociados en el desarrollo a fin
de desarrollar su base productiva y resolver sus problemas estructurales. De lo contrario, es probable que aumente
la marginacién de los PMA en la economia mundial. La mayoria de ellos son muy vulnerables al alza de los precios
del petréleo y los alimentos. Sus exportaciones dependen profundamente de los precios volatiles de los productos
basicos o de unas manufacturas con escaso contenido técnico que se enfrentan a una competencia mundial cada
vez mas intensa. Ademas, dados los altos niveles de pobreza de los PMA, las convulsiones externas pueden conducir
facilmente a agitaciones sociales y conflictos, como demuestra la reaccién frente a las recientes subidas de los precios
de los alimentos. A fin de aumentar su fortaleza econémica, necesitan mejorar la productividad de su agricultura y
diversificar su economia para generar oportunidades de empleo no agricola. Como se indicé en anteriores informes
sobre los paises menos adelantados, se requiere para ello un nuevo modelo de desarrollo centrado en el fomento de
las capacidades productivas y la sustitucion de un crecimiento inducido por el precio de los productos bésicos por un
crecimiento que prime la convergencia.

Para lograr un tipo de crecimiento econémico mas sostenible y obtener mejores resultados en el plano social y en la
lucha contra la pobreza los PMA necesitan estrategias efectivas de desarrollo nacional, una ayuda eficaz al desarrollo y
regimenes internacionales de comercio, inversion y tecnologia favorables al desarrollo. La prioridad fundamental de los
gobiernos de los PMA es formular y aplicar estrategias nacionales que promuevan un desarrollo sostenido y la reduccién
de la pobreza. Sus asociados en el desarrollo tienen que: a) aumentar las aportaciones de ayuda en consonancia con
sus compromisos; b) armonizar sus aportaciones de ayuda con las prioridades reflejadas en las estrategias nacionales de
desarrollo de los PMA; y c) aportar la ayuda de forma que se respete el papel de los paises de liderar los procesos de
formulacién y aplicacion de sus estrategias nacionales de desarrollo y se ayude a reforzar su capacidad de ejercer ese
liderazgo.
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Desafortunadamente, en el Informe se constata que los gobiernos de los PMA tropiezan todavia con obstaculos
importantes para dirigir de forma efectiva el disefio y aplicacién de sus estrategias y politicas nacionales de desarrollo
debido a los niveles muy altos de dependencia de los fondos de donantes, su escasa capacidad técnica, las continuas
advertencias e imposiciones en materia de politicas, la lentitud del proceso de armonizacién de la ayuda con los planes
y presupuestos de los paises y las decisiones de los donantes sobre los fondos que conceden.

El escaso sentido de propiedad nacional de las estrategias de desarrollo tiene consecuencias negativas en la gobernanza.
Cuando los politicos y dirigentes se consideran condicionados a no decir o hacer ciertas cosas porque consideran que
dependen de la ayuda, las cualidades politicas de una sociedad que disfruta de libertad de pensamiento se atrofian.
El Informe muestra que un sentido de apropiaciéon nacional débil tiene consecuencias negativas en la eficiencia del
desarrollo. Ello se atribuye en particular a: a) la escasa integracion del marco macroeconémico y las politicas sectoriales
y comerciales; b) la menor ambicién con respecto al aumento de los flujos de ayuda; y c) la insuficiencia de los fondos
que se destinan al desarrollo del sector productivo.

Fomentar el sentido de propiedad nacional debe ser una prioridad importante tanto para los gobiernos de los
PMA como para sus asociados en el desarrollo si quieren mejorar la eficiencia de sus esfuerzos de desarrollo. Para
ello serd necesario adoptar medidas en diversos frentes, en particular prestar mayor atencion a las cuestiones que
plantean la condicionalidad en el plano de las politicas y la previsibilidad de la ayuda, y fomentar la capacidad local
de investigacion y andlisis de politicas como forma de apoyo a la generacién de opciones de politicas y en particular
de soluciones endégenas. Sin embargo, una de las principales recomendaciones del Informe es que los PMA adopten
politicas de gestion de la ayuda dirigidas por los receptores, como primer paso para aumentar el sentido de apropiacién
nacional. La Declaracion de Parfs alienta a los paises a que actlien de este modo. Ademads, algunos PMA son pioneros
en la introduccién de politicas de gestion de la ayuda a escala nacional en el mundo. El Informe insta a los demas PMA
a que sigan sus pasos.

¢HASTA QUE PUNTO ES SOSTENIBLE EL CRECIMIENTO DE LOS PMA?

LA IMPORTANCIA DEL COMERCIO

Las tasas de crecimiento econdmico sin precedentes logradas por los PMA como grupo en 2005 y 2006 se basaron
en el nivel extraordinario de sus exportaciones, atribuible en particular a los precios elevados de los productos basicos
como el petréleo y los minerales, y al también nivel extraordinario de sus entradas de capital, en particular de ayuda.

El desempeno de los PMA en su conjunto como exportadores fue especialmente notable. En términos nominales,
el valor de sus exportaciones de mercancias aumenté un 80% entre 2004 y 2006, sumando 99.000 millones de
dolares este Gltimo ano. Este cuadro global se debe en gran medida a los mejores resultados de exportacion de los
PMA exportadores de petréleo (Angola, Chad, Guinea Ecuatorial, Timor-Leste y Yemen) y de minerales (Guinea, Mali,
Mauritania, Mozambique, Republica Democratica del Congo y Zambia). El 76% del aumento total de las exportaciones
de mercancias de los PMA entre 2004 y 2006 es atribuible a estos paises. Este aumento se explica en gran medida por
la subida de los precios internacionales de los productos basicos.

La dependencia de los PMA como grupo de los productos basicos ha aumentado desde 2000, al mismo tiempo
que se aceleraba el crecimiento. Las exportaciones de productos bésicos primarios aumentaron del 59% de las
exportaciones totales de mercancias en 2000-2002 al 77% en 2005-2006. Sin embargo, dentro de esta pauta general
se han manifestado divergencias considerables entre los PMA africanos, los asiaticos y los insulares. Los PMA asiaticos
siguieron diversificando sus economias y sustituyendo los productos béasicos por manufacturas, mientras que los PMA
africanos aumentaron su dependencia de los productos basicos primarios. Los PMA insulares siguieron dependiendo
principalmente de las exportaciones de servicios, que también registraron unos niveles altos de volatilidad.

La creciente divergencia regional entre los PMA africanos y asidticos en su integracion en la economia mundial se
manifiesta claramente en la diferente estructura de sus exportaciones. En el periodo 2005-2006, mas del 92% de las
exportaciones de los PMA africanos consistieron en productos basicos primarios, incluidos combustibles, mientras que
la cifra correspondiente a los PMA asidticos fue menos de la mitad (44%). Este tipo de especializacién hizo a los PMA
asiaticos mucho menos vulnerables a las fluctuaciones externas. Algunos de ellos lograron también unas tasas elevadas de
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crecimiento de sus exportaciones basadas en las manufacturas. Sin embargo, el porcentaje de las exportaciones totales
originarias de los PMA atribuible a las manufacturas de alta y media tecnologia sigui6 siendo muy bajo (8,4%). Incluso
en los PMA asiaticos, la lentitud del proceso de mejora de las exportaciones sigue siendo motivo de preocupacion.

La capacidad de competir en los mercados mundiales y aumentar sus exportaciones de manufacturas ha ayudado
a los PMA asidticos a promover un cierto grado de transformacién estructural que contribuye al aumento de la
participacion de las manufacturas en el producto interno bruto (PIB). Sin embargo, tomando los PMA como grupo, el
reciente repunte del crecimiento no se presenta en general asociado con una transicién estructural que aumente la
participacion de las manufacturas en el producto total. En comparacién con diez anos antes, de hecho, la mitad de
los PMA han experimentado una desindustrializacién, es decir, una disminucién de la parte de las manufacturas en
el PIB.

Al mismo tiempo que crecian las exportaciones de los PMA, también aumentaban las importaciones. En 2006,
42 PMA registraron un déficit comercial, y para 37 de ellos este déficit fue superior en 2006 que en 2003-2004.
El déficit del comercio de mercancias de los PMA importadores de petréleo aumenté de 25.000 millones de délares en
2005 a 31.000 millones en 2006. En cambio, el excedente del comercio de mercancias de los PMA exportadores de
petréleo aumentd de 11.000 millones de délares en 2004 a 29.000 millones en 2006. En conjunto, el petréleo y los
alimentos representaron el 30% de las importaciones totales de mercancias de los PMA en 2006.

La mayorfa de los PMA dependen en gran medida de las importaciones de alimentos. En 2005-2006, la factura de
las importaciones de alimentos de los PMA como grupo ascendié a 14.600 millones de ddlares, equivalentes al 4,4%
de su PIB. Esta cifra fue 6.100 millones de délares superior a la de 2000-2002, aumento que represent6 un 2% de
su PIB en 2005-2006. Todo ello nos permite entender por qué el alza desmesurada de los precios de los alimentos
en 2007 y principios de 2008 estan teniendo unas consecuencias tan negativas para los PMA.

EL MANTENIMIENTO DE LA GRAN DEPENDENCIA DE LA FINANCIACION EXTERNA

A pesar de las tasas sin precedentes de crecimiento econémico, los PMA siguen dependiendo en gran medida de
la financiacion externa. El nivel de ahorro interno sigue siendo bajo en muchos PMA, incluso los que han tenido un
buen desempefio y conseguido un rapido crecimiento econémico. En 2006, sélo un tercio de los PMA logré unas
tasas brutas de ahorro interno superiores al 15% del PIB. Quince PMA registraron tasas negativas de ahorro interno, lo
que significa que dependian del ahorro externo no sélo para financiar sus inversiones sino también para financiar su
consumo interno.

Las entradas de AOD tienen particular importancia. A este respecto, es alentador observar que en 2006 los
desembolsos netos de ayuda alcanzaron el nivel sin precedentes de 28.000 millones de délares. Ese mismo afto 16 PMA
se beneficiaron también de importantes medidas de alivio de la deuda, canceldndoseles 27.000 millones del principal
de su deuda por AOD gracias a la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral. No obstante, sélo ocho miembros
del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
(Luxemburgo, Noruega, Dinamarca, Suecia, Irlanda, Paises Bajos, Bélgica y Reino Unido) cumplieron el objetivo del
Programa de Accion de Bruselas de hacer unos desembolsos netos de AOD iguales o superiores al 0,15% de su renta
nacional bruta (RNB), y sélo seis de estos paises (los anteriormente citados menos Bélgica y el Reino Unido) cumplieron
la meta mds alta del 0,20% de su RNB.

Los compromisos de ayuda multilateral y bilateral se concentran cada vez mas en la infraestructura y los servicios
sociales. Los compromisos de AOD para infraestructura y servicios sociales constituyeron el 42% del total de los
compromisos de AOD con los PMA en 2006, lo que representa un aumento en comparacién con el promedio del 34%
durante el periodo 2000-2004 y con el 31% correspondiente a la segunda mitad del decenio de 1990. En 2006, los
porcentajes de la ayuda destinados a educacién, salud, programas de poblacién, abastecimiento de agua y saneamiento,
gobiernos y sociedad civil fueron superiores a los del periodo 2000-2004. Este hecho se debe al impacto de los objetivos
de desarrollo del Milenio asi como a la preocupacion por mejorar la gobernanza. En cambio, la ayuda para promover
los sectores productivos y crear infraestructura econémica ha seguido considerandose menos prioritaria. El porcentaje
de la ayuda destinado a infraestructuras econémicas y sectores productivos (incluida la ayuda multisectorial) fue apenas
el 25% de los compromisos totales de AOD con los PMA en 2006. Este nivel fue similar al del periodo 2000-2004.
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A pesar de toda la retdrica sobre el renovado interés por la infraestructura econémica, el porcentaje de la ayuda
destinado al transporte, el almacenamiento y la energia fue inferior en 2006 al de 2000-2004, y el porcentaje
destinado a la agricultura (incluidas la silvicultura y la pesca) y a la industria (incluidas la mineria y la construccion)
también disminuy6 a lo largo de ese periodo. El porcentaje de la ayuda destinado a infraestructura econémica y
sectores productivos fue también muy inferior al de 1995-1999, cuando ascendia al 38%. Los compromisos de ayuda
para mejorar la infraestructura econdémica disminuyeron del 18% de los compromisos totales de ayuda a los PMA en
1995-1999 al 12% en 2006. Los compromisos de AOD para infraestructura de transportes y almacenamiento
disminuyeron del 11% del total de AOD a los PMA en 1995-1999 al 6% en 2006, y los desembolsos destinados a
sectores relacionados con la energfa se redujeron del 5 al 2% en 2006.

Estas tendencias quiza se deban a la hipétesis de que el sector privado internacional puede sustituir a las finanzas
oficiales en estos sectores. En la préctica, sin embargo, esta hipétesis ha resultado fallida. Los PMA siguen marginados
de los mercados internacionales de capital. Las entradas de IED han registrado una tendencia al crecimiento, llegando a
un nivel de 9.000 millones de délares en 2006 tras haber flaqueado en afios anteriores. Ademds, los PMA exportadores
de manufacturas ahora estan recibiendo también mas IED. No obstante, la mayor parte de la IED sigue concentrada
todavia en la extraccién de recursos naturales, en particular petréleo y minerales, y las remesas de beneficios de la [ED
estan aumentando rapidamente.

Las remesas de los emigrantes llegaron al nivel sin precedentes de 13.000 millones de délares en 2006 y tienen
particular importancia en algunos paises asiaticos. Sin embargo, encauzar estos recursos hacia la financiacién del
desarrollo a largo plazo, en lugar de limitarse a aliviar la pobreza a corto plazo, sigue siendo un reto para los responsables
de las politicas.

En resumen, las tasas extraordinarias de crecimiento econémico son bienvenidas pero los PMA siguen inmersos
en un patrén de crecimiento econémico que los hace muy vulnerables a las convulsiones externas y en particular
a la volatilidad de los precios internacionales de los productos bésicos. Dados los indices elevados de pobreza, los
excedentes disponibles para hacer frente a estas convulsiones son reducidos y el ahorro interno muy bajo. Por tanto,
el desarrollo de las capacidades productivas y la diversificacion dependen en gran medida de la financiacién externa.
La AOD tiene especial importancia porque el acceso de los PMA a los mercados internacionales de capital es muy
limitado y la [ED se concentra principalmente en los recursos y en unos pocos paises. No obstante, la AOD se destina
principalmente al desarrollo del sector social en lugar de la construccién de infraestructura econémica y el fomento
de las capacidades productivas. La asignacién de AOD a los sectores de la salud y la educacion y a otros fines sociales
tiene por supuesto importancia y representa por si misma una contribucién parcial al fomento de las capacidades
productivas, pero la clave para aumentar la resiliencia de las economias de los PMA es fomentar la capacidad de los
productores nacionales y diversificar y reforzar los vinculos.

LAS TENDENCIAS DE LA POBREZA Y LA PERSECUCION DE
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Las tendencias en la reduccién de la pobreza y el avance hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del
Milenio aparentemente no han sido tan positivos como las del crecimiento econémico. En efecto, las mejoras del
bienestar humano en estas dimensiones han sido bastante lentas.

LAS TENDENCIAS DE LA POBREZA

La incidencia de la pobreza extrema (medida en términos de porcentaje de la poblacién que vive con menos de
1 délar diario) ha disminuido desde un maximo del 44% en 1994 hasta el 36% en 2005. Pero el nimero absoluto
de personas extremadamente pobres sigui6 aumentando en los PMA hasta 2003, cuando se detuvo la tendencia al
alza. La reduccién de la pobreza ha sido mucho més rapida en los PMA asidticos que en los PMA africanos, donde el
nimero absoluto de personas extremadamente pobres sigue aumentando. En 2005, estimamos que en todos los PMA
habfa 277 millones de personas que vivian con menos de 1 délar diario, entre ellos 206 millones en los PMA africanos,
71 millones en los PMA asiaticos y T millén en los PMA insulares. Clasificando los PMA segin la especializacién de
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sus exportaciones, la incidencia de la pobreza es mayor en los exportadores de productos bésicos, es decir, los que
exportan mayoritariamente petréleo, minerales y productos agricolas.

Aunque la incidencia de la pobreza extrema esté disminuyendo, el porcentaje de la poblaciéon que vive con mas
de 1 dodlar diario pero menos de 2 délares se ha mantenido constante, representando aproximadamente el 40% de
la poblacién. La poblacién que vive con menos de 2 délares diarios ha disminuido, pero muy lentamente. En 2005,
581 millones de personas vivian en estas condiciones en los PMA. Esta cifra representa tres cuartos de la poblacién,
lo que demuestra que la pobreza sigue siendo generalizada en estos paises.

EL CRECIMIENTO Y LA POBREZA EN LOS PMA

La relacion entre crecimiento econémico y bienestar humano es un tema controvertido sobre el que existen muchos
puntos de vista diferentes. En este Informe se constata que el reciente periodo de rapido crecimiento econémico de
los PMA se presenta asociado con una tasa reducida de reduccién de la pobreza y de avance hacia los objetivos de
desarrollo del Milenio debido al tipo de crecimiento econémico que se estd produciendo y al modelo de desarrollo
aplicado en los PMA.

Desde 2000, el crecimiento econémico se ha acelerado mucho en los PMA, pero, en contra de las expectativas,
ha venido acompanado de una aceleracion solamente marginal del ritmo de reduccion de la pobreza. A partir de esa
fecha se ha debilitado la relacién entre el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza en los PMA debido a
cinco motivos principales:

a) El consumo privado ha crecido a un ritmo mas lento que el PIB total. El consumo privado representa el vinculo
entre el crecimiento macroeconémico y el bienestar de los hogares. Los niveles de vida sélo pueden mejorar si
el consumo privado crece. Normalmente se admite que si el consumo privado crece menos que el PIB se liberan
mds recursos para financiar inversiones y prestar servicios publicos. Sin embargo, si la pobreza estd generalizada,
puede plantearse un conflicto entre el objetivo de movilizar recursos internos y el de reducir la pobreza, que sélo
puede aliviarse recurriendo al ahorro externo.

b) La poblacion de los PMA crece a un ritmo mas rapido que la de cualquier otro grupo amplio de paises.
Para reducir la pobreza en estas circunstancias es preciso que la economia genere puestos de trabajo y medios
de vida productivos a un ritmo muy rapido para absorber la poblacién en edad laboral en rapido crecimiento.
Sin embargo, el crecimiento econémico en la mayoria de los PMA no ha dado lugar a una expansion importante
del empleo y los puestos de trabajo que se estan generando son en su mayoria poco productivos y escasamente
remunerados. La consecuencia es que su contribucion a la reduccién de la pobreza es menor.

¢) El motor principal del crecimiento econémico de los PMA ha sido la expansion de las exportaciones. Este
tipo de dinamica de crecimiento se concentra con frecuencia en enclaves orientados al exterior, por ejemplo,
areas de extraccion de recursos naturales o zonas industriales francas, donde se hace un uso intensivo de capital y
se mantienen escasas relaciones con el resto de la economia. Este patrén de crecimiento beneficia generalmente
a unos segmentos limitados de la poblacion (los vinculados de uno u otro modo con actividades de exportacién),
dejando excluida a la mayorfa. En esta situacion se encuentran en particular los que viven de la agricultura.
Representan casi el 70% de la poblacién y sus ingresos dependen de la productividad agricola. Esta productividad
tradicionalmente ha sido escasa en la mayoria de los PMA y, para empeorar las cosas, ha crecido con mucha
lentitud desde principios del decenio de 1990. Esta situacién tiende a perpetuar la pobreza generalizada en los
PMA.

d) Un fenémeno mas reciente ha multiplicado las dificultades de la lucha contra la pobreza en estos paises,
a saber, la desagrarizacion. Con este término se denomina el proceso por el cual cada vez més personas de
las zonas rurales buscan trabajo fuera de la agricultura. Este proceso podria ser positivo si las personas fueran
expulsadas de la agricultura por el crecimiento de la productividad y empujadas hacia otros sectores por la
generacion de nuevas oportunidades de empleo fuera de la agricultura. Hay sintomas de que esta transformacion
estructural se estd produciendo en algunos PMA asidticos que han combinado un aumento de la productividad
en la obtencién de alimentos gracias a una «revoluciéon verde» con una creciente industrializaciéon basada en
la expansién de las exportaciones de manufacturas. Sin embargo, en la mayorfa de los PMA la desagrarizacién
es un proceso negativo que desplaza a la poblacion porque no puede vivir de la agricultura. Todavia peor, no
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puede encontrar un trabajo remunerado en ninguna parte. Como consecuencia, la pobreza tiene hoy dos caras
en los PMA: la pobreza asociada con la relegacion antigua de la agricultura; y la pobreza urbana, una de cuyas
manifestaciones desoladoras es el creciente nimero de jévenes desempleados.

La desigualdad de los ingresos dificulta la reduccion de la pobreza en muchos PMA. La peor distribucién de
los ingresos, es decir, la creciente desigualdad, puede frenar la reduccién de la pobreza incluso en paises que
experimentan un firme crecimiento econémico. Tal ha sido el caso en los Gltimos afos de la mayoria de los PMA
sobre los que se dispone de datos.

LA PERSECUCION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Los niveles de vida material muy bajos se presentan unidos a unos niveles de bienestar también muy bajos segin
una amplia gama de indicadores sociales. Como en el caso del andlisis de las tendencias de la pobreza, la falta de
datos dificulta gravemente el andlisis de los progresos en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio
relacionados con el desarrollo humano. Sin embargo, los pocos indicadores sobre los que resulta posible obtener
informacion de un nidmero suficiente de paises permiten establecer una pauta clara. Esta pauta muestra cuatro
caracteristicas basicas:

a)

b)

Algunos PMA estan dando pasos importantes hacia el logro de algtin objetivo especifico de desarrollo del Milenio,
pero son muy pocos los que realizan estos avances en un frente amplio que abarque mas de tres metas.

Se estan logrando mas progresos en las metas que dependen principalmente del nivel de los servicios publicos
ofrecidos, y los gobiernos y los donantes estan comprometidos a aumentar el gasto pablico y poner en marcha
programas bien enfocados. A este respecto, los progresos logrados en la escolarizacién universal en la ensefanza
primaria muestran lo que puede hacerse en términos cuantitativos.

Existe una clara jerarquia de logros que refleja dos factores: las prioridades de los gobiernos y los donantes que
financian la ampliacién de las inversiones necesarias para cumplir las metas, y la magnitud y la escala temporal
de tales inversiones. La conjuncion de estos dos factores explica en gran medida por qué los logros en la difusion
de la escolarizacién primaria superan los progresos en el acceso al agua, que a su vez superan los logros en el
saneamiento.

El avance hacia las metas que dependen més de los ingresos de los hogares que de la prestacion de servicios
publicos ha sido mas lento. A este respecto, el progreso en la reduccién de la incidencia de la pobreza extrema
y el hambre ha sido lento. También ha resultado dificil mantener los progresos en la reduccion de la mortalidad
infantil, cuyas tendencias reflejan los efectos tanto de los ingresos privados como de los servicios publicos.

Lo que en general implican estas tendencias es que hasta ahora los PMA no han podido jalonar de logros miltiples
el camino hacia los objetivos de desarrollo del Milenio y es probable que siga siendo asi a no ser que la persecucién
de los ODM se sitlie en un marco de desarrollo econémico, y los esfuerzos se centren en la generacién de puestos de
trabajo y medios de vida productivos sin limitarse a ampliar la prestacion de servicios publicos vinculados directamente
con esos objetivos. Serfa tragico y peligroso que el resultado fuera que se lograsen las metas educativas pero los jovenes
terminaran su etapa de escolarizacién sin oportunidades de empleo para poner en practica sus conocimientos y
satisfacer las nuevas expectativas.

EL IMPACTO DE LA CRISIS MUNDIAL DE LOS ALIMENTOS EN LOS PMA

La rdpida subida de los precios internacionales de los alimentos en 2007 y principios de 2008 tendra efectos
negativos en las tendencias de la pobreza en los PMA y ralentizard los avances hacia el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo del Milenio. Estos efectos negativos se deberén a las siguientes razones:

a)

La subida de los precios de los alimentos limita la capacidad de los hogares para satisfacer necesidades esenciales
para su subsistencia, dado que ya tenfan muchas dificultades antes de que los precios subieran;
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b) El alza notable de los precios de los alimentos amenaza el crecimiento econémico pues aumenta la factura de las
importaciones para paises que ya tenfan un creciente déficit comercial y por cuenta corriente;

¢) La subida de los precios de los alimentos tendré efectos indirectos en el crecimiento econémico, pero es posible
que los agricultores no puedan aprovechar debidamente esta subida debido a su acceso limitado a la tierra, su
escasa capacidad productiva y los gastos de produccién y comercializacion que se suman al aumento de costo de
los insumos y el transporte; y

d) Las fuerzas dinamicas del crecimiento se pueden paralizar, dado que estos precios reduciran los beneficios de
las empresas formales (pues los salarios de subsistencia se ajustan a la subida de los precios de los alimentos) y
los recursos de que disponen los trabajadores auténomos, cuya capacidad de acumulacién, en la medida en que
exista, guarda una relacion directa con sus gastos de consumo de alimentos.

Es probable que las consecuencias generales sean especialmente graves en los PMA ya que la mayoria de ellos
son importadores netos de alimentos y registran ya grandes déficit comerciales. Los niveles de pobreza e inseguridad
alimentaria de los PMA son ya elevados y muchas personas gastan hasta el 50-80% de sus ingresos en la adquisicién
de alimentos. Ademas, en 20 PMA las subidas de los precios agravaran las situaciones de emergencia alimentaria ya
existentes, que requieren asistencia externa, debido a factores tales como desastres naturales, concentraciones de
personas desplazadas internamente y malas cosechas locales. En junio de 2008 ya se habian producido revueltas por
las subidas de los alimentos en ocho PMA.

LA NECESIDAD DE CAMBIAR EL PARADIGMA DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO

Las tendencias del crecimiento econémico, la pobreza, el desarrollo humano y la seguridad alimentaria que se estan
manifestando en los PMA y que acabamos de analizar en la seccion precedente tienen que ver con las opciones de
politica y con el modelo de desarrollo que se ha utilizado en la mayorfa de los PMA. La pauta actual de crecimiento
econémico no es suficientemente robusta ni incluyente. Por consiguiente, un mensaje basico de este Informe es que ha
llegado el momento de cambiar el paradigma de las politicas de desarrollo.

Para algunos observadores, el cambio de paradigma que ahora se necesita es una vuelta al desarrollo agricola. En efecto,
como se muestra en Los paises menos adelantados — Informe de 2007, se ha descuidado gravemente la investigacion y
el desarrollo agricola, que tienen una gran importancia si se quiere aumentar la produccién agropecuaria y mejorar los
niveles de vida de los pequefos productores. Sin embargo, aunque sea fundamental mejorar la productividad agricola
también es importante promover las actividades que generan empleos productivos fuera de la agricultura, en particular
si se tiene en cuenta el actual proceso de desagrarizacion. Por consiguiente, lo que se necesita no es tanto un cambio
de atencién sectorial como un cambio mas profundo de planteamiento que focalice las politicas de promocién del
desarrollo y reduccién de la pobreza en la produccion, las capacidades productivas y las oportunidades de empleo
productivo.

En el Informe de 2006 sobre los paises menos adelantados se examina con cierto detalle el cardcter de este cambio
de paradigma, y en el Informe de 2007 sobre los paises menos adelantados se examinan también las repercusiones en
las politicas de conocimiento, aprendizaje tecnolégico e innovacién. En resumen, nuestra propuesta consta de tres
elementos:

— Las politicas deben centrarse en la produccion, la productividad y las capacidades productivas mas que en la
integracion global y el comercio internacional per se. El comercio internacional es fundamental para el desarrollo
productivo y éste es fundamental para el comercio internacional. Pero las politicas, cuando aborden la relacién
entre el comercio y el desarrollo, deben empezar por el desarrollo y no por el comercio.

— Las politicas deben reconocer la importancia primaria del empleo productivo como base para una reduccién sustancial
de la pobreza. Eso no quiere decir que carezcan de importancia los gastos sociales y las metas de desarrollo humano.
Es fundamental para los PMA mejorar los niveles de salud y educacién. Sin embargo, es necesario establecer un
mejor equilibrio entre los papeles de los ingresos privados (basados en el empleo) y los servicios publicos (que sirven
de vehiculo fundamental para la salud y la educacion) en la reduccién de la pobreza.

— Es necesario establecer un equilibrio mejor entre el Estado y los mercados en la promocién del desarrollo y la
reduccion de la pobreza. La persistencia de una pobreza generalizada y la burbuja de los precios de los alimentos
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indican un fracaso masivo del mercado. Aunque los gobiernos no son omnipotentes, es necesario encontrar
soluciones creativas basadas en la accién publica que movilicen a los principales interesados, en el sector privado
en particular, para resolver los problemas de desarrollo y generar oportunidades de desarrollo.

Lograr este cambio hacia un modelo de desarrollo mas sostenible e incluyente dependera de las decisiones y de
la voluntad politica de los gobiernos de los PMA. Sin embargo, éstos participan también en una asociacién con los
donantes para reducir la pobreza a través del desarrollo. Las condiciones de esta alianza para el desarrollo influyen
tanto en el cardcter de los enfoques estratégicos y las politicas actuales como en la posibilidad de modificarlo.

EL CAMBIO DE LAS CONDICIONES DE LA ASOCIACION
PARA EL DESARROLLO

LA IMPORTANCIA DE LA APROPIACION NACIONAL DE LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Desde 2000, la cooperacion para el desarrollo se ha basado en la idea de la alianza o asociacion. Las raices de
este enfoque se pueden encontrar en el informe de la OCDE Shaping the Twenty-first Century: The Contribution of
Development Co-operation (La conformacién del siglo XXI: contribucién a la cooperacién para el desarrollo) (1996).
En este informe se argumenta no sélo que la ayuda debe centrarse en alcanzar un ndmero limitado de metas
internacionales de reduccion de la pobreza y desarrollo humano (cuya lista sirvié de base posteriormente para los
objetivos de desarrollo del Milenio), sino que se afirma también que la clave para avanzar efectivamente hacia estas
metas es la asociacion para el desarrollo entre donantes y gobiernos receptores. El principio bésico, segln el informe
de la OCDE, es que «deben establecerse estrategias nacionales de desarrollo que los paises considerar propias a partir
de un dialogo abierto y constructivo entre las autoridades locales y la sociedad civil y los asociados externos sobre los
objetivos compartidos y sus respectivas contribuciones a la empresa comun. Las contribuciones de cada uno de los
donantes deben inscribirse a continuacion en el marco de esta estrategia aceptada localmente de forma que se respete
y aliente un firme compromiso local, la participacion, el desarrollo de la capacidad y el sentido de propiedad».

La idea de la apropiacién nacional de las estrategias nacionales de desarrollo es el eje del enfoque de la cooperacién
para el desarrollo basado en la alianza o la asociacién. El entonces Presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn,
reafirmé su importancia al hacer de la «apropiacién» uno de los cuatro principios fundamentales del Marco Integral
de Desarrollo y declarar en 1999 que: «Los paises deben ocupar el asiento del conductor y decidir el camino. Han de
determinar los objetivos y las etapas, el calendario y la secuencia de los programas». La apropiacion nacional es también
uno de los elementos operativos fundamentales en la preparacion de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP). También formé parte del Consenso de Monterrey sobre la Financiacion para el Desarrollo, aprobado
en 2002, en el que se afirma: «Para ser eficaces, las asociaciones entre donantes y receptores deben basarse en el
reconocimiento de que los paises deben identificarse con los planes de desarrollo y hacerse cargo de su direcciény.
Asimismo se reafirmé en la cumbre de Gleneagles del G8, en 2005, donde, ademds de asumirse unos compromisos
audaces de cancelacién de la deuda y ampliacion de la ayuda, se acordé que: «Corresponde a los propios paises en
desarrollo y a sus gobiernos asumir el liderazgo del desarrollo. Tienen que decidir, planificar y establecer una secuencia
de sus politicas econdémicas para adaptarlas a sus propias estrategias de desarrollo, de las cuales deben responder ante
el conjunto de su ciudadanfa» (Comunicado de Gleneagles, «Africa», parr. 31). Ademas, el fomento de la apropiacion
nacional es uno de los principales componentes de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda para el
desarrollo de 2005, cuyo cumplimiento sera examinado en Accra (Ghana) en septiembre de 2008.

En el caso de los PMA, los DELP son el principal instrumento operacional del enfoque del desarrollo a través de la
asociacion, y la principal fragua de la apropiacién nacional de la estrategia. En el Informe se examinan los progresos
logrados en la apropiacion nacional de la estrategia de desarrollo a través de la formulacién y aplicacion reciente de
DELP en los PMA, sirviéndonos de ejemplos concretos que se han examinado en la literatura especializada. En particular
se centra en los progresos logrados en el ejercicio del liderazgo en el diseio y aplicacion de estrategias de desarrollo y
en la coordinacién de actividades de desarrollo. Este es uno de los compromisos fundamentales de la Declaracién de
Parfs, pero no es el aspecto de la apropiacién que actualmente se estd evaluando.
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Definida en estos términos, la nocién de apropiacion nacional resulta muy dificil de verificar. Sin embargo, los
estudios de casos concretos permiten identificar como el cardcter de las relaciones de ayuda contribuye a fomentar o a
debilitar ese sentimiento de apropiacién. También permiten identificar algunas consecuencias negativas de una escasa
apropiacion nacional de las estrategias.

PROGRESOS EN LA APROPIACION NACIONAL DE LAS ESTRATEGIAS

En este Informe se constata que se han dado pasos importantes para fomentar la apropiacién nacional de las estrategias
en el marco de los DELP. Los donantes vy las instituciones financieras internacionales estan haciendo grandes esfuerzos
por abstenerse de intervenir y ofrecer a las autoridades de los paises mayor espacio para formular y aplicar sus propias
estrategias y politicas de desarrollo. Sin embargo, también se constata que hay varios procesos que siguen debilitando
la apropiacién de las estrategias por los PMA, lo que tiene consecuencias negativas para la eficacia del desarrollo y la
ayuda. Estos procesos no se pueden atribuir a las practicas de los donantes o de los receptores per se sino mas bien al
caracter de las relaciones de ayuda. Conseguir que un alto grado de dependencia de la ayuda no se traduzca en una
dominacién del donante es un reto complejo tanto para los donantes como para los receptores de ayuda.

Los procesos que menoscaban la apropiacion nacional de las estrategias se producen cuando las politicas se formulan
y cuando se aplican. Lo Gltimo sucede cuando los donantes entregan parte de su ayuda de forma tal que no se integra
ni en los planes ni en los presupuestos, o simplemente se ignora si lo hace, o cuando la ayuda se armoniza con
las prioridades, los procesos y los sistemas del gobierno, pero la forma en que se implementan los DELP estd muy
influida por las condiciones impuestas a las politicas, los criterios de supervisién o las preferencias de los donantes en
la concesién de fondos.

El Informe muestra que, aunque estén prosperando los esfuerzos por mejorar la eficacia de la ayuda, sigue
plantedndose el problema de la escasa alineacion y armonizacién de la ayuda con los planes, presupuestos y procesos
de los gobiernos. Algunos PMA estan atrapados en lo que la OCDE denomina «trampa de la escasa apropiacion», es
decir, la situacién en que los gobiernos tienen poca capacidad y los donantes temen que la ayuda sea mal gestionada,
por lo que establecen sistemas paralelos que a su vez socavan la capacidad de los gobiernos. También se plantean
continuamente problemas de previsibilidad que dificultan la planificacién y la preparacién de presupuestos, y los
gobiernos tienen una informacién incompleta sobre cuanta ayuda monetaria entra en el pafs y a qué se destina. Estas
caracteristicas probleméticas de la aportacion de ayuda, ampliamente reconocidas, siguen socavando la apropiacién
nacional en los PMA. Lograr progresos a este respecto ha de ser un tema fundamental a considerar en la reunién para
evaluar el estado de la aplicacién de la Declaracion de Paris que tendra lugar en Accra (Ghana) en septiembre de
2008.

La capacidad de los paises para liderar de forma eficaz el proceso de formulacién de las politicas resulta mermada
por su escasa capacidad técnica. Por consiguiente, a veces los paises tienen que confiar profundamente en el apoyo de
los donantes para disefiar sus estrategias nacionales. La libertad de accién para disefiar las politicas también se puede
ver limitada por la necesidad de movilizar entradas de ayuda y la sensacién, justificable o no, de que si se dan muestras
de desafecto hacia el tipo de politicas que los donantes y las instituciones financieras internacionales consideran mejores
se puede obstaculizar la movilizacién de ayuda. Los DELP de segunda generacién son actualmente unos documentos
muy extensos que incluyen una amalgama de elementos, entre ellos: a) una agenda basica de politicas con la que se
identifica plenamente el gobierno nacional; b) una agenda de politicas directa o indirectamente negociada con los
donantes y que genera un amplio consenso y acuerdo; y c) una agenda de politicas mas cercana a las preferencias de
los donantes y que no despierta un sentido de apropiacién nacional o apenas lo hace. Por tanto, existe una frontera de
la propiedad nacional dentro de los DELP. Por ende, es posible que la ayuda se alinee y armonice con el documento,
pero que, sin salirse del plan nacional, se haga de una forma que se centre més en las prioridades de los donantes.

Una consecuencia de todo ello es que el proceso de aplicacion de las politicas es actualmente un mecanismo muy
importante que fomenta o debilita el sentido de apropiacién nacional. El Informe muestra que se han producido giros
importantes en la practica de imponer condiciones a las politicas. Se tiende cada vez mas a extraer estas condiciones
de los documentos de los gobiernos y también se ha pasado de la condicionalidad juridicamente vinculante al
establecimiento de cotas de referencia administrativas. De todos modos, la estabilidad macroeconémica, la privatizacion
y la liberalizacion siguen siendo condiciones importantes. Estas condiciones no han favorecido el pluralismo de las
politicas.
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Dado el amplio muestrario de politicas que contienen los DELP, las decisiones de financiacion de los donantes son
también un factor determinante de la forma en que funcionan en la practica dichos DELP, incluso cuando los donantes
prestan su apoyo a través de los presupuestos, ya que normalmente este apoyo presupone marcos de evaluacién del
desempeno que se negocian para establecer las prioridades. Los donantes prefieren financiar sectores e infraestructuras
sociales.

CONSECUENCIAS DEL DEBILITAMIENTO DE LA APROPIACION
NACIONAL DE LAS ESTRATEGIAS

La segunda generacion de estrategias de lucha contra la pobreza en los PMA es bastante distinta de la primera
pues pretende situar la disminucién de la pobreza y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio en
un marco amplio de desarrollo econémico. En muchos PMA estas estrategias tienen posibilidades de convertirse en
estrategias de desarrollo eficaces. Sin embargo, la materializacién de estas posibilidades depende de la solucién de
una amplia gama de problemas que plantea la gobernanza del desarrollo, y no simplemente de los desembolsos y los
presupuestos publicos para luchar contra la pobreza, que hasta el momento han sido la principal preocupacién de
la primera generacién de estrategias de lucha contra la pobreza. El debilitamiento de la apropiacion nacional atenta
contra la solucién de estos problemas y contra la eficacia.

Un escaso sentido de propiedad nacional de las estrategias tiene tres consecuencias negativas principales.

Primero, el marco macroeconémico de las estrategias de reduccion de la pobreza no armoniza bien con las
politicas sectoriales y comerciales. Esta falta de armonizacion resulta problemética porque los parametros de las
respuestas macroeconémicas, como el impacto del gasto publico, dependen de cuestiones de cardcter sectorial
(costos y consecuencias). También significa que no ha logrado integrarse correctamente el comercio en las estrategias
de reduccién de la pobreza pues las previsiones macroeconémicas de exportacion e importacién estan disociadas de
las politicas comerciales reales.

Segundo, disminuye la ambicién con respecto al aumento de las entradas de ayuda. Esta claro que la mayoria de
los gobiernos de los PMA querria que aumentaran estas entradas de ayuda pero hay un desajuste fundamental entre
este deseo y la forma en que se preparan los DELP. Este desfase se debe a que el marco macroeconémico se basa
normalmente en proyecciones modestas de las futuras entradas de ayuda. De hecho, partiendo de estas previsiones
los DELP se moderan para ser realistas, frente a las entradas de ayuda del pasado, en lugar de ser mas ambiciosos y
explorar cémo podrian utilizarse eficazmente las mayores entradas de ayuda para promover el crecimiento econémico,
la reduccion de la pobreza y el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio. El resultado son unas estrategias
minimalistas de reduccién de la pobreza en lugar de estrategias que exploren qué consecuencias tendria una ampliacion
de la ayuda.

Tercero, el nivel de financiacién de los sectores productivos es bajo. Un rasgo caracteristico de los DELP de segunda
generacion es que ya no se centran exclusivamente en un aumento del gasto social sino que incluyen también el
desarrollo de los sectores productivos. Sin embargo, como ya se indicé, en los Gltimos afios no ha variado el porcentaje
de la ayuda desembolsada que se dirige hacia sectores productivos. Este desfase entre la modificacién del contenido
de las politicas en los DELP y la inexistencia de cambios en la composicion de la ayuda es un indicador primario de la
escasa apropiacion nacional de la aplicacién de estrategias de reduccién de la pobreza. La reducida financiacion del
desarrollo de los sectores productivos se traduce en que, aunque los DELP aspiren a situar la reduccion de la pobreza
y el cumplimiento de los ODM en un marco amplio de desarrollo econémico, en la practica no lo logran. Ademas,
la combinacién de las condiciones impuestas a las politicas con el fin de favorecer la estabilizacién, la liberalizacién
y la privatizacion y la orientacién de los fondos de los donantes hacia los sectores sociales, termina imponiendo una
determinada orientacion estratégica a los DELP. Los datos anteriormente expuestos en este panorama general muestran
que es improbable que este modelo de desarrollo dé lugar a un desarrollo sostenido o incluyente.



@ Los paises menos adelantados Informe de 2008

¢QUE HACER?

Hacer que los paises se apropien de las estrategias debe ser una prioridad importante para mejorar la eficacia del
desarrollo en los PMA. Para ello se necesitan medidas en distintos frentes. Una de las recomendaciones principales
del Informe es que un primer paso para mejorar la apropiacién nacional de las estrategias podria ser que los PMA
adoptaran politicas de gestién de la ayuda. La Declaracién de Paris alienta a los paises a hacerlo. Ademas, algunos PMA,
como Mozambique, Rwanda, Uganda y la Republica Unida de Tanzania, son pioneros en esta practica innovadora.

La experiencia inicial indica que las politicas de gestion de la ayuda a cargo de los paises pueden ofrecer un poderoso
método de accién desde la base que ayude a gestionar mejor la ayuda. Entre las mejoras observadas cabe mencionar:
mejores datos sobre las entradas de ayuda; mayores niveles de confianza; creciente firmeza de los gobiernos en la
manifestacién de sus preferencias; mayor racionalizacién y armonizacién de los procesos y procedimientos entre los
donantes; mayor previsibilidad de la ayuda ya que los donantes asumen compromisos de ayuda para muchos anos;
menores costos de transaccion, al apoyar los donantes una estrategia comin de asistencia; y creciente responsabilidad
reciproca, ya que los indicadores del desempeio hacen referencia no sélo a los actos de los gobiernos sino también a
los de los donantes en el desembolso de la ayuda. La adopcién de indicadores comunes para supervisar las practicas
de los donantes en los paises parece ser un instrumento especialmente poderoso para reducir los costos de transaccion
y promover la alineacién y la armonizacién. Sin embargo, es importante que los esfuerzos de los paises por mejorar la
gestion de la ayuda no excluyan pensar y actuar para disefiar estrategias eficaces de desarrollo.

El propésito de las politicas de gestion de la ayuda a cargo de los paises es garantizar que el tipo de asistencia al
desarrollo prestada, y su despliegue, permiten elevar al maximo su contribucion a las prioridades fijadas en las estrategias
de desarrollo. Las politicas de gestién de la ayuda a cargo de los paises y las estrategias de desarrollo consideradas
propias por los paises, sumadas, pueden ser un instrumento importante para conseguir que la condicionalidad de la
asociacion para el desarrollo sea mas eficaz. Las politicas de gestion de la ayuda pueden ayudar a generar confianza y
desarrollar lazos de asociaciéon mas equilibrados, pero en si mismas no bastan.

En dltimo término, la mayor apropiacion nacional de las estrategias por los paises dependera de medidas sistémicas
y de actuaciones a escala de los paises. Dado el nuevo foco de atencién de los DELP de segunda generacion, es
necesario reconstruir la capacidad de los Estados de promover el crecimiento y el desarrollo. Se necesita renovar la
atencién prestada a la naturaleza de la condicionalidad en el plano de las politicas y al problema de la previsibilidad
y volatilidad de la ayuda. También es necesario valorar si existen sesgos sistémicos que impidan utilizar la ayuda como
catalizador para el desarrollo de los sectores productivos. También serd importante adoptar medidas para aumentar la
capacidad local de andlisis de las politicas en los PMA y generar perspectivas distintas, especialmente de los paises en
desarrollo y los PMA, en la producciéon de conocimientos sobre el desarrollo.

Dr. Supachai Panitchpakdi
Secretario General de la UNCTAD



¢Hasta queé punto es
sostenible el crecimiento
de los PMA?

A. Infroduccion

En 2005 y 2006, los paises menos adelantados (PMA) en su conjunto lograron
sus mas altos indices de crecimiento del producto interno bruto (PIB) en 30 anos.
En el presente capitulo se examinan los factores que explican este desempefo en
materia de crecimiento y se evalta su sostenibilidad.

En este capitulo se muestra que los PMA estan sumamente integrados en la
economia mundial mediante corrientes internacionales de bienes, servicios,
capital y personas (es decir, los trabajadores migratorios y sus remesas). El fuerte
crecimiento econémico ha sido impulsado por niveles sin precedentes de
exportaciones, en particular debido a los altos precios de los productos bésicos en
el caso de los minerales y petréleos, y de entradas de capital, especialmente en
forma de ayuda. Sin embargo, a pesar del elevado crecimiento de su PIB, los PMA
siguen caracterizandose por bajos niveles de movilizacién de recursos internos e
inversion, un desarrollo muy débil de las industrias manufactureras, una fuerte
dependencia de los productos bésicos, una débil mejora de las exportaciones,
un empeoramiento de las balanzas comerciales y un aumento de la factura de
importacién de alimentos y de energia. Estas condiciones significan que los PMA
son muy vulnerables a la desaceleracién o incluso a desplomes del crecimiento,
debido a fuentes externas. A pesar de su alto nivel de integracién, los PMA siguen
estando marginados en cuanto a su participacién en la produccién y el comercio
mundiales.

El alivio de la carga de la deuda de algunos PMA mediante la Iniciativa
para el Alivio de la Deuda Multilateral (IADM) en 2006 abrié una ventana de
oportunidad para 16 PMA que pudieron acogerse a esa Iniciativa. No obstante,
los desembolsos de ayuda atin son inferiores a los compromisos de los donantes.
Ademas, la ayuda se centra en sectores e infraestructuras sociales, especialmente
la educacién, la salud y la buena gobernanza, en lugar de aumentar las inversiones
en infraestructura econémicay el desarrollo de sectores productivos. El incremento
de las corrientes de inversion extranjera directa (IED) esta actualmente asociado al
rapido aumento de las remesas de utilidades. Con la ralentizacién de la economia
mundial y el aumento de los riesgos de deterioro de las perspectivas mundiales,
los PMA afrontardn retos importantes en el periodo que se avecina. Esto exigira
esfuerzos renovados de los PMA y también de sus asociados en el desarrollo a
fin de desarrollar su base productiva y abordar la cuestién de las debilidades
estructurales. De otro modo, es probable que la marginacién de los PMA en la
economia se profundice.

El presente capitulo estd dividido en cinco secciones sustantivas, en cada una
de las cuales se sefialan: a) las tendencias generales de los PMA como grupo; b)
las diferencias regionales entre los PMA africanos, asiaticos e insulares; y c) las
variaciones entre diferentes PMA. En la seccién B se describen las tendencias del
crecimiento econémico y las tasas de crecimiento sectorial, y la seccién C se centra
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en las tendencias del ahorro interno y la inversion. En la seccion D se destacan las
tendencias del comercio internacional, en particular los precios de los productos
basicos, el alcance de la mejora de las exportaciones y el nivel de participacion
de los PMA en el comercio mundial. La seccién E se ocupa principalmente de las
tendencias de la financiacién externa —incluidas las tendencias de la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) vy las corrientes de IED— mientras que en la
seccion F se examinan las tendencias en materia de deuda externa, en particular
los efectos de la IADM. En la conclusién se resumen las principales observaciones
y consecuencias para las politicas.

B. Las tendencias del crecimiento economico

1. Tasas De cReECIMIENTO DEL PIB GLoBAL Y EL PIB PER CAPITA

La tasa de crecimiento de

los PMA tue superior a la
meta del Programa de

En 2005, el PIB real de los PMA como grupo aumenté un 7,9%, lo que
represento el crecimiento mds elevado desde 1972. En 2006 se registr6 una ligera
desaceleracion de la tasa de crecimiento, que descendi6 al 7,5%'. No obstante,

Accion de Bruselas en fue la segunda tasa de crecimiento més alta en mds de tres décadas. El promedio
favor de los PMA, es decir,  de la tasa de crecimiento anual en 2005-2006 fue casi dos puntos porcentuales
una tasa de crecimiento mas elevado que la tasa del 5,9% anual alcanzada en el periodo 2000-2004, y
del PIB del 7%. casi el doble de la tasa anual media del 4% lograda durante el decenio de 1990

(cuadro 1). La tasa de crecimiento de los PMA como grupo en 2005 y 2006 fue
superior a la meta del Programa de Accién de Bruselas en favor de los PMA,
es decir, una tasa de crecimiento del PIB del 7% (Naciones Unidas, 2001)2.
Sin embargo, las estimaciones sugieren que la tasa de crecimiento de los PMA
descendié atin mas, hasta llegar al 6,7% en 2007. Esto se debi6 principalmente al
menor crecimiento previsto para los PMA importadores de petréleo.

Las altas tasas de crecimiento de los PMA registradas en 2005 y 2006
coincidieron con el pujante crecimiento de la economia mundial. Otros paises en

Cuadro 1. Tasa de crecimiento del PIB real y del PIB real per capita de los PMA, por grupos de paises,
otros paises en desarrollo y paises de renta alta de la OCDE, 1990-2007
(Promedios ponderados anuales, en porcentajes)

PIB real PIB real per capita

1990- | 2000- 2007 | 1990- | 2000- 2007
2000 2004 2005 2006 proy.? 2000 2004 2005 2006 proy.?
PMA 4,0 5,9 7,9 7,5 6,7 1,3 3,4 5,3 5,0 4,3
PMA de Africa (y Haiti) 3,4 5,6 7,9 8,2 8,9 0,6 2,7 5,0 53 6,2
PMA de Africa, excepto los paises
exportadores de petréleo 2,5 4,4 6,1 6,5 6,2 -0,2 1,6 3,3 3,7 3,4
PMA de Asia 5,1 6,5 7,9 6,4 6,0 2,6 4,4 5,8 4,3 4,1
De los cuales: Bangladesh 4,9 5,4 6,7 6,5 6,2 2,8 3,4 4,8 4,7 4,5
PMA insulares 4,3 3,6 2,4 7,5 6,9 2,3 0,5 -0,6 4,6 4,3
Otros paises en desarrollo 5,0 4,9 6,5 6,9 6,4 3,4 3,5 5,2 5,6 5,2
Paises de renta alta de la OCDE 2,6 1,8 2,4 3,0 2,3 1,8 1,2 1,8 2,5 1,8
Partidas pro memoria:
PMA exportadores de petréleo 5,1 7,4 10,5 10,6 12,4 2,1 4,6 7,6 7,8 9,7
PMA importadores de petréleo 3,7 5,4 7,0 6,5 6,1 1,1 2,9 4,5 4,0 3,7

Fuente:  Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Division de Estadisticadel DAES/Naciones Unidas; Divisién de Poblacion
del DAES; y estimaciones de la UNCTAD.
Nota: Se dispone de datos para los 50 PMA, incluido Cabo Verde. Los datos de Timor-Leste se estimaron en forma retroactiva, y estan
disponibles a partir de 1990.
a Las tasas de crecimiento para el ano 2007 proceden del Link Global Economic Outlook, datos regionales, en linea, enero de 2008; datos
de la CESPAP, Naciones Unidas, comunicacién directa; y OCDE, African Economic Outlook, 2007.
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desarrollo también experimentaron tasas de crecimiento muy elevadas durante
esos afnos. Resulta notable que la tasa de crecimiento de los PMA fue superior al
promedio de los otros paises en desarrollo tanto en 2005 como en 2006, y que
esta situacion también prevalecié durante 2000-2004. Sin embargo, las tasas de
crecimiento demografico son altas en los PMA —2,5% anual—, o sea casi el doble
de la tasa media registrada en los otros paises en desarrollo. Por lo tanto, aunque
la tasa de crecimiento del PIB de los PMA como grupo fue superior al promedio
de los otros paises en desarrollo, la tasa de crecimiento del PIB per capita de los
PMA siguié estando rezagada con respecto a los otros paises en desarrollo en
todos los anos, excepto 2005. Esto significa que, a pesar de su crecimiento del PIB
sin precedentes, los PMA como grupo siguen distanciados de los otros paises en
desarrollo en cuanto a los ingresos per capita.

2. DIFERENCIAS DEL DESEMPENO ECONOMICO ENTRE LOS PMA

Los PMA africanos tuvieron un desempeno especialmente bueno en 2005
y 2006, después de que el desempeno de los PMA asiaticos aventajé al de los
PMA africanos en el periodo 2000-2004. Las tasas de crecimiento real del PIB en
los PMA de Africa y Asia fueron iguales en 2005 (7,9%), mientras que en 2006
la tasa de crecimiento real del PIB en los PMA africanos superaron a la de los
PMA asidticos en 1,7 puntos porcentuales. Los paises africanos exportadores de
petréleo elevaron el promedio regional, pero una caracteristica importante de las
tendencias econémicas en 2005 y 2006 fue el continuo aumento del crecimiento
de los PMA importadores de petréleo. El promedio de su tasa de crecimiento real
anual del PIB fue de sélo el 2,5% en la década de 1990, pero ascendi6 al 4,4% en
2000-2004, y se estima que ha superado el 6% en 2005, 2006 y 2007. Las tasas
de crecimiento del PIB de los PMA insulares parecen ser sumamente inestables,
con una cifra del 2,4% en 2005 y del 7,5% en 2006. Este gran incremento se
debe principalmente al crecimiento excepcional de las Maldivas en 2006.

Si se examina mas detalladamente el crecimiento pafs por pais se observa que
hay grandes variaciones entre los PMA. En 2006, el PIB real crecié un 6% o mas
en 19 PMA; entre el 3% vy el 6% en 20 PMA; en menos del 3% en 9 PMA; y
disminuy6 en 2 PMA (cuadro 2). Resulta digno de mencion que todos los PMA
asidticos estaban en el grupo de muy elevado crecimiento (es decir, el primer
grupo), con excepcién de Nepal —que sufrié un importante conflicto armado en el
periodo 2002-2005 y una constante inestabilidad politica en 2006y el Yemen.
Aparte de Afganistdn, que recibe importantes corrientes de ayuda, los paises
asidticos que registraron un alto crecimiento se especializaban en exportaciones
de manufacturas o bien esas exportaciones constituian un componente importante
de un conjunto de exportaciones mixtas. Doce de los 34 PMA africanos estaban
en el grupo de crecimiento muy elevado, y 8 de ellos eran exportadores de
petréleo o de minerales, lo que indicaba la importancia de los boyantes precios
del petréleo o de los minerales. Ninguno de los PMA africanos de habla francesa
figuraba en el grupo de crecimiento muy elevado, una tendencia que quiza se
vincula a los problemas relacionados con el hecho de que sus monedas tienen
paridades fijas con el euro, cuya cotizacién se ha incrementado. Entre los PMA
insulares, sélo las Maldivas estaban en el grupo de crecimiento muy elevado.
Su buen desempeno refleja su recuperacion después del tsunami, a lo que se
sumaron altos niveles de entradas de ayuda.

Si estas tasas de crecimiento se pueden mantener en el futuro, unos pocos
PMA pueden esperar llegar al umbral en el que serian excluidos de la lista de PMA
(recuadro 1). Sin embargo, aln suponiendo que las altas tasas de crecimiento de

A pesar del crecimiento del
PIB sin precedentes,
los PMA como grupo siguen
distanciados de los otros
paises en desarrollo en
cuanto a los ingresos
per cdpita.

Todos los PMA asidticos
estaban en el grupo de muy
elevado crecimiento,
con excepcion de Nepal y
el Yemen.
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2004-2006 continuasen, s6lo 15 PMA habrian llegado al umbral de exclusién en
2020, incluyendo a los 8 que ya lo han conseguido.

A pesar del crecimiento

global sin preceden/te.s Poniendo el desempefio global en una perspectiva comparativa, sélo 11 PMA
del PIB, el PIB per cdpita crecian a un ritmo tal que su PIB per capita convergia con el promedio de los
aumenté en menos del 1% oyros paises en desarrollo en 2006. A pesar del crecimiento global sin precedentes
o se redujo en 16 PMA (casi  del PIB, el PIB per capita se estancé o se redujo en 9 PMA, y aument6 en menos
una tercera parte del 1% o se redujo en 16 PMA (casi una tercera parte de la muestra) (cuadro 2).
de la muestra).

3. TASAS DE CRECIMIENTO SECTORIAL

En el periodo 2000-2006, la tasa de crecimiento mas alta en los PMA como
grupo se registr6 en las industrias no manufactureras, en particular las industrias
extractivas, la explotacién de petréleo crudo y las actividades de construccion
(grafico 1). Sinembargo, habia diferenciassignificativas entre las tasas de crecimiento
En el periodo 2000-2006, la  sectorial de los PMA africanos, asiaticos e insulares. En los PMA africanos, el sector
tasa de crecimiento mds alta  principal fue el de las actividades industriales no manufactureras, con una tasa

se registro en las industrias  media de crecimiento anual del 10,3% durante la presente década. En los PMA
extractivas, la explotacién asiaticos, el sector més importante en cuanto a la tasa de crecimiento fue el de
de petréleo crudo y la las industrias manufactureras, que tuvieron un crecimiento estimado del 8% anual
entre 2000 y 2006. En los PMA insulares, los servicios fueron el sector principal,
con un crecimiento del 10,2% anual en el mismo periodo. Como promedio, las
tasas de crecimiento agricola quedaron rezagadas con respecto a las tasas de
crecimiento registradas en los demds sectores en los principales grupos de PMA
durante el periodo 2000-2006 (grafico 1).

construccion.

Recuadro 1. Crecimiento y superacion de la condicién de PMA

Las altas tasas de crecimiento del PIB registradas Gltimamente por los PMA hacen plantearse de qué manera inciden estas
tasas en sus posibilidades de superar la condicién de PMA. En este recuadro se presenta una simulacién de las fechas en
que los LDC podrian ser excluidos de la lista si mantuviesen en el futuro sus actuales indices de crecimiento.

Hay que subrayar que la decisién de hacer salir a ciertos paises de la categoria de los PMA —que el Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas examina cada tres anos a la luz de las recomendaciones del Comité de Politicas de
Desarrollo- se basa en tres criterios: a) un ingreso bajo; b) los activos humanos; y ) la vulnerabilidad econémica. Para ser
excluido de la lista un pais debe alcanzar al menos dos de los tres umbrales establecidos. La concentracién en el primer
criterio supone, pues, que se trata de un andlisis parcial.

También hay que observar que los umbrales de exclusién se revisan cada cierto tiempo. La presente simulacién se basa en
un umbral de ingresos bajos equivalente a un INB per capita de 1.040 délares. Esto corresponde al promedio de los paises
de ingresos bajos en el periodo 2004-2006, més el habitual 20% adicional.

Suponiendo que se han de mantener en el futuro los indices de crecimiento anual del INB per cépita (que supuestamente
crece al mismo ritmo del PIB per capita) registrados por los distintos PMA en el periodo 2004-2006, es posible estimar el
nimero de afos que tardardn en alcanzar el umbral de ingresos estimado para su exclusion de la lista.

En el cuadro 1 del recuadro se sefiala el ingreso nacional bruto medio per cépita de los PMA y el nimero de anos que
tardard cada PMA en llegar al umbral de exclusion si se mantienen los actuales indices de crecimiento anual medio.

Puede advertirse en el cuadro que ocho PMA ya han alcanzado el umbral de ingresos necesario para la exclusién y otros tres
estan proximos a alcanzarlo. Entre los paises que han alcanzado el umbral de exclusién hay dos exportadores de petréleo
y cinco Estados insulares. Cabo Verde ya salié de la lista y se prevé que Maldivas y Samoa lo haran en el afo 2011.

Los 30 PMA restantes se han dividido en dos subgrupos: los pafses que alcanzaran el umbral de ingresos necesario para
la exclusién a mediano plazo y aquellos que lo harfan a largo plazo. Veintiuno de los 28 PMA africanos importadores
de petréleo integran estos dos dltimos subgrupos. El grupo de paises que alcanzaria el umbral de ingresos a largo plazo
comprende 13 paises que tardarian menos de 50 afos en alcanzarlo y otros 12 que tardarian, segtn las estimaciones, mas
de 50 afos. Dentro del primer subgrupo hay grandes diferencias entre paises. Por un lado, el Senegal, las Islas Salomén y
Zambia alcanzarfan el umbral en 20 afos, Etiopfa en 25 afos y la Repiblica Unida de Tanzania en 30 afios. Por otro lado,
Uganda y Malf alcanzarian el nivel de ingresos necesario en 45 anos. Como el calculo del tiempo necesario para alcanzar
el umbral de ingresos se basa en el desempefio econémico del pafs en el periodo 2004-2006, si el desempeno econémico
empeora aumentara el nimero de anos necesario para alcanzar el umbral de ingresos.
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Cuadro del recuadro 1. Estimacion del nimero de anos necesarios para que los PMA
alcancen el umbral de exclusién de la lista, por paises, 2004-2006
| INB per capita® | Afos?
Paises que han alcanzado el umbral de ingresos
Guinea Ecuatorial 5 260 alcanzado
Vanuatu 1580 alcanzado
Kiribati 1157 alcanzado
Cabo Verde 1913 alcanzado
Samoa 2017 alcanzado
Maldivas 2 480 alcanzado
Bhutan 1253 alcanzado
Angola 1443 alcanzado
Paises que estan préximos a alcanzar el umbral de ingresos®
Djibouti 1013 1
Sudén 660 6
Mauritania 610 8
Paises que deberian alcanzar el umbral de ingresos a mediano plazo®
Lesotho 893 10
Camboya 430 11
Santo Tomé y Principe 780 11
Republica Democrética Popular Lao 457 15
Bangladesh 463 17
Paises que deberian alcanzar el umbral de ingresos a largo plazo®
Zambia 510 20
Senegal 683 20
Islas Salomén 630 20
Mozambique 307 24
Etiopia 157 25
Sierra Leona 223 29
Republica Unida de Tanzanfa 337 30
Burkina Faso 413 34
Yemen 660 38
Chad 417 40
Guinea 430 40
Uganda 277 45
Mali 383 45
Gambia 290 >50
Republica Democritica del Congo 120 >50
Rwanda 230 >50
Madagascar 287 >50
Malawi 163 >50
Liberia 123 >50
Niger 237 >50
Republica Centroafricana 340 >50
Guinea-Bissau 177 >50
Haiti 453 >50
Nepal 270 >50
Benin 500 >50
Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas en datos del Banco Mundial, World Development Indicators, en linea,
marzo de 2008.
Nota: ~ No se dispone de datos sobre Afganistan, Myanmar, Somalia y Tuvalu. Burundi, Comoras, Eritrea, Timor-Leste y el Togo han
sido excluidos de las estimaciones ya que sus indices de crecimiento anual medio real son negativos.
Los paises se han ordenado segln el nlimero de anos necesarios para alcanzar el umbral de ingresos de 1.040 ddlares.
En el texto del recuadro se explica cémo se determiné el umbral.
a Calculado con el método de Atlas del Banco Mundial.
b Para estimar el nimero de afios se utiliz6 la formula In(1.040) - In(INB pc )/(indice de crecimiento del PIB pc). Se presupone que
el INB pcy el PIB pc crecen al mismo ritmo.
¢ Suponiendo que los PMA creceran al mismo ritmo de crecimiento anual medio que en 2004-2006 y que todo lo demds se
mantiene invariable.
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Cuadro 2. Tasas de crecimiento del PIB real y del PIB real per cdpita de los PMA, por pais, 2000-2007
(Promedios anuales, en porcentajes)
&R PIB real PIB real per capita
exportadora
2000- 2007 | 2000- 2007
2004 | 2005 | 2006 | LT Snng | 2005 | 2006 |

Paises con un crecimiento del PIB real de >6% en 2006
Maldivas SER 7.5 40 | 21,7 6,6 5,8 56 | 19,7 48
Angola PET 8,1 20,6 14,3 21,0 5,0 17,2 11,1 18,2
Mauritania MN 3,6 5,4 14,1 6,3 0,6 2,5 11,1 3,7
Sudan PET 6,5 7,9 12,1 11,0 4,4 5,7 9,7 8,7
Afganistan AGR 14,8 14,5 11,1 13,0 10,6 10,0 6,8 8,9
Etiopfa SER 3,3 10,3 10,6 9,5 0,7 7,5 7,9 6,9
Sierra Leona MN 14,2 7,5 9,7 6,5 9,3 3,7 6,8 4,4
Mozambique MN 8,9 6,2 8,5 7,5 6,3 3,8 6,3 5,5
Malawi AGR 2,9 1,9 8,5 4,8 0,3 -0,7 5,8 2,2
Bhutan MF 8,0 6,5 8,5 17,1 5,1 4,2 6,5 15,6
Reptblica Democratica Popular Lao VAR 6,0 7,3 7,3 7,4 4,3 5,6 5,9 5,7
Camboya MF 7,7 13,4 7,2 8,5 5,8 11,5 5,4 6,8
Liberia AGR -8,7 53 7,0 9,5 -10,6 2,4 2,9 4,7
Myanmar VAR 12,7 13,2 7,0 4,2 11,7 12,3 6,1 3,3
Bangladesh MF 5,4 6,7 6,5 6,2 3,4 4,8 4,7 4,5
Reptblica Democratica del Congo MN 3,6 6,5 6,5 6,5 0,7 3,2 3,2 3,2
Uganda AGR 5,7 6,5 6,2 6,0 2,4 3,1 2,8 2,7
Burundi MN 2,3 0,9 6,1 3,2 -0,9 -2,9 2,0 -0,9
Zambia MN 4,5 5,1 6,0 5,5 2,5 3,2 4,1 3,6
Paises con un crecimiento del PIB real de entre 3 y 6% en 2006
Repiblica Unida de Tanzania 6,9 6,9 5,9 7,0 4,2 4,3 3,3 4,5
Burkina Faso AGR 6,3 5,9 5,9 6,0 2,9 2,6 2,7 3,0
Gambia SER 3,2 5,0 5,6 7,0 0,0 2,0 2,7 4,3
Santo Tomé y Principe SER 4,0 3,0 5,5 5,5 2,2 1,3 3,8 3,9
Cabo Verde SER 5,1 5,8 5,5 7,0 2,6 3,3 3,1 4,7
Guinea MN 3,0 3,3 5,0 5,0 1,1 1,4 3,0 2,9
Islas Salomén AGR 0,9 5,0 5,0 5,4 -1,7 2,4 2,5 3,0
Madagascar VAR 0,9 4,6 4,7 6,4 -1,9 1,7 1,9 3,7
Guinea-Bissau ACR -1,5 3,5 4,6 5,2 -4,5 0,4 1,5 2,2
Mali MN 6,3 6,1 4,6 5,4 3,2 3,0 1,5 2,3
Djibouti SER 2,8 3,2 4,2 5,0 0,8 1,4 2,4 3,2
Togo VAR 2,4 0,8 4,2 5,5 -0,5 -1,9 1,4 2,8
Senegal VAR 4,2 5,5 4,0 5,4 1,5 2,8 1,4 2,9
Samoa SER 3,4 5,1 4,0 3,0 2,6 4,4 3,1 2,1
Yemen PET 3,8 4,6 3,9 3,7 0,8 1,5 0,9 0,7
Benin AGR 4,4 2,9 3,6 5,0 1,0 -0,4 0,4 1,9
Niger MN 4,1 7,1 3,5 4,0 0,5 3,4 0,0 0,4
Vanuatu SER -0,5 3,1 3,4 2,5 -3,0 0,5 0,9 0,1
Republica Centroafricana MN -2,2 2,2 3,2 4,0 -3,8 0,5 1,4 2,2
Rwanda SER 5,1 6,0 3,0 4,8 2,5 3,9 0,5 2,0
Paises con un crecimiento del PIB real de <3% en 2006
Chad PET 15,5 8,6 2,9 2,5 11,3 5,0 -0,3 -0,5
Somalia AGR 2,9 2,4 2,4 3,5 0,1 0,6 0,6 6,5
Haiti MF -0,9 1,8 2,3 3,5 -2,5 0,2 0,7 1,9
Eritrea SER 3,5 4,8 2,0 2,0 -0,7 0,8 -1,6 -1,4
Nepal MF 2,7 2,7 1,9 2,6 0,5 0,7 -0,1 0,6
Lesotho MF 2,9 2,9 1,6 1,4 1,8 2,2 0,9 0,8
Comoras SER 2,2 2,8 1,2 1,0 -0,5 0,2 -1,3 -1,5
Tuvalu AGCR 6,2 2,0 1,0 2,5 5,7 1,6 0,6 2,1
Kiribati AGR 2,9 3,6 0,8 1,0 1,0 1,8 -0,9 -0,6
Guinea Ecuatorial PET 28,3 9,3 -1,0 10,0 25,4 6,8 -3,3 7,6
Timor-Leste PET -0,8 2,2 -1,6 32,1 -6,1 -2,9 -5,7 28,4
Fuente: Estimaciones de la secretarfa de las UNCTAD a partir de datos de la Division de Estadistica del DAES/Naciones Unidas; DAES/Naciones

Unidas, Link Global Economic Outlook, en linea, enero de 2008; datos y estimaciones de la CESPAP, Naciones Unidas; y OCDE, African

Economic Outlook 2006/07.
Nota: ~ AGR = exportador agricola, MF = exportador de manufacturas, MN = exportador de minerales, VAR = exportador de productos varios,

PET = exportador de petréleo, SER = exportador de servicios. Los pafses se ordenan en forma descendente seg(in la tasa de crecimiento

del PIB real en 2006.
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Grafico 1. Tasas de crecimiento del PIB real por principales sectores econémicos,
por grupos de paises, 1990-2006
(Tasa de crecimiento anual medio, porcentaje)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones Unidas.
Nota: El sector no manufacturero incluye la minerfa, las empresas de servicios piblicos y la construccion.

El patron de crecimiento sectorial supone que, para los PMA como grupo, la

estructura de la produccién esta cambiando, pero esto sucede muy lentamente.
La agricultura contribuy6 un 33% al PIB total en 2005-2006, en comparacién con
el 36% registrado diez afos antes (cuadro 3). La participacion de las manufacturas  Para los PMA como grupo, la
en el valor afiadido total aument6 s6lo minimamente —del 10 al 11% del PIB total  estructura de la produccién
durante este periodo— mientras que la participacion de los servicios se redujo  estd cambiando, pero esto
minimamente, del 42 al 40%. Las industrias no manufactureras (especialmente sucede muy lentamente.

la extraccion de petréleo y la minerfa) estan cobrando una importancia cada vez

mayor, especialmente en los PMA africanos, en los que se estima que representan
el 19% del PIB total®.

Dentro de este cuadro general de cambio estructural lento, hay entre los PMA

diferencias significativas, y la participacion de la agricultura en el PIB aumenté
efectivamente desde 1995-1996 hasta 2005-2006 en 18 PMA. Sélo 4 de estos La contribucion de la
PMA estaban en el grupo de los 19 PMA que lograron un crecimiento muy alto  agricultura al PIB aumento
en 2006. En el extremo opuesto, hubo 18 PMA en los que la participacién de la entre 1995-1996 y 2005-
agricultura en el PIB se redujo mas de cinco puntos porcentuales, y en algunos 2006 en 18 paises.
casos mas, durante ese periodo decenal. En la mayor parte de los casos, la
disminucién de la importancia econémica de la agricultura se vio acompanada

por un marcado incremento de la importancia relativa de los servicios (como
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Cuadro 3. Participacion en el valor anadido de los principales sectores econémicos
de los PMA, por pais y grupos de paises, 1995-2006
(En porcentajes del valor anadido)
. Industria .
Agricultura Servicios
Manufacturera No-manufacturera?
1995-1996 | 2005-2006 | 1995-1996 | 2005-2006 | 1995-1996 | 2005-2006 | 1995-1996 | 2005-2006
Paises en los que aumentd la participacion de la manufactura en el valor afiadido
Afganistdn 50,4 241 4,1 8,9 0,6 2,3 45,0 64,7
Bangladesh 27,1 22,9 15,9 17,4 9,6 11,9 47,4 47,8
Burkina Faso 36,2 26,5 12,1 15,2 53 8,5 46,4 49,8
Camboya 46,8 33,4 8,2 18,8 6,8 10,3 38,2 37,6
Repblica Centroafricana 43,5 50,9 10,2 11,1 7,2 7,9 39,1 30,1
Djibouti 3,4 3,7 2,7 2,8 12,7 14,4 81,2 79,1
Guinea Ecuatorial 43,1 6,9 1,2 10,5 35,1 75,2 20,6 7,4
Eritrea 19,4 19,8 9,3 9,3 9,7 14,3 61,6 56,5
Etiopia 59,0 53,0 3,5 3,6 4,8 6,0 32,7 37,4
Gambia 22,6 24,5 5,1 5,2 5,1 53 67,3 65,0
Guinea 23,6 25,0 4,5 4,7 29,2 31,2 42,6 39,1
Haiti 32,7 30,7 7,5 7,8 11,3 16,2 48,5 45,3
Reptblica Democratica Popular Lao 54,5 45,9 15,0 20,4 5,2 8,1 25,3 25,6
Liberia 86,1 63,6 1,9 9,1 1,9 52 10,2 22,1
Madagascar 30,3 27,5 11,8 11,9 1,2 2,9 56,7 57,7
Mozambique 34,1 27,5 8,2 16,7 6,9 10,6 50,7 45,3
Myanmar 54,7 49,5 8,0 9,8 4,9 7,5 32,4 33,3
Santo Tomé y Principe 31,4 32,6 4,1 4,1 13,4 13,4 51,1 49,9
Somalia 58,7 56,1 2,3 2,6 4,8 5,4 34,2 35,9
Sudan 42,3 49,6 7,9 8,2 7,7 16,9 42,1 25,2
Togo 42,4 43,8 6,2 6,4 16,4 16,7 35,0 33,1
Uganda 45,2 36,7 9,1 10,8 8,0 10,0 37,7 42,5
Reptblica Unida de Tanzanfa 46,3 41,3 7,9 8,7 8,0 12,0 37,7 38,1
Yemen 21,2 21,3 9,1 9,7 22,1 16,6 47,6 52,5
Zambia 26,7 23,2 35,4 39,9 5,2 -1,5 32,8 38,4
Paises en los que disminuyé la participacion de la manufactura en el valor afiadido
Angola 7,3 7,8 3,7 3,6 64,5 62,8 24,6 25,8
Benin 39,3 40,3 8,7 8,6 4,7 4,8 47,3 46,3
Bhutén 30,4 16,6 10,2 6,5 27,8 42,2 31,6 34,8
Burundi 54,4 46,9 13,1 7,5 4,2 3,8 28,4 41,8
Cabo Verde 10,5 8,7 8,9 5,4 15,0 13,9 65,6 72,0
Chad 51,5 35,1 9,3 7,9 1,6 25,3 37,7 31,7
Comoras 39,9 48,8 4,5 4,2 7,8 6,8 47,9 40,2
Repiblica Democratica del Congo 41,8 44,5 8,7 5,7 17,6 19,1 31,8 30,7
Kiribati 13,1 12,2 1,3 1,1 4,4 10,9 81,2 75,8
Lesotho 15,8 12,3 17,4 16,8 22,2 25,0 44,7 46,0
Malawi 52,7 54,3 15,9 12,3 9,6 13,0 21,7 20,5
Maldivas 10,6 9,0 7,2 6,9 5,4 10,1 76,7 74,0
Mali 40,7 35,3 10,0 9,0 8,8 17,2 40,5 38,5
Mauritania 39,3 20,6 8,2 6,6 15,1 18,3 37,3 54,5
Nepal 42,5 41,0 9,0 8,3 10,8 11,3 37,7 39,4
Niger 37,9 41,8 7,0 6,0 8,4 7,0 46,7 45,2
Rwanda 43,9 46,4 14,3 12,1 5,8 10,4 36,0 31,1
Samoa 21,3 12,4 17,6 14,2 10,0 12,1 51,2 61,4
Senegal 18,4 14,4 15,7 15,2 7,2 8,4 58,7 62,0
Sierra Leona 39,5 44,9 3,7 3,0 7,9 10,9 48,9 41,2
Islas Salomén 46,3 45,8 4,1 4,0 6,1 3,7 43,5 46,5
Timor-Leste 25,2 36,5 3,3 2,7 23,7 14,2 47,8 46,6
Tuvalu 22,6 14,0 2,1 1,7 11,7 13,8 63,6 70,5
Vanuatu 15,7 16,3 3,3 2,7 5,8 5,2 75,2 75,8
Guinea-Bissau 46,4 52,7 . . . . 31,7 27,9
PMA 35,9 33,2 10,4 11,2 12,1 16,0 41,6 39,6
PMA de Africa 37,7 35,9 8,9 9,1 13,5 19,2 39,8 35,8
PMA de Asia 33,2 29,1 13,0 14,7 9,6 11,1 44,1 45,2
PMA insulares 23,2 20,9 6,3 5,4 10,8 10,4 59,8 63,3
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones Unidas.
Nota:  Los promedios de los grupos son promedios ponderados.
a Incluye la minerfa, los servicios publicos y la construccion.
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en el caso de Afganistan, Etiopia, Liberia, Burundi, Mauritania, Samoa y Tuvalu)
o de las industrias no manufactureras (como en el caso de Guinea Ecuatorial,
Repiblica Unida de Tanzanfa, Bhutdn, Chad y Mali). La disminucién relativa
de la importancia de la agricultura se asocia a un aumento significativo de la
importancia de la industria manufacturera en solo tres PMA: Camboya, la
Republica Democratica Popular Lao y Mozambique. Tanto Burkina Faso como
Uganda mostraron una pauta més equilibrada de cambio estructural, en la que la
participacion relativa de las manufacturas, las industrias no manufactureras y los
servicios aumentaron, mientras que la participacién de la agricultura en el PIB se
redujo.

La participacion de la industria manufacturera en el PIB durante 2005-
2006 en los PMA como grupo (11%) sigue estando muy rezagada con respecto
al promedio registrado en los otros paises en desarrollo (24%). De hecho, esta
diferencia se estd acentuando. Ademas, entre 1995-1996 y 2005-2006, la mitad
de los PMA experimentaron un fenémeno de desindustrializacién que se reflejé
en la reduccién de la importancia de la industria manufacturera en el PIB. Esta
tendencia sugiere que el reciente aumento del crecimiento registrado en los PMA
no estd vinculado en general a una transicion estructural hacia el aumento de
la proporcién de las manufacturas en la produccion total (excepto en el caso
de la mayor parte de los PMA de Asia). También indica la falta de desarrollo de
las capacidades productivas en los PMA, asi como el débil desarrollo de la base
productiva de sus economias, con independencia del fuerte crecimiento del PIB.

C. Las tendencias de la inversion y el ahorro

Para los PMA como grupo, la formacién bruta de capital aumenté del 20% del
PIB en 2000-2002 al 22% en 2006, y en el mismo periodo el ahorro interno bruto
aumento del 13% del PIB al 21%. No obstante, si se examinan mas detenidamente
las tendencias pafs por pais se observa que los promedios globales correspondientes
a los PMA como grupo encubren resultados muy variados, y muchos de esos
paises no han podido aumentar su ahorro interno y han dependido en mayor
medida del ahorro externo (cuadro 4).

Entre 2000 y 2006, la formacién bruta de capital disminuyé como proporcion
del PIB en 17 PMA, y el ahorro interno también se redujo durante ese periodo
en casi la mitad de los PMA, unos 22 paises. El gran incremento de las tasas de
ahorro interno registrado en ese periodo correspondi6 a los PMA exportadores de
petréleo y minerales —Angola, Chad, Guinea Ecuatorial, Mauritania, Mozambique
y Sudan— mas la Republica Democrética Popular Lao.

En 2006, las tasas de ahorro interno més altas correspondieron a la Guinea
Ecuatorial (91% del PIB), el Chad (52%), Angola (41%), la Reptblica Democrética
Popular Lao (33%), las Maldivas (32%), Bhutan (29%), Mozambique (28%), el
Sudén (26%), el Yemen (24%) y Mauritania (23%). Ocupan un lugar prominente en
esta lista los PMA exportadores de petréleo y minerales, en los que el crecimiento
del ahorro interno guard6 una alta correlacién con las rentas derivadas de las
actividades extractivas. Quince PMA —principalmente pequefios paises— tuvieron
tasas de ahorro interno negativas en 2006 y por consiguiente dependieron
del ahorro externo para financiar no sélo la inversién interna, sino también su
consumo interno.

Entre estos paises figuraron cinco de muy elevado crecimiento: Afganistan,
Burundi, Malawi, Liberia y Sierra Leona. Sélo un tercio de los PMA tuvieron tasas
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Cuadro 4. Ahorro interno bruto, formacién bruta de capital y déficit de recursos en los PMA
por pais, y OPD, 2000-2006
(En porcentajes del PIB)
Formacion bruta de capital Ahorro interno bruto Déficit de recursos®
2000-2002| 2005 2006  |2000-2002 2000-2002
Paises con un crecimiento del PIB real de >6% en 2006
Maldivas 26,6 61,3 55,6 45,2 28,1 32,3 18,5 -33,2 -23,3
Angola 13,6 7,5 13,1 26,8 32,0 40,5 13,2 24,5 27,4
Mauritania 21,8 44,5 29,0 1,5 14,9 23,1 20,3 59,4 5,9
Sudan 18,5 22,4 23,8 12,9 18,2 26,2 -5,6 -4,1 2,3
Afganistén 12,6 21,3 17,3 24,1 24,8 30,8 -36,7 -46,1 48,1
Etiopfa 20,4 20,5 19,8 3,8 6,4 7,6 16,6 14,1 12,1
Sierra Leona -15,9 18,6 16,5 -48,7 -6,0 -5,5 -32,7 -24,6 -22,1
Mozambique 29,8 20,4 24,8 16,6 18,3 27,7 -13,2 -2,1 3,0
Malawi 13,6 11,0 10,5 1,0 -22,9 -20,6 -12,6 -33,9 -31,0
Bhutan 55,8 51,4 53,5 33,9 39,1 29,2 -21,9 -12,3 -24,3
Reptblica Democratica Popular Lao 17,0 32,0 30,7 12,1 28,2 33,2 -4,9 -3,7 2,5
Camboya 18,6 19,7 19,3 9,2 11,1 7,5 =95 -8,5 -11,8
Liberia 5,5 15,9 12,3 -1,1 2,3 -0,4 -6,6 -13,6 -12,7
Myanmar 11,2 12,6 15,2 11,2 12,7 15,3 0,0 0,1 0,1
Bangladesh 23,2 24,9 25,6 18,3 20,6 21,0 4,9 4,3 4,6
Reptblica Democratica del Congo 9,5 14,2 16,7 10,0 6,5 5,4 0,5 -7,7 -11,2
Uganda 19,7 23,8 24,8 5,3 8,7 8,2 14,4 -15,1 16,6
Burundi 8,2 15,5 23,2 -7,0 -11,9 -10,0 -15,3 -27,4 -33,2
Zambia 20,6 25,6 25,9 14,7 17,7 18,3 -6,0 -7,9 -7,6
Paises con un crecimiento del PIB real de entre 3 y 6% en 2006
Repblica Unida de Tanzania 17,9 22,2 22,5 11,6 12,4 11,0 -6,4 9,7 11,4
Burkina Faso 25,8 22,7 24,5 10,6 8,5 9,6 -15,2 -14,3 -14,8
Gambia 20,9 26,0 24,1 13,6 7,8 5,7 7,3 -18,2 -18,4
Santo Tomé y Principe 34,8 34,5 67,6 -18,3 -24,9 -24,7 -53,0 -59,4 -92,3
Cabo Verde 32,9 37,9 38,7 -6,1 3,9 3,2 -38,9 -34,0 -35,5
Guinea 21,0 17,4 21,5 17,3 7,5 10,6 3,6 10,0 10,9
Islas Salomon 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 0,0 0,0 0,0
Madagascar 16,0 21,5 21,7 10,4 13,0 9,0 -5,6 -8,6 -12,7
Guinea-Bissau 17,8 14,6 15,7 5,3 -2,8 1,5 -12,5 -17,4 -14,2
Mali 20,0 21,4 22,5 14,3 18,0 17,4 -5,7 -3,4 -5,1
Djibouti 19,4 20,2 19,7 7,6 9,6 8,7 -11,8 -10,7 -11,0
Togo 16,8 19,7 20,8 1,7 1,0 3,7 -15,1 -18,7 17,1
Senegal 18,6 25,7 25,6 9,0 9,9 8,6 -9,6 -15,8 -17,0
Samoa 13,8 10,4 9,8 12,7 -14,0 -13,9 -26,5 24,4 23,7
Yemen 19,0 21,9 21,5 21,3 21,4 23,8 2,3 0,5 2,3
Benin 18,9 18,2 21,0 11,6 11,2 11,7 7,3 7,0 9,3
Niger 15,1 19,3 22,8 6,5 8,0 9,1 -8,6 -11,4 -13,7
Vanuatu 21,1 20,4 20,2 18,5 15,8 15,9 -2,6 -4,6 -4,3
Repdblica Centroafricana 8,4 6,0 5,7 0,9 -4,2 -4,9 -7,5 -10,2 -10,6
Rwanda 17,7 21,1 20,8 0,4 1,4 -4,2 17,3 22,5 -25,0
Paises con un crecimiento del PIB real de <3% en 2006
Chad 40,3 26,7 23,6 4,8 54,5 51,9 -35,5 27,8 28,3
Somalia 20,3 20,3 20,3 19,0 19,0 18,9 1,4 1,4 1,4
Haitf 12,3 13,0 28,6 9,5 9,5 0,3 21,9 22,5 28,9
Eritrea 25,2 19,0 18,1 31,7 30,2 19,0 -56,9 -49,2 37,1
Nepal 24,2 28,9 30,3 14,1 12,4 11,1 -10,1 -16,5 -19,2
Lesotho 41,4 35,1 41,1 -20,0 -1,5 -2,0 -61,4 -36,6 -43,1
Comoras 12,4 10,9 13,8 -1,6 -6,9 -6,8 -14,0 -17,8 -20,6
Tuvalu 55,6 55,8 55,7 -45,3 -45,3 -45,3 -100,9 -101,2 -101,1
Kiribati 43,5 43,7 43,6 2,1 1,8 1,9 -41,4 -41,8 -41,6
Guinea Ecuatorial 53,0 36,0 33,2 80,1 88,9 90,7 27,1 52,9 57,4
Timor-Leste 29,2 19,1 19,0 -38,7 -17,3 -18,6 -67,9 -36,4 -37,6
PMA 19,8 21,2 22,2 12,8 17,5 20,7 -7,0 -3,7 -1,6
OPD 25,0 27,7 27,5 27,9 33,3 33,4 2,9 5,6 5,9
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones Unidas.
a Calculado como la diferencia entre ahorro interno bruto y formacién bruta de capital.
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de ahorro interno bruto superiores al 15% del PIB, y las tasas de ahorro siguieron
siendo muy bajas en diversos PMA africanos que habian tenido un crecimiento
relativamente sostenido durante varios afos; entre ellos figuraron Burkina Faso,
Etiopfa, Uganda, Republica Unida de Tanzania y Senegal.

Las tendencias generales de la formacion bruta de capital y el ahorro interno
bruto de los PMA como grupo sugieren que el déficit de recursos, que indica una
dependencia de los recursos externos, ha descendido muy significativamente a
partir del afio 2000. Se redujo del 7% del PIB en 2000-2002 al 1,6% en 2006. Sin
embargo, el déficit de recursos fue superior al 10% del PIB en 33 PMA en 2006 y
en 17 de ellos fue superior al 20% del PIB. El déficit de recursos también aument6
mas de un punto porcentual en la mitad de los PMA (25 paises), y en mas de
cinco puntos porcentuales en 15 de esos paises entre 2000-2002 y 2006. Por
consiguiente, la aportacion de recursos financieros externos sigue siendo esencial
para la formacion de capital (y en algunos casos, incluso para el consumo) en la
mayor parte de los PMA, y la dependencia de fuentes de capital externas también
se ha incrementado en muchos de ellos en los Gltimos anos.

D. Las tendencias del comercio internacional

El comercio internacional equivale a mas del 50% del PIB de los PMA como
grupo, y las elevadas tasas de crecimiento de las exportaciones han sido el
principal impulsor del notable crecimiento de su PIB. Sin embargo, su estructura
de exportacion sigue concentrada en los productos primarios y las manufacturas
de alta densidad de mano de obra y bajo contenido técnico. La mayor parte
de los PMA son importadores netos de alimentos. El desempefo del comercio
exterior depende en gran medida de las tendencias de los precios de los productos
basicos. Los déficit comerciales estan aumentando en la mayor parte de los PMA,
especialmente en los que se especializan en exportaciones agropecuarias. Pese
al alto nivel de integracién en la economia mundial y los buenos resultados de
exportacion, la marginacion de los PMA en el comercio mundial se ha reducido
sé6lo ligeramente, con excepcion del petrdleo. Esta marginacion estd enraizada en
la permanente imposibilidad de mejorar las exportaciones.

1. TENDENCIAS GENERALES DEL COMERCIO DE MERCANCIAS

En valores nominales, las exportaciones de mercancias de los PMA aumentaron
mds del doble desde 2003, alcanzando un nivelssin precedentes de 99.300 millones
de doélares de los EE.UU. en 2006. Esta cifra fue superior en 23.000 millones
de délares al nivel de 2005 y en 43.000 millones de délares al valor de 2004
(cuadro 5). Esta mejora del desempeno del comercio exterior fue en gran medida
atribuible al incremento de los precios internacionales de los productos bésicos.
Con el aumento de los precios del petréleo y los minerales, las exportaciones de
los PMA africanos aumentaron a casi el doble entre 2004 y 2006, y aumentaron
un 53% en los PMA asidticos.

Un 64% del aumento total de las exportaciones de mercancias de los PMA
entre 2004 y 2006 se debi6 a los exportadores de petréleo, y un 12% adicional
a los exportadores de minerales. Los exportadores de manufacturas también
lograron incrementar considerablemente las exportaciones durante este periodo
y contribuyeron a un incremento del 12% de los ingresos totales por exportacion
de mercancias de los PMA. No obstante, el crecimiento de las exportaciones
fue en comparacién lento en los PMA exportadores de productos agricolas,
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Cuadro 5. Exportaciones, importaciones y balanza del comercio de mercancias
de los PMA, por grupos de paises, 2003-2006
2003 2004 2005 2006 2004-2006
Millones de délares pﬁgirf;ZZIa
Exportaciones de mercancias
Total de los PMA 43.535 55.878 76.514 99.295 77,7
PMA de Africa 27.078 36.288 51.874 69.448 91,4
PMA de Asia 16.078 19.118 24.098 29.244 53,0
PMA insulares 380 472 542 603 27,6
Exportadores de petréleo 17.007 23.837 38.301 51.731 117,0
No exportadores de petréleo 26.528 32.041 38.212 47.564 48,4
Exportadores agricolas 2.984 3.236 3.977 4.413 36,4
Exportadores minerales 5.942 7.741 9.192 13.000 67,9
Exportadores de manufacturas 10.133 13.026 14.701 18.256 40,1
Exportadores de servicios 1.978 2.410 3.004 3.297 36,8
Exportadores de productos varios 5.491 5.628 7.338 8.599 52,8
Importaciones de mercancias
Total de los PMA 59.871 69.418 86.282 100.464 44,7
PMA de Africa 36.170 43.412 55.110 65.362 50,6
PMA de Asia 22.150 24.192 29.107 32.658 35,0
PMA insulares 1.551 1.814 2.065 2.443 34,7
Exportadores de Petréleo 11.176 12.658 19.006 22.348 76,6
No exportadores de petréleo 48.694 56.760 67.276 78.116 37,6
Exportadores agricolas 10.444 11.699 15.284 17.733 51,6
Exportadores de minerales 8.115 10.782 12.540 14.304 32,7
Exportadores de manufacturas 16.179 18.358 20.666 23.858 30,0
Exportadores de servicios 7.055 8.113 10.406 13.244 63,2
Exportadores de productos varios 6.901 7.809 8.380 8.976 14,9
Balanza del comercio de mercancias
Total de los PMA -16.335 -13.540 -9.769 -1.169 -91,4
PMA de Africa -9.092 -7.125 -3.237 4.086 N/A
PMA de Asia -6.073 -5.074 -5.009 -3.414 -32,7
PMA insulares -1.171 -1.342 -1.523 -1.841 37,2
Exportadores de petréleo 5.831 11.180 19.295 29.383 162,8
No exportadores de petréleo -22.166 -24.720 -29.064 -30.552 23,6
Exportadores agricolas -7.460 -8.463 -11.306 -13.321 57,4
Exportadores de minerales -2.173 -3.041 -3.348 -1.304 57,1
Exportadores de manufacturas -6.046 -5.332 -5.966 -5.602 5,1
Exportadores de servicios -5.077 -5.703 -7.402 -9.947 74,4
Exportadores de productos varios -1.410 -2.181 -1.042 -377 -82,7
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en UNCTAD, Handbook of Statistics 2007 y estimaciones de la UNCTAD.
Nota:  Los datos del Afganistan, el Chad, Liberia, Somalia y Tuvalu se basan en datos simétricos sobre el comercio (mirror trade data).
a Variacion porcentual de los valores del comercio entre el primer y el dltimo ano.

que representaron sélo el 3% del aumento de los ingresos por exportacién de
mercancias entre 2004 y 2006. Este Gltimo grupo de paises sélo alcanzé una
expansion marginal de 400 millones de délares en sus exportaciones de mercancias
entre 2005 y 2006, lo que representé un marcado contraste con los florecientes
resultados de exportacién de otros PMA.

Los datos sugieren que la mayor parte de las exportaciones de mercancias de los
PMA provenian de unos pocos paises y que el nivel de concentracion geogréfica
de las exportaciones estd aumentando. Los cinco primeros PMA exportadores
—Angola, Bangladesh, Myanmar, Sudan y Yemen- duplicaron sus exportaciones
de mercancfas entre 2004 y 2006 y, en este Gltimo afo, representaron el 63% del
total de las exportaciones de mercancias de los PMA. Las exportaciones de los 30
PMA que exportaron menos representaron sélo el 7% del total de las exportaciones
de mercancias de los PMA en 2006, lo que significé una disminucion del 10% en
relacién con las cifras de 2004 (cuadro 6).
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Cuadro 6. Exportaciones e importaciones de mercancias de los PMA, por pais, 2004-2006

Exportaciones Importaciones

Especializacién | Millones R Variacion porcentual
exportadora de Variacién porcentual anual de anﬂal
dolares dolares

2006 2004 2005 2006 2006 2004 | 2005 2006
Los cinco mayores exportadores
Angola PET 33.795,0 40,5 78,9 45,6 6.908,9 4,9 43,2 35,0
Bangladesh MF 11.962,6 29,1 14,0 26,9 | 15.279,4 12,1 15,3 16,6
Yemen PET 6.264,0 8,5 38,5 11,7 4.935,1 1,6 30,2 1,5
Sudén PET 5.478,7 45,6 24,7 21,6 8.844,5 39,2 82,6 20,1
Myanmar VAR 4.863,3 3,5 60,2 18,0 2.155,2 78| -12,3 9,0
Los 15 exportadores medianos
Camboya MF 3.990,5 32,1 | 124 269 | 29962 | 16,2 201 | 209
Guinea Ecuatorial PET 3.804,3 31,5 55,3 29,7 1.098,7 34,8 34,6 -3,3
Zambia MN 3.770,4 60,7 | 149 | 1083 | 3.0743 | 36,7 189 @ 202
Mozambique MN 2.381,1 441 | 18,6 33,5 | 2.869,3 | 288| 184 | 191
Republica Democriética del Congo MN 2.300,2 34,6 18,4 5,0 2.799,5 24,6 14,3 23,3
Chad PET 2.274,7 | 1.293,3 55,9 16,0 456,4 2,4 17,5 8,4
Republica Unida de Tanzania SER 1.689,9 17,5 16,1 9,4 4.439,5 17,9 28,3 35,6
Senegal VAR 1.491,6 13,9 11,8 1,4 3.671,0 18,4 23,2 5,0
Liberia AGR 1.490,2 15,6 42,0 3,7 6.446,3 8,1 15,7 30,7
Mali MN 1.476,6 -2,0 16,2 28,7 1.990,3 7,3 24,8 16,8
Mauritania MN 1.258,7 35,7 27,8 126,2 1.073,3 | 246,8 0,2 -20,0
Etiopfa SER 1.043,0 19,9 | 50,7 12,6 | 5.207,3 70| 425 | 272
Madagascar VAR 1.008,2 -0,8 -13,9 20,6 1.760,3 25,3 2,1 4,4
Guinea MN 976,2 30 | 22,7 1,1 807,7 28| 188 9,8
Uganda AGR 962,2 229 24,4 18,4 2.557,3 25,1 19,4 24,5
Los 30 exportadores mas pequeiios
Republica Democrética Popular Lao VAR 876,5 -4,5 52,2 59,5 752,3 3,4 23,7 20,1
Nepal MF 759,7 15,8 9,7 -8,4 2.098,9 3,8 -0,6 12,9
Lesotho MF 671,9 36,9 -7,3 10,3 1.535,3 40,2 2,7 4,5
Malawi AGR 668,4 -8,7 8,0 34,9 1.209,2 18,2 25,5 3,8
Haiti MF 522,6 13,9 | 20,2 104 | 16373 | 109 113 | 11,7
Burkina Faso AGR 482,9 23,2 -2,4 25,7 1.419,1 33,8 10,1 1,9
Togo VAR 359,7| 17,4 | -11,9 0,1 6374 | -1,9| 62 7.6
Niger MN 355,7 22,3 24,7 2,3 688,0 19,1 10,3 -6,5
Bhutdn MF 348,2 15,8 41,0 60,3 310,4 22,1 -6,0 8,6
Benin AGR 283,1 9,9 -3,4 -1,8 1.011,3 0,2 0,5 12,5
Sierra Leona MN 216,6 51,1 14,4 36,3 388,9 -5,6 20,3 13,0
Afganistan AGR 179,6 -8,5 25,4 -10,1 4.130,9 10,6 87,2 5,7
Somalia AGR 160,8 -41,1 | 107,7 -11,1 602,2 | -28,7 | 101,0 5,4
Republica Centroafricana MN 144,3 53,8 15,2 24,0 198,7 59,6 17,2 6,6
Maldivas SER 135,6 503 92 | -12,0 9265 | 363| 161 | 24,4
Rwanda SER 1354 946 | 27,8 8,1 496,4 88| 41,7 | 233
Burundi MN 120,1 25,5 41,6 2,6 414,4 19,4 48,8 61,2
Timor-Leste PET 114,1 84,1 47,1 45,3 104,6 | -48,7| -10,5 2,9
Cabo Verde SER 110,3 21,9 | 4884 23,3 538,2 21,0 2,1 22,8
Islas Salomén AGR 91,5 -3,9 8,2 14,3 165,3 21,9 51,6 8,9
Samoa SER 84,9 -1,9 -0,6 0,0 275,0 39,5 13,9 15,1
Guinea-Bissau AGR 83,9 15,9 18,2 -11,3 91,4 18,8 27,4 -12,5
Vanuatu SER 44,9 37,1 2,6 18,3 159,7 | 21,9| 16,7 6,8
Djibouti SER 18,9 0,0 40 | 397 215,8 1,8 61| 211
Gambia SER 11,5 2563 | -71,8 | 1250 2593 | 456| 97| -01
Eritrea SER 11,2 66,4 | 4,2 5,6 552,7 9,1 31 | 13,5
Comoras SER 7,5 16,6 | -35,5 -17,4 102,5 24,5 15,4 16,8
Kiribati AGR 6,3 38,5 | -80,1 77,3 61,4 21,3 29,8 -17,0
Santo Tomé y Principe SER 3,9 -46,4 -3,9 13,4 71,1 1,5 20,3 42,7
Tuvalu AGR 3,5 -249 | -37,3 194,4 39,0 =3,5 73,5 34,4
Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en UNCTAD, Handbook of Statistics 2007, y estimaciones de la UNCTAD.
Nota: ~ AGR = exportador agricola, MF = exportador de manufacturas, MN = exportador de minerales, VAR = exportador de productos

varios, PET = exportador de petréleo, SER = exportador de servicios. Los paises se ordenan en forma descendente segtin el valor de
sus exportaciones en 2006.
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Aunque las importaciones también han aumentado, la balanza del comercio de
mercancias de los PMA como grupo ha mejorado considerablemente. De hecho,
por primera vez en mas de 30 anos, su balanza del comercio de mercancias
estuvo cerca del punto de equilibrio en 2006 (cuadro 5). No obstante, este
resultado encubre grandes diferencias entre los PMA. El superavit del comercio de

El superavit del comercio mercancias de los PMA exportadores de petréleo aumenté de 11.000 millones de

de mercancias de los PMA  délares en 2004 a 29.000 millones en 2006, mientras que el déficit del comercio

exportadores de petréleo de mercancias de los PMA importadores de petrdleo se increment6é de 25.000
aumentdé de 17.000 millones millones de délares a 31.000 millones. La mayoria de los PMA —42 sobre 50—
de délares en 2004 a 29.000 tuvieron un déficit del comercio de mercancias durante el periodo 2005-2006, y
millones de délares en 2006, €se déficit fue mas elevado que en 2003-2004 en el caso de 37 PMA (gréfico 2).

mientras que el déficit del
comercio de mercancias
de los PMA importadores
de petréleo se incrementé
de 25.000 millones de
délares a 31.000 millones.

Entre los PMA importadores de petr6leo, también se registraron diferencias
importantes. Los exportadores de minerales redujeron su déficit del comercio
de mercancias a partir de 2004, y el déficit no empeoré demasiado en los
exportadores de manufacturas considerados como un grupo. Sin embargo el
déficit del comercio de mercancias en los PMA especializados en las exportaciones
agropecuarias empeor6 considerablemente en 2005 y 2006, cuando ese déficit
alcanzé una cifra sin precedentes de 13.000 millones de délares. El promedio del
déficit del comercio de mercancias de esos paises en 2005-2006 fue equivalente
al 18% de su PIB.

El aumento de los déficit comerciales también son evidentes en el comercio de
servicios, a pesar de un favorable crecimiento de las exportaciones de servicios
(recuadro 2).

2. TENDENCIAS DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE
LOS PRODUCTOS BASICOS

La mejora de los resultados de exportaciéon de un gran niimero de PMA en
2005 y 2006 se ha visto impulsada por el incremento de la demanda internacional
de productos basicos, que estd dando lugar a un notable aumento de los precios
internacionales de esos productos* Los precios de algunos productos basicos
que revisten especial importancia para los PMA aumentaron considerablemente
en 2006, tras otro aumento registrado en 2005. Sin embargo, hay una notable
diferencia entre las tendencias de los precios observadas durante este periodo
en el caso de los alimentos y las materias primas agricolas, por una parte, y los
minerales, menas, metales y petréleo crudo, por la otra. Ademds, dentro de cada
categorfa general, los precios de algunos productos bésicos aumentaron mucho
mas que otros.

La mejora de los resultados
de exportacion de un gran
nimero de PMA en 2005 y
2006 se ha visto impulsada
por un notable aumento de
los precios internacionales
de los productos bdsicos.

La diferencia entre los productos agricolas y los minerales resulta evidente en
2005 y también en 2006 (cuadro 7). Entre 2004 y 2005, los indices de precios
medios de los alimentos y las materias primas agricolas sélo aumentaron el 6%
y el 4%, respectivamente, mientras que los indices de precios medios de los
minerales, menas y metales aumentaron el 26%. Entre 2005 y 2006, el indice
de precios medios de los alimentos y las materias primas agricolas se incrementé
mas que el afo anterior —16 y 15%, respectivamente— pero el indice de precios
medios de los minerales, menas y metales alcanzé la elevada tasa del 60%. El
indice de precios del petréleo crudo aument6 durante esos anos el 41y el 21%,
respectivamente.

Dentro de estas tendencias generales, algunos productos basicos que revisten
importancia para los PMA tuvieron un comportamiento diferente. Los mayores
aumentos de precios nominales registrados entre 2004 y 2006 correspondieron al
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Grafico 2. Balanza comercial de mercancias de los PMA, 2003-2006

(Millones de délares, promedios del periodo)
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Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas en UNCTAD, Handbook of Statistics, 2007.
Nota:  Los datos para el Afganistdn, el Chad, Liberia, Somalia y Tuvalu se han estimado a base de datos simétricos.
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Recuadro 2. Tendencias del comercio de servicios

Los datos sobre el comercio de servicios son mucho menos fidedignos y completos que los datos sobre el comercio de
mercancfas. Sin embargo, los datos disponibles indican que las exportaciones de los PMA han alcanzado niveles sin
precedentes y que la balanza del comercio de servicios es negativa y empeora, al igual que la del comercio de mercancias
en la mayorfa de los pafses. Las exportaciones de servicios comerciales de los PMA han ido en rapido aumento en los
Gltimos anos. En 2006 ascendieron a 14.000 millones de ddlares (véase el cuadro del recuadro 2). Ello equivale al 12%,
aproximadamente, del total de las exportaciones de bienes y servicios del conjunto de los PMA. Pero las exportaciones de
servicios son particularmente importantes para los PMA insulares; se estima que los servicios equivalen al 67% del total de
sus exportaciones de bienes y servicios.

En 2006 las exportaciones de servicios de los PMA superaron en 2.000 millones de délares a las de 2005 y en 3.200
millones a las de 2004. Dos tercios del aumento de los ingresos por exportaciones de servicios se deben al aumento de las
exportaciones de servicios comerciales de los PMA africanos. Aunque las exportaciones de servicios son de importancia
decisiva para los PMA insulares, han crecido a un ritmo mas bajo que en los PMA africanos. El turismo es el servicio de
exportacién mas importante de los PMA. En 2006 representé el 33% del total de las entradas por exportacién de servicios
del conjunto de los PMA. El turismo es atin mas importante para los PMA insulares, donde en 2006 representé el 65% de
las exportaciones de servicios de este grupo de pafses.

A pesar del gran aumento del total de las exportaciones de servicios, los PMA siguen siendo importadores netos de
servicios. En 2006 los PMA destinaron unos 33.000 millones de délares a financiar sus importaciones de servicios.
Los PMA insulares exportan mas servicios que los que importan, y el superavit de su comercio de servicios alcanzo la cifra
sin precedentes de 546 millones de délares en 2006. Por otra parte, en los PMA de Asia y de Africa se agudizé el déficit
del comercio de servicios entre 2004 y 2006, de 1.200 millones a 1.700 millones y de 10.900 millones a 17.700 millones,
respectivamente. Los pagos por importaciones de servicios absorbieron el 34% del total de los ingresos por exportacién
de bienes y servicios de los PMA africanos en 2006. Tales pagos son particularmente cuantiosos para los PMA africanos sin
litoral, seglin se mostraba en el Informe de 2004 sobre los Paises Menos Adelantados.

Cuadro del recuadro 2. Exportacion e importacion de servicios en los PMA,
por grupos de paises, 2003-2006

(En millones de délares, en porcentaje)

Total servicios (millones de délares) Turismo? (porcentaje)
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 | 2006
Exportaciones Porcentaje del total de exportaciones
de servicios

PMA 8.959,0 10.747,3 11.855,2 13.985,0 36,6 38,2 35,3 33,2
PMA africanos y Haitf 5.422,9 6.508,0 7.279,7 8.629,1 34,9 349 | 33,0 | 285
PMA asiaticos 2.655,6 3.195,2 3.636,1 4.104,2 31,9 35,2 33,7 33,1
PMA insulares 880,5 1.044,1 939,3 1.251,7 61,4 67,8 | 59,8 | 65,4

Porcentaje del total de

Importaciones . . ..
importaciones de servicios

PMA 17.936,0 22.405,0 27.833,2 32.856,3 9,1 9,9 | 104 | 11,4
PMA africanos y Haiti 13.556,9 17.403,2 22.134,6 26.330,9 8,1 8,8 9,7 | 11,3
PMA asidticos 3.912,1 4.448,9 5.065,6 5.819,2 10,2 11,8 | 11,2 | 10,2
PMA insulares 467,0 552,8 633,0 706,2 28,0 27,5 | 25,0 | 25,3
Exportaciones netas

PMA -8.977,1 -11.657,7 -15.978,0 -18.871,3

PMA africanos y Haiti -8.134,0 -10.895,2 -14.854,9 -17.701,8

PMA asiticos -1.256,5 -1.253,7 -1.429,5 -1.715,0

PMA insulares 413,5 491,2 306,4 545,5

Fuente: FMI, Balance of Payments and International Investment Positions Statistics, CD-ROM, diciembre de 2007 y estimaciones de
la UNCTAD.
Nota: ~ No se dispone de datos sobre el Afganistan, Bhutan, Liberia, Somalia y Tuvalu.
a Incluye viajes y actividades personales, culturales y recreativas.
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cobre, y el cobre grado A tuvo un precio 135% superior en 2006 en comparacion

con el de 2004. Sin embargo, los firmes aumentos registrados en los precios de la . p
Los precios del té, el

tabaco y el algodon -
productos esenciales para
los PMA especializados en
la exportacién de productos

mena de hierro y el oro, y en menor medida el del aluminio, también elevaron el
indice de precios medios de los minerales, metales y menas. El precio de la carne
de pescado también aumenté casi el 80% durante este periodo. Los precios del
café se recuperaron: el robusta aument6 el 89% y el arabica el 42%. Los precios
del azidcar aumentaron el 106%. Sin embargo, los precios del algodén fueron

ligeramente inferiores en 2006 en comparacién con 2004, y los precios del b.aS’CQS agricolas- fueron
tabaco sélo tuvieron un ligero aumento. Los precios del t¢, el tabaco y el algodén inferiores en 2006 que
—productos basicos esenciales para los PMA especializados en la exportacion de en 2000.

productos bésicos agricolas— fueron inferiores en 2006 que en 2000 (incluso en

valores nominales). El precio del café (tanto el ardbica como el robusta) fueron
superiores, pero sin alcanzar los niveles de 1995.

A pesar de la tendencia al aumento de los precios de los productos bésicos, los
precios de la mayor parte de estos productos en el periodo 1995-2006 mostraron
un alto grado de variabilidad, calculados con arreglo a la desviacién tipica de los
precios anuales del mercado libre (cuadro 7). La maxima variabilidad se hace [g acentuada variabilidad de
evidente en algunos de los productos basicos —es decir, el cobre, la carne de  [og precios de los productos
pescado, el oro, el aluminio y el tabaco- que revisten importancia para los PMA  h4¢icos sigue constituyendo
que experimentaron los aumentos de precios mas elevados en 2005 y 2006. un problema crucial para
La variabilidad de los precios de los productos basicos sigue constituyendo un los PMA.
problema crucial para los PMA, que afecta a su estabilidad macroeconémica y

también amenaza la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento sostenido.

Cuadro 7. indices de precios de productos primarios seleccionados de
importancia para los PMA, 1995-2006

(Indice 2000=100)

Desviacion Variacion
tipica® porcentual
P
1995-2006 | 2006
Todos los alimentos 139 107 121 128 149 . 8 49
Trigo 139 127 115 109 129 23 -8 29
Arroz 158 98 121 141 149 57 -6 49
Azlcar 162 87 88 121 181 3 11 81
Harina de pescado 120 148 157 172 282 199 135 182
Café, ardbica 174 74 93 132 132 39 -24 32
Café, robusta 303 88 86 120 162 29 -47 62
Cacao en grano 161 198 174 173 179 13 11 79
Té 71 78 80 87 97 29 37 =3
Materias primas agricolas 153 112 127 132 152 . =1 52
Tabaco 88 89 92 93 99 273 12 -1
Algodén 164 107 104 92 97 15 -41 -3
Madera, excepto de coniferas 108 118 136 144 165 21 53 65
Minerales, menas y metales 128 98 137 173 278 .. 117 178
Mineral de hierro 97 112 132 226 269 16 176 169
Aluminio 117 92 111 123 166 346 42 66
Cobre, grado A 162 98 158 203 371 748 129 271
Cobre, barras para alambrén 158 97 153 198 361 68 128 261
Oro 138 130 147 159 217 95 57 117
Partidas pro memoria
Petréleo crudo 60 102 134 189 228 15 280 128
indice del valor unitario de manufacturas
exportadas por los pafses desarrollados 123 111 121 125 130 . 6 30
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en UNCTAD, Commodity Price Bulletin, varios nimeros.
a Basada en promedios anuales de los precios de mercado.
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3. EL GRADO DE DEPENDENCIA DE LOS PRODUCTOS BASICOS

En 2005-2006, los productos
primarios constituyeron el
77% de las exportaciones
de mercancias de los PMA

como grupo.

Los datos mas recientes de la UNCTAD muestran que, en 2005-2006, los
productos primarios constituyeron el 77% de las exportaciones de mercancias de
los PMA como grupo (cuadro 8). Las exportaciones de combustibles representaron
el 53% del total de las exportaciones de los PMA en esos afos, seguidas de los
productos manufacturados, que representaron el 22%, y los minerales, menas y
metales, cuya proporcion fue el 11%.

Una comparacién con las estimaciones correspondientes a 2000-2003
muestra un cambio significativo, al haber aumentado la importancia relativa de
las exportaciones de combustibles que en 2000-2003 representaba el 38% de las
exportaciones totales de los PMA y al haber disminuido la importancia relativa de

el 53% del total de las Iaspexportaciones de manufacturaz/que en el mismo periodo Eepresentaba el 34%

exportaciones de los PMA en del total de las exportaciones de los PMA. Estos cambios resultaron principalmente

2005-2006, seguidas de los  ge |a expansion relativa de los precios de las exportaciones de combustibles

productos manufacturados, (que afect6 a todos los exportadores de combustibles) y de los volimenes de

que representaron el 22%.  esas exportaciones (lo que sucedi particularmente en Angola, el Chad y Guinea
Ecuatorial).

Las exportaciones de
combustibles representaron

No obstante, hay una diferencia significativa entre los PMA de Africa y de Asia

en cuanto a la composicién de sus exportaciones. Los combustibles constituyeron

Los PMA asidticos siguen el 64% de las exportaciones de los PMA africanos en 2005-2006, mientras que

diversificando su estructura los productos manufacturados sélo representaron el 8%. Esto es casi una imagen

de exportacién, favoreciendo invertida de las exportaciones de los PMA asidticos, en las que los productos
a las manufacturas con manufacturados representaron el 55% y los combustibles el 28%.

respecto a los productos
primarios, mientras que los
PMA africanos dependen
cada vez mas de los

Con una perspectiva de diez afos, se advierte que los PMA asidticos como
grupo siguen diversificando su estructura de exportacién, favoreciendo a las
manufacturas con respecto a los productos primarios, mientras que los PMA
) africanos dependen cada vez mds de los productos bésicos, lo que se debe al
productos basicos. incremento de los precios de estos productos y, en menor medida, al aumento
de los volimenes. Durante 2005-2006, el 75% de las exportaciones totales
de productos manufacturados de los PMA procedieron de los PMA asiéticos.

Cuadro 8. Composicion de las exportaciones e importaciones de mercancias de
los PMA de Africa y de Asia, 2005-2006
(En porcentaje)

Exportaciones de mercancias Importaciones de mercancias

PMA PMAde | byih de Asia PMA PMAde | b\ is de Asia
Africa Africa

Porcentaje de las exportaciones del grupo de paises

Total de todos los productos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Todos los alimentos 8,6 8,3 8,6 15,6 15,4 15,8

Materias primas agricolas 4,8 4,7 4,7 1,8 1,2 3,0

Minerales, menas y metales 11,0 14,9 2,4 1,1 0,8 1,7

Combustibles 52,7 63,7 28,4 13,6 12,9 14,9

Manufacturas 22,4 8,0 55,3 66,0 67,7 63,4

Productos quimicos 0,9 0,8 1,1 8,8 8,5 9,4
Maquinaria y equipo de transporte 2,6 3,1 1,2 33,0 38,4 22,7

Productos primarios, incluidos los combustibles 77,0 91,5 44,1 32,2 30,3 35,3

Productos primarios, excluidos los combustibles 24,3 27,9 15,7 18,6 17,4 20,4

Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en UNCTAD, Handbook of Statistics, 2007, y estimaciones de la UNCTAD.

Nota:  Los datos del Afganistdn, el Chad, Liberia, Somalia y Tuvalu se basaron en datos simétricos (mirror data). Categorfas de bienes segtin la CUCI,
Rev. 3: todos los alimentos (0+1+22+4); materias primas agricolas (2-22-27-28 ); minerales, menas y metales (27+28+68+667+971);
manufacturas (5 a 8, excepto 68 y 667); combustibles (3); productos quimicos (5); maquinaria y equipo de transporte (7); productos
primarios, incluidos los combustibles (0+1+2+3+4+468+667+971).
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Bangladesh exporté por si solo un promedio de 7.300 millones de délares anuales
de productos manufacturados, lo que equivalia al 7,4% de las exportaciones totales
de mercancias de los PMA y al 34% de las exportaciones totales de productos
manufacturados de los PMA. De modo similar, el 83% de las exportaciones totales
de combustibles de los PMA procedieron de los PMA africanos, y una cifra similar
del 79% de las exportaciones totales de productos primarios de los PMA, con
exclusion de los combustibles, procedié también de los PMA africanos.

En 2003-2005, los productos basicos constituyeron mas del 50% del total de las
exportaciones de bienes y servicios de més de la mitad de los PMA de los que se
dispone de datos (24 sobre 45 paises). Ademas, representaron entre el 25y el 50%
del total de los ingresos de exportacion en otros nueve paises. La dependencia de
las exportaciones de productos basicos fue mayor en los PMA africanos, en los
que esos productos constituyeron mas del 25% de las exportaciones totales de
bienes y servicios en 23 de los 33 paises respecto de los cuales se dispone de
datos.

4. CONTENIDO TECNOLOGICO DE LAS EXPORTACIONES

En Los paises menos adelantados: Informe de 2007 se destaca la importancia del
progreso tecnoldgico y de la convergencia tecnoldgica en los esfuerzos realizados
por los PMA para desarrollar sus capacidades productivas (UNCTAD, 2007). La
evolucion de los patrones de exportacién depende también del nivel tecnolégico
de los paises. Es evidente que una estructura de exportacién que requiere mas
tecnologia es también mas dindmica, y los volimenes y valores tienden a crecer
mds rapidamente, mientras que las exportaciones que utilizan tecnologfas bésicas
suelen tener mercados de crecimiento més lento y también menos posibilidades de
perfeccionamiento tecnolégico (Lall, 2000). También es probable que el contenido
tecnoldgico de las exportaciones afecte al crecimiento econémico actual y futuro.
Los productos de alto contenido tecnolégico ofrecen mejores perspectivas de
crecimiento, no sélo porque sus productos suelen ser mas dindmicos en el terreno
comercial, sino también porque aparecen mas oportunidades para aumentar la
productividad dindmica y en materia de externalidades. Aunque las tecnologias
basicas suelen estar relacionadas con productos y mercados de crecimiento
mds lento, también pueden experimentar un crecimiento del comercio répido,
lo que puede generar un mayor crecimiento econémico. No obstante, no es
probable que esta forma de crecimiento sea sostenible a largo plazo, ya que
entrafna limitaciones en materia de aprendizaje, avances tecnolégicos y beneficios
tecnoldgicos indirectos. Una vez que sus beneficios para el crecimiento se han
agotado, los paises deberfan buscar otros productos que tengan un contenido
tecnoldgico més alto (Lall, 2000).

Utilizando la clasificacién de Lall (2000), las exportaciones de productos
manufacturados se dividen segtn su contenido tecnolégico en las categorias
siguientes®:

a) Explotacion de recursos naturales, que incluye los productos simples y
de alta densidad de mano de obra que se utilizan para la produccién de
productos agricolas y minerales elaborados;

b) Baja tecnologia, que incluye los productos que se basan en una tecnologia
basica y ampliamente difundida;

c) Tecnologia media, que incluye los productos que utilizan tecnologias mas
complejas y de gran densidad de conocimientos técnicos; y

Una estructura de
exportacion que requiere
mds tecnologia es mds
dindmica, mientras que
las exportaciones que
utilizan tecnologias bdsicas
suelen tener mercados
de crecimiento mds lento
y menos posibilidades
de perfeccionamiento
tecnoldgico.
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d) Altatecnologia, que incluye los productos que utilizan tecnologias avanzadas,
basadas en la investigacion y el desarrollo, y de rapida evolucién.

La estructura de las Esta clasificacion se utiliza para destacar si ha habido una mejora tecnolégica
exportaciones de los PMA  de la composicion de las exportaciones de los PMA, asi como el alcance de esa
experimenté un pequefio mejora en comparacién con los otros paises en desarrollo y los paises desarrollados

cambio, con una reduccién durante 1995-2006. Los datos muestran que la estructura de las exportaciones de
los PMA experiment6 un pequefio cambio, con una reduccion de la explotacion de
recursos naturales en favor de las manufacturas de alta densidad de mano de obra
y que utilizan baja tecnologia (grafico 3). En 1995-1996, las manufacturas basadas
en la explotacién de recursos naturales representaron el 58% de las exportaciones
totales de manufacturas de los PMA, frente a un 33% de manufacturas de baja
. tecnologfa. En 2005-2006, esta Ultima categoria aumenté hasta llegar al 41% de
tecnologia. las manufacturas, mientras que la proporcién de las manufacturas basadas en la
explotacion de recursos naturales disminuyé hasta el 52%. La participacion de las
manufacturas de tecnologia media y alta se redujo ligeramente.

de la explotacién de
recursos naturales en favor
de las manufacturas de alta
densidad de mano de obra
y que utilizan baja

En el caso de los otros paises en desarrollo como grupo, los datos que
indican que se esta produciendo un cambio relacionado con la tecnologia son
mas evidentes. Mientras que la proporcién de las manufacturas basadas en la

Grafico 3. Distribucion de las exportaciones de manufacturas de los PMA,

otros paises en desarrollo y los paises desarrollados segtin categorias tecnoldgicas, 1995-2006
(Porcentaje del total de exportaciones de manufacturas de los grupos de paises)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en UNCTAD, Handbook of Statistics 2007 y en estimaciones. No se dispone de
informacion sobre el Afganistan, el Chad, Liberia, Somalia ni Tuvalu.
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Cuadro 9. Distribucién de las exportaciones de manufacturas de los PMA y grupos
de paises segiin el nivel tecnolégico, 1995-2006

(En porcentaje del total de las exportaciones de manufacturas)

PMA de Africa | PMA de Asia | PMA insulares

1995- 2005- 1995- 2005- 1995- 2005- 1995- 2005-
1996 2006 1996 2006 1996 2006 1996 2006
Manufacturas basadas en recursos naturales: recursos
agricolas 191 | 11,1 16,2 87 | 192 | 132 | 626 36,8
Manufacturas basadas en recursos naturales: minerales 38,7 40,7 65,6 70,3 9,0 5,6 7,9 24,4
Manufacturas de baja tecnologfa: productos textiles,
prendas de vestir y calzado 29,9 37,2 6,6 8,4 59,4 73,0 7,4 3,0
Manufacturas de baja tecnologfa: otros productos 2,9 3,4 2,3 4,4 3,6 2,4 4,3 2,5
Manufacturas de tecnologia media: industria automotriz 1,8 1,0 2,4 1,1 1,3 0,8 0,5 3,1
Manufacturas de tecnologia media: industria de
transformacion 3,8 2,6 3,0 2,7 4,6 2,4 7,0 5,4
Manufacturas de tecnologia media: industria mecdnica 2,2 2,3 2,3 2,8 1,7 1,4 7,4 16,5
Manufacturas de alta tecnologia: productos electrénicos
y eléctricos 0,7 1,0 0,8 1,1 0,4 08 21 28
Manufacturas de alta tecnologfa: otras 0,9 0,6 0,9 0,7 0,8 0,4 0,8 5,4

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en UNCTAD, Handbook of Statistics 2007, y estimaciones de la UNCTAD.

Nota:  No se dispone de datos para el Afganistan, el Chad, Liberia, Somalia y Tuvalu. La clasificacién por nivel de tecnologia proviene de Lall
(2000). Los datos estan agrupados al nivel de tres digitos de la CUCI, Rev.3. La categoria de las manufacturas es mas amplia que en
las clasificaciones habituales porque los alimentos procesados como el azticar, el queso y las legumbres se clasifican como manufacturas
basadas en recursos naturales (y no como productos bésicos).

explotacién de recursos naturales y las que utilizan una tecnologia media siguen
estables a lo largo del tiempo con el 18 y el 24% del total de exportaciones de
manufacturas del grupo, respectivamente, la proporcion de las manufacturas de
baja tecnologia se redujo (del 30% en 1995-1996 al 23% en 2005-2006). Esta
evolucion ha beneficiado a las exportaciones de productos de alta tecnologia, cuya
participacion aumentdé un 7% durante los 11 afios examinados. Por otra parte,
los paises desarrollados evolucionados desde el punto de vista tecnolégico no
experimentaron ningtin cambio relacionado con la tecnologia en la composicién
de sus exportaciones de productos manufacturados durante el periodo.

Si se utiliza una clasificacion mas detallada de las exportaciones de manufacturas
de base tecnoldgica, los PMA como grupo han pasado de las exportaciones de

Los PMA como grupo han
pasado de las exportaciones
de manufacturas a las
manufacturas basadas en
la explotacién de recursos
minerales y los textiles,
vestido y calzado de baja
tecnologia.

manufacturas a las manufacturas basadas en la explotacion de recursos minerales
y los textiles, vestido y calzado de baja tecnologia. En conjunto, esas dos
categorias representaron el 78% del total de las exportaciones de manufacturas
de los PMA en 2005-2006, mientras que s6lo alcanzaban el 69% en 1995-1996.
Estos promedios encubren la gran diferencia que existe entre los PMA africanos
y los asidticos. En el cuadro 9 se indica que los primeros han aumentado su
especializacion tecnoldgica en las exportaciones de minerales, impulsadas por
los altos precios internacionales, mientras que los segundos han incrementado
su especializacién en manufacturas de baja tecnologia, es decir, textiles, vestido

y calzado. Entre los subgrupos de PMA, los PMA insulares han experimentado la
mayor mejora de sus exportaciones de productos manufacturados.

Han sido el dnico grupo que experimenté un gran aumento en su proporcion
de manufacturas de tecnologia media (del 15% del total de exportaciones de
manufacturas en 1995-1996 al 25% en 2005-2006). Sin embargo, esto se
debe principalmente a un proyecto de inversién en un pais (exportaciones de
manufacturas de ingenierfa procedentes de Samoa).



En 2005-2006, los
productos manufacturados
constituyeron el 66% de las

importaciones de mercancias
de los PMA, pero tanto
los alimentos como los
combustibles también son
componentes importantes
de la factura de importacion
de los PMA.

Como son importadores
netos de alimentos, la mayor
parte de los PMA
son especialmente
vulnerables a los vaivenes
de los precios de los
alimentos y a las condiciones
financieras vinculadas a este
tipo de importaciones.

En 2006, los PMA generaron
unicamente el 0,8% de las
exportaciones mundiales
de mercancias, pero si se
excluyen los combustibles la
proporcién fue de sélo
un 0,5%.
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Aunque cabe dar la bienvenida a la diversificacion de las exportaciones
en algunos PMA, no hay motivos para sentirse satisfechos en lo tocante a las
perspectivas comerciales de los PMA que han conseguido reducir la dependencia
de los productos bésicos y aumentar las exportaciones de manufacturas. Dado
el alto grado de competencia en los mercados mundiales con respecto a las
manufacturas de baja tecnologia y que requieren pocas calificaciones, esos paises
siguen siendo vulnerables. La reciente experiencia de crecimiento erratico de
exportadores de manufacturas, como Lesotho, Haiti y Nepal, demuestran que la
mejora de las exportaciones es fundamental para una competitividad sostenida.

5. COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE MERCANCIAS

En 2005-2006, los productos manufacturados constituyeron el 66% de las
importaciones de mercancias de los PMA, pero tanto los alimentos como los
combustibles también son componentes importantes de la factura de importacion
de los PMA, representando el 16 y el 14% del total de las importaciones de
mercancfas, respectivamente (cuadro 8).

La posicion de las importaciones de alimentos en la estructura del comercio
merece que se le preste una particular atencion, dada su posible importancia en
relacién con la seguridad alimentaria y la pobreza. Como son importadores netos
de alimentos, la mayor parte de los PMA son especialmente vulnerables a los
vaivenes de los precios de los alimentos y a las condiciones financieras vinculadas
a este tipo de importaciones (es decir, su grado de concesionalidad). En 2005-
2006, la factura de importacion de alimentos de los PMA como grupo alcanzé la
cifra de 14.600 millones de délares, que era equivalente al 4,4% de su PIB. Esta
cifra fue superior en 6.100 millones de délares a la de 2000-2002, lo que significé
un aumento equivalente a aproximadamente el 2% de su PIB en 2005-2006.
Durante 2005-2006, el déficit neto del comercio de alimentos fue equivalente a
7.100 millones de délares. Los PMA africanos, asiticos e insulares, considerados
como grupos, fueron importadores netos de alimentos, pero las dos terceras
partes del déficit total del comercio de alimentos correspondieron a los PMA
africanos. La mayoria de los PMA (36) fueron importadores netos de alimentos y
las importaciones netas de estos productos aumentaron en 40 PMA entre 2004
y 2006 (cuadro 10).

El alto nivel de la dependencia de la importacién de alimentos es un rasgo
importante de la vulnerabilidad de los PMA, y esta cuestion, incluido el efecto
en la pobreza del aumento de los precios en 2007 y 2008, se examinard mas
detenidamente en el préximo capitulo.

6. LA CONSTANTE MARGINACION DE LOS PMA EN EL COMERCIO MUNDIAL

El resultado neto de todas las tendencias recientes sefaladas anteriormente es
que los PMA estan en una situacion en la que se hallan sumamente integrados
en la economia mundial mediante el comercio, pero, al mismo tiempo, su
marginacion, medida por su nivel de participacién en el comercio mundial, sigue
siendo importante.

El total del comercio de mercancias (incluidas tanto las exportaciones como
las importaciones) de los PMA como grupo representd el 56% de su PIB en
2006. Esto significé un aumento con respecto al 44% registrado en 2000, pero
la participacion de los PMA en el comercio mundial de mercancias sigue siendo
escasa, a pesar del reciente auge de las exportaciones que tuvo el grupo en su



¢Hasta qué punto es sostenible el crecimiento de los PMA? @

Cuadro 10. Importaciones y exportaciones de alimentos de los PMA, por pais, 2000-2006

(Millones de délares, en porcentaje)

Exportaciones de alimentos Importaciones de alimentos Balance alimentario
Millones de ddlares Millones de dolares ::;::Z:f’]) ‘:)zzlcitg;:‘ls MZ?,Zf:sde

2000 ‘ 2005 ‘ 2006 2000 2005 2006 2000 ‘ 2005 ‘ 2006 2000 2006
Importadores netos de alimentos
Afganistan 52,7 89,0 85,7 | 2949 827,6 965,4 | 37,0 21,2| 23,4| -2422 | -879,7
Angola 42,7 246 28,2 8258 941,2| 1.305,8| 27,2 18,4 | 18,9 | -783,1| -1.277,6
Bangladesh 418,22 636,5| 807,2| 1.254,0| 1.712,4| 2.1852| 16,5| 13,1 14,3| -8359| -1.378,0
Benin 37,8 69,6 58,0 119,6 268,1 281,4| 21,9 298| 278 -81,9 -223,5
Burkina Faso 34,5 89,4 145,8 91,0 208,7 181,9| 12,6 150| 12,8 -56,5 -36,0
Camboya 13,3 146,2 146,0 136,8 225,8 237,7 9,5 9,1 7,9 -123,4 -91,6
Cabo Verde 2,0 12,4 15,6 73,6 133,7 157,0| 31,0| 30,5| 29,2 -71,6 -141,4
Republica Centroafricana 8,4 0,9 1,6 20,7 31,9 39,8 29,3| 17,1 20,0 -12,2 -38,2
Chad 4,2 0,2 0,2 22,9 55,4 73,31 16,8 13,2 16,1 -18,8 -73,1
Comoras 6,1 7,3 6,1 15,7 30,9 33,9 21,9| 352, 33,0 -9,6 -27,8
Republica Democrdtica del Congo 25,9 34,4 29,3 192,2 601,3 729,1| 27,6| 26,5 26,0 -166,3 -699,8
Djibouti 4,2 5,5 8,2 38,2 40,0 46,7 | 24,5 22,4 21,6 -34,0 -38,5
Guinea Ecuatorial 36,4 1,0 1,2 441 170,4 169,0 98| 150| 154 -7,7 -167,8
Eritrea 12,7 2,8 31 1226 162,7 132,6 | 37,4| 33,4| 240| -1099| -129,6
Gambia 13,1 4,0 9,3 65,4 97,9 80,9 34,5 37,7 312 -52,3 71,6
Guinea 13,1 69,8 72,5 148,0 159,5 136,2 | 24,2 21,7 16,9 -135,0 -63,7
Haitf 31,1 23,1 24,0 350,2 394,7 4289 33,7 26,9 26,2 -319,2| -404,9
Kiribati 10,2 2,9 4,6 14,4 27,0 20,7| 36,7| 36,4| 33,7 4,2 16,2
Reptblica Democratica Popular Lao 25,7 33,3 37,6 74,5 87,5 93,4 13,9 14,0 12,4 -48,7 -55,7
Lesotho 16,7 2,5 2,3 108,0 358,2 3629 17,6 24,4| 23,6 -91,4 -360,6
Liberia 3,8 7,5 7,9 77,6 161,9 172,6 1,4 3,3 2,7 -73,8 -164,7
Maldivas 40,9 102,9 133,6 91,8 115,9 1479 23,6 | 156/| 16,0 -50,9 -14,3
Mali 8,2 554 | 103,1 121,9 219,5 2758 151 12,9| 13,9| -113,7 -172,7
Mozambique 156,2 | 208,5| 3760 1624 347,4 398,7 | 14,0 144 13,9 6,2 22,6
Nepal 70,6 162,1| 133,5  184,7 251,6 3120 11,9 13,5| 149 -1142 -1785
Niger 127,71 67,1 87,1| 135,11 251,6 224,8| 351 342| 32,7 74| -137,7
Samoa 45| 17,5 18,5 25,9 43,5 51,0 244 182 18,6| -214 32,6
Santo Tomé y Principe 2,7 3,2 3,7 9,2 19,2 21,8 30,8 | 38,5| 30,6 -6,5 -18,1
Senegal 363,3 423,9 495,4 361,9 984,2 858,4| 23,3 | 28,1 23,4 1,4 -363,0
Sierra Leona 11,9 14,2 16,5 33,6 53,8 80,3 | 22,5| 15,6| 20,6 -21,7 -63,8
Somalia 100,5 128,7 97,9 153,4 257,2 303,1| 47,3| 45,0| 50,3 -52,9 -205,2
Sudén 272,9 299,2 298,6 360,0 921,7 | 1.053,0| 21,7 | 12,5| 11,9 -87,1 -754,3
Timor-Leste 0,0 8,0 9,0 24,5 17,9 192 19,5 17,6 18,4 -24,5 -10,2
Togo 37,5 77,2 79,7 59,5 92,0 99,7| 18,4| 155 156/| -21,9 -20,0
Tuvalu 0,2 0,0 0,0 2,4 3,8 31| 342 130 8,0 22 =31
Yemen 87,5| 247,2| 273,5 829, | 1.154,5| 1.044,1| 356 23,7| 21,2| -741,6 -770,6
Exportadores netos de alimentos
Bhutan 13,7 32,8 79,3 31,4 29,6 26,1 17,9| 10,4 8,4 -17,6 53,2
Burundi 36,8 52,8 53,7 34,5 16,6 31,0 22,9 6,5 7,5 2,3 22,6
Etiopia 320,7 680,7 735,8 88,1 435,9 443,9 7,0 10,6 8,5 232,6 291,9
Guinea-Bissau 31,7 76,6 67,9 12,1 25,8 24,6 | 24,7 | 24,7 26,9 19,5 43,3
Madagascar 273,4 | 2444| 3300 1306 259,0 2554 | 13,2| 15,4| 14,5 142,8 74,5
Malawi 331,1 393,9 551,3 52,3 212,5 183,2 98| 18,2 15,1 278,8 368,2
Mauritania 71,2 1377 3564 66,1 137,2 268,6 18,7 | 10,2 25,0 5,1 87,7
Myanmar 330,1 | 746,9| 9354 2785 274,9 301,6 | 11,6| 13,9 14,0 51,6 633,8
Rwanda 297| 74,8 79,6 44,0 42,8 61,6 20,8| 10,6 12,4| -143 18,0
Islas Salomén 21,7 20,3 17,2 12,8 17,9 18,6 13,0 11,8, 11,3 9,0 -1,4
Uganda 242,5 473,4 523,2 134,1 308,1 348,0| 14,1 150/| 13,6 108,4 175,2
Republica Unida de Tanzania 359,5 574,0 585,4 231,6 331,7 542,5| 14,6 | 10,1 12,2 127,9 42,9
Vanuatu 17,9 23,3 34,2 20,8 18,0 21,41 23,9] 12,0 13,4 -2,8 12,8
Zambia 83,6 239,4 226,1 71,8 159,0 233,5 8,1 6,2 7,6 11,9 -7,3
PMA 4.261,0 | 6.849,0 | 8.196,0 | 7.853,9 | 13.699,6 | 15.487,3 | 17,3 | 159 | 15,4|-3.592,9 | -7.291,3
Fuente: ICé[culos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones Unidas y estimaciones de

a UNCTAD

Nota:  Los paises se clasificaron segtin un promedio de tres afios (2004-2006) del balance alimentario. Véanse lo relativo a los codigos de
alimentos de la CUCI en la nota del cuadro 8.
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conjunto. En 2006, los PMA generaron Gnicamente el 0,8% de las exportaciones
mundiales de mercancias. Aunque esto representé un importante aumento con
respecto al 0,5% de las exportaciones mundiales de mercancias en el afio 2000,
este incremento fue sobre todo impulsado por las exportaciones de combustibles.
Si se excluyen los combustibles, la proporcién de las exportaciones de los PMA en
las exportaciones mundiales s6lo aumenté del 0,4% en 2000 al 0,5% en 2006.

La participacion total de los
PMA en las exportaciones

) El grafico 4 muestra la evolucion de la participacion en las exportaciones
mundiales de manufacturas

mundiales de mercancias, por sectores, de los PMA, los otros paises en desarrollo

se ha estancado en y los paises desarrollados. En el periodo examinado, los PMA aumentaron su
aproximadamente el 0,2%. participacion mundial en el sector de combustibles, del 2% en 2000 al 2,5% en
2006. Su participacion en las exportaciones mundiales de productos primarios,
con exclusién de los combustibles, también se incrementé a lo largo del tiempo,
desde el 1,1% en 2000 al 1,4% en 2006. Por otra parte, pese al rapido aumento
de las exportaciones de productos manufacturados de los PMA asiaticos, la
participacion total de los PMA en las exportaciones mundiales de manufacturas se
estanc en aproximadamente el 0,2%. Este es un sector importante en el que la
mayor parte de los PMA quedan rezagados detras de los otros paises en desarrollo.
Estos Gltimos representaron en conjunto el 34% de las exportaciones mundiales
de manufacturas, mientras que sélo representaban el 27% en 2000.

Grafico 4. Participacion de los PMA, otros paises en desarrollo y los paises desarrollados

en las exportaciones mundiales de mercancias, total y por sectores, 1995-2006
(Porcentaje)
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Fuente: Estimaciones de la UNCTAD basadas en UNCTAD, Handbook of Statistics 2007. No se dispone de informacion sobre el
Afganistan, el Chad, Liberia, Somalia ni Tuvalu.

Nota: Lasuma de las partes no es 100 ya que las economias en transicién no aparecen en un gréfico aparte. La clasificacién de
la CUCI figura en el cuadro 8.
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E. Las tendencias de la financiacidon externa®

El buen desempefio econémico que han tenido los PMA en los dltimos afios
se ha debido no sélo a exportaciones sin precedentes, sino también a niveles mas
altos de entradas de capital a largo plazo que las registradas durante la Gltima parte
de la década de 1990 y la primera parte de la década actual. Estas entradas de
capital incluyen tanto entradas de capital privado como corrientes oficiales, sobre
todo de AOD. No obstante, aunque las exportaciones siguieron aumentando entre
2004 y 2006, el incremento de las entradas de capital a largo plazo descendié
considerablemente durante este perfodo. Las reservas internacionales también
aumentaron de manera significativa, reduciendo la disponibilidad de recursos
externos para el desarrollo y la reduccién de la pobreza. La desaceleracion del
aumento de entradas de capital a largo plazo se produjo junto con un aumento de
las remesas de utilidades de la IED y el pago de intereses de la deuda a largo plazo.
Como consecuencia de ello, las transferencias netas totales a los PMA se redujeron
en el periodo 2004-20067. Esta tendencia se vio parcialmente compensada por el
aumento de las remesas de los trabajadores a los PMA, aunque no resultan claros
los efectos de las remesas sobre el desarrollo en comparacién con otros tipos de
entradas de capital.

1. PANORAMA GENERAL

Si se excluyen las donaciones de condonacién de la deuda, el total de las
corrientes netas de recursos externos aument6 durante el periodo 2000-2003
de una media anual de 17.300 millones de délares a 27.000 millones en 2004
(cuadro 11). Esto fue mas del doble del nivel medio de las entradas de capital
a largo plazo de la segunda mitad del decenio de 1990. Sin embargo, la sélida
tendencia al alza se interrumpié en 2004 y esas corrientes sélo aumentaron
marginalmente en 2005 vy llegaron a 28.900 millones de délares en 2006.

Como en los anos anteriores, el aumento del total de las corrientes netas
de recursos a los PMA entre 2004 y 2006 se debié principalmente a las
donaciones desembolsadas, que aumentaron en 2.100 millones de délares de
los EE.UU. durante este periodo (con exclusion de la condonacién de deudas y
la cooperacién técnica), y también a las entradas de IED, que se incrementaron
en aproximadamente 3.000 millones de délares. Sin embargo, como se muestra
en el andlisis mas detallado de las corrientes de AOD e IED que figura mas
adelante en esta seccion, esos dos tipos de entradas de capital estan sumamente
concentradas geograficamente. Ademas, las entradas de AOD no se orientan
hacia el fortalecimiento de la base productiva de la economia, que es esencial
para la futura sostenibilidad del crecimiento.

Las corrientes netas de recursos oficiales siguieron constituyendo la principal
fuente de entradas de capital a largo plazo a los PMA. Si se excluyen las
donaciones de condonacion de la deuda, representaron el 61% del total de las
corrientes netas de recursos a los PMA en 2006, lo que significé un aumento con
respecto al 57% registrado durante 2000-2003. Las donaciones (con exclusion
de la cooperacién técnica y la condonacién de la deuda) constituyeron el 50%
del total de las corrientes netas de recursos a los PMA en 2006. Las corrientes de
inversion de cartera en acciones siguieron teniendo una importancia marginal, y la
principal fuente de corrientes de deuda procedié de los acreedores multilaterales,
cuyos préstamos netos a los PMA equivalieron a 3.700 millones de délares de los
EE.UU. en 2006, el 13% del total de las corrientes netas de recursos.

Aunque las exportaciones
siguieron aumentando entre
2004 y 2006, el incremento

de las entradas de capital

a largo plazo descendio
considerablemente durante
este periodo.

El aumento del total de las
corrientes netas de recursos
a los PMA entre 2004 y 2006
se debio principalmente a las
donaciones desembolsadas y
a las entradas de IED.
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Cuadro 11. Corrientes netas de capital a largo plazo y transferencias a los PMA, 1995-2006
(Millones de ddlares)
A. Corrientes netas agregadas de recursos externos 13.788 20.087 30.850 29.886 59.364
A. Corrientes netas agregadas de recursos externos, excluidas las
donaciones de condonacion de la deuda? 13.788 17.321 27.087 27.413 28.864
Corrientes netas de recursos oficiales 9.947 12.692 20.057 20.075 48.131
Corrientes netas agregadas de recursos oficiales, excluidas las
donaciones de condonacién de la deuda® 9.947 9.926 16.295 17.602 17.630
Donaciones, excluida la cooperacién técnica 7.586 10.018 16.270 16.421 45.134
Corrientes de deuda oficial 2.361 2.675 3.787 3.654 2.997
Bilaterales -208 -545 -191 -590 -668
Muiltilaterales 2.569 3.220 3.978 4.244 3.666
Corrientes netas de recursos privados 3.842 7.395 10.793 9.811 11.233
Inversién extranjera directa 3.744 7.040 9.331 7.783 12.334
Corrientes de inversiones de cartera -6 16 18 55 42
Corrientes de deuda privada 104 339 1.444 1.973 -1.143
Deuda privada no garantizada -11 123 480 252 467
Deuda privada garantizada 115 216 964 1.720 -1.610
B. Transferencias netas agregadas (A-C-D) 11.260 15.328 22.960 18.650 45.171
B’. Transferencias netas agregadas, excluidas las donaciones de
condonacién de la deuda® (A'-C-D) 11.260 12.561 19.198 16.177 14.671
C. Pagos de intereses de la deuda a largo plazo 1.131 1.058 1.276 1.399 1.914
D. Remesas de utilidades de la IED 1.398 3.701 6.613 9.838 12.279
Partida pro memoria:
Reservas internacionales” -696 -2.882 -5.517 -2.976 -10.115
Reservas internacionales como porcentaje del PIB 7,1 9,9 11,9 11,1 12,4
Fuente: Estimaciones de la secretarfa de la UNCTAD, basadas en Banco Mundial, Global Development Finance, en linea, abril de 2008.
Nota:  No se dispone de datos para el Afganistan, Kiribati, Timor-Leste y Tuvalu.
a A partir de 2000.
b Variacién anual. Una cifra negativa indica un aumento de las reservas internacionales.

Un hecho importante ocurrido en 2006 fue que las corrientes netas de deuda
procedentes de acreedores privados, que siempre habian sido pequefas para
los PMA como grupo, pasaron a ser negativas, y las corrientes netas de deuda
de signo negativo correspondiente a acreedores bilaterales se incrementaron.
Las corrientes netas de deuda a los PMA procedentes de acreedores oficiales y
también de acreedores privados se redujeron efectivamente en 3.400 millones de
délares en el perfodo 2004-2006. Si se excluyen las donaciones de condonacién
de la deuda, la desaceleracion en el aumento del total de las corrientes netas
de recursos a los PMA desde 2004 se debié principalmente a la reduccion del
aumento de las donaciones de AOD a los PMA, asi como a la disminucién de las
corrientes netas de deuda antes mencionada.

La dependencia de los PMA con respecto a la financiacién externa, medida por
la proporcién del total de las corrientes netas de recursos en el PIB, ha registrado
cierta disminucién en los Gltimos afos (grafico 5). Si se excluyen las donaciones
de condonacién de la deuda, esta proporcién fue en 2006 del 8%, mientras
que en 2004 habia sido el 11%. Sin embargo, la dependencia de la financiaciéon
externa sigue siendo mucho mds elevada que en los otros paises en desarrollo,
en los cuales el promedio de esta proporcién fue del 3% en 2006. Un desglose
regional muestra que los PMA africanos e insulares dependian particularmente de
la financiacion externa. El total de las corrientes netas de recursos fue equivalente
al 11% del PIB en los PMA africanos y al 12% del PIB en los PMA insulares
en 2006.
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Grafico 5. Corrientes globales de recursos externos netos hacia los PMA, por grupos de paises,

y otros paises en desarrollo, 2000-2006
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en Clobal Development Finance del Banco Mundial, en linea, abril de 2008; y Divisién

Una tendencia muy significativa que aparecié en el periodo 2004-2006
es el descenso de las transferencias netas totales a los PMA. Si se excluyen las
donaciones de condonacion de la deuda, esas transferencias descendieron de
19.200 millones de délares de los EE.UU. en 2004 a 14.700 millones en 2006,
o sea una disminucién de casi una cuarta parte. Dado el alto nivel de dependencia
de los PMA con respecto a la financiacion externa, esta tendencia, si continia no
es un buen augurio para el futuro.

La disminucién de las transferencias netas totales se debe a una combinacion
de tendencias. Sin embargo, resulta sorprendente observar que las remesas de
utilidades de IED han aumentado considerablemente y casi se han duplicado
entre 2004 y 2006, pasando de 6.600 millones de délares a 12.400 millones.
También aumentaron los pagos de intereses correspondientes a la deuda a largo
plazo. El incremento de los pagos de intereses sobre la deuda a largo plazo y las
remesas de utilidades han alcanzado una cuantia tal para los PMA como grupo,
que la suma de estas salidas de capitales fue casi equivalente a las donaciones de
AOD (con exclusion de la cooperacion técnica y la condonacion de la deuda)
a los PMA en 2006. Ademas, las remesas de utilidades de IED fueron superiores
de hecho a las entradas netas de IED en 2005 y se mantuvieron mas o menos
iguales en 2006.

El aumento de las remesas de utilidades fue evidente entre 2000 y 2004,
pero no dio lugar a una reduccion de las transferencias netas totales a los PMA
porque las entradas de capital a largo plazo estaban aumentando acusadamente

Las transferencias
netas totales a los PMA
descendieron casi una cuarta
parte entre 2004 y 2006.

Las remesas de beneficios
de la IED estan aumentando
rdpidamente y superaron la
entrada neta de IED tanto en

2005 como en 2006.
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durante este perfodo, impulsadas por el incremento de las entradas de ayuda.
No obstante, al producirse una pausa en la marcada reactivacién de las entradas
de capital y también el aumento de los pagos de intereses, a pesar del alivio de la
deuda, las transferencias netas totales descendieron considerablemente.

Las reservas internacionales
aumentaron de 15.000
millones de délares en 2000
a una cifra sin precedentes de  Por (ltimo, una importante tendencia que ha aparecido en los PMA es que

43.000 millones en 2006.  las reservas internacionales han aumentado notablemente (cuadro 11). Segin los
datos disponibles, las reservas internacionales alcanzaron un nivel sin precedentes
de 43.000 millones de délares de los EE.UU. en 2006, mientras que sélo habian
ascendido a 15.000 millones de délares en 2000. Las reservas internacionales
aumentaron un 17% anual entre 2000 y 2004 y a una tasa superior, del 20%
anual, entre 2004 y 2006. En 2006, las reservas internacionales de los PMA como

El aumento de esas grupo fueron equivalentes al 12,4% del PIB, mientras que habfan tenido una
reservas en los PMA esta media anual del 7,1% en el periodo 1995-1999.

vinculado al asesoramiento
macroecondmico, la
condicionalidad y la
volatilidad de la ayuda.

Estas tendencias reflejan lo ocurrido en los demds paises en desarrollo. Sin
embargo, mientras que el aumento de las reservas internacionales en los demas
pafses en desarrollo fue provocado por el objetivo de evitar las crisis financieras,
que fueron un rasgo significativo del decenio de 1990, el aumento de esas
reservas en los PMA estd mas vinculado al asesoramiento macroeconémico y a
la condicionalidad como elementos de amortiguacién contra la volatilidad de la
ayuda (véase el capitulo 3 del presente Informe). Determinar el nivel correcto de
reservas internacionales para los PMA, que hacen frente a la volatilidad de las
corrientes oficiales més que a la volatilidad de las corrientes privadas, constituye
Los desembolsos netos por  una cuestion compleja. No obstante, el aumento de las reservas internacionales

concepto de AOD a los significa que la disponibilidad de recursos financieros externos para fomentar el
PMA aumentaron hasta desarrollo econémico y reducir la pobreza ha sido inferior a lo que podria haber
alcanzar un nivel sin sido. Por lo tanto, el aumento de las reservas internacionales ha sido otro factor

precedentes de 28.0°00 que ha atenuado los efectos en el desarrollo del aumento de las entradas de

millones de délares de los capital en los dltimos afos.

EE.UU. en 2006, pero la
reciente duplicacién nominal
de la ayuda a los PMA estd

de hecho invirtiendo la Es posible obtener un panorama mas detallado de las tendencias de la asistencia
tendencia a la baja de la oficial para el desarrollo observando los datos de la Organizacién de Cooperacion
ayuda de la década de 1990. y Desarrollo Econémicos (OCDE)/Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD).
Estos datos indican que los desembolsos netos por concepto de AOD a los PMA
procedentes de todos los donantes que presentan informes a la OCDE/CAD

2. TENDENCIAS DE LAS CORRIENTES DE AYUDA

Cuadro 12. Desembolsos netos de AOD a los PMA de todos los donantes?, por grupos de paises, 2000-2006
(Millones de ddlares, porcentajes, délares per capita)

Millones de délares Porcentajes del PIB 3

2000 2005 2006 2000 2005 2006 2000 2005 2006

PMA 12.621,4 | 25.882,0 | 28.181,3 7,2 8,5 7,9 18,6 33,8 35,9

Sin Afganistan 12.485,4 23,17229),9) 25.181,5 7,1 7,8 7,2 19,0 31,2 33,2
Sin Afganistan, Reptblica Democratica

del Congo ni Sudén 12.087,9 19.470,3 21.067,6 7,6 7,4 6,9 21,0 30,1 31,9

PMA de Africa 9.061,7 | 18.651,7 | 20.915,7 9,8 | 10,2 9,3 22,2 39,8 43,5

PMA de Asia 2.790,0 5.920,2 6.155,0 3,9 5,1 4,8 10,4 20,1 20,5

Sin Afganistan 2.654,0 3.168,1 3.155,3 3,5 2,8 2,7 10,8 11,7 11,5

PMA insulares 561,3 799,1 709,3 21,5 21,2 17,0 172,3 210,6 181,9

Fuente: Célculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos de CAD/OCDE, en linea, marzo de 2008, y de la Divisién de Estadistica del DAES/
Naciones Unidas en lo relativo al PIB y la poblacién.
a Incluye la asistencia multilateral y bilateral de los paises miembros del CAD/OCDE y de los paises que no son miembros del CAD pero que
presentan informes al CAD/OCDE (véase la nota 8).
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Grafico 6. Desembolsos netos reales de AOD hacia los PMA, con inclusion
y exclusién del alivio de la deuda, 1990-2006

(Millones de délares de 2006, délares per capita)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de CAD/OCDE, en linea, marzo de 2008, y de la Divisién de Estadistica del
DAES/Naciones Unidas en lo relativo al PIB y la poblacion.

aumentaron hasta alcanzar un nivel sin precedentes de 28.100 millones de
délares de los EE.UU. en 2006 (cuadro 12)3. Esto constituy6 el 26,7% del total
de AOD desembolsado a todos los paises en desarrollo por todos los donantes,
un aumento con respecto al 25,3% registrado en 2000. En valores nominales, las
entradas de ayuda a los PMA tuvieron un nivel superior al doble del registrado
en 2000.

En valores reales, los desembolsos netos por concepto de AOD a los PMA han
aumentado de manera menos notable. Los desembolsos reales en realidad se
estancaron en 2003, tras un acusado aumento registrado entre 1999y 2003, y s6lo
volvieron a aumentar nuevamente en 2006. Si se excluye el alivio de la deuda,
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los desembolsos netos por concepto de AOD han aumentado constantemente
desde 1999. Sin embargo, la tasa de aumento ha sido mas lenta a partir de 2003
(grafico 6).

Tomando una perspectiva de largo plazo retroactiva a 1990, resulta claro que

En 2006, los desembolsos |4 reciente duplicacién nominal de la ayuda a los PMA estd de hecho invirtiendo

netos reales por concepto de |a tendencia a la baja de la ayuda de la década de 1990. En valores reales, los

AOD a los PMA per cdpita  desembolsos por concepto de ayuda a los PMA son ahora mas altos de lo que lo

fueron un 17% inferior a los  fueron en 1990, pero en valores reales per cépita siguen siendo inferiores al nivel

de 1990. de 1990. De hecho, en 2006, los desembolsos netos reales por concepto de AOD

a los PMA per capita se mantuvieron en 35 dolares, cifra inferior en un 17% a la
de 1990.

a) Distribucién geogréfica de la ayuda entre los PMA

Una comparacién regional muestra que, en 2006, el 74% de las corrientes
de ayuda se dirigi6 a los PMA de Africa, aproximadamente la misma proporcién
que en 2000. Los indicadores de la importancia econémica de la ayuda sefalan
En 2006, la ayuda constituyé que los PMA africanos son mucho mas dependientes de la ayuda que los PMA

el 9,3% del PIB de los PMA  asidticos. En 2006, la ayuda constituy6 el 9,3% del PIB de los PMA africanos,
africanos, frente al 4,8% frente al 4,8% del PIB en los PMA asiaticos (o el 2,7% si se excluye el Afganistan).
del PIB en los PMA asidticos Ademds, en 2006, las entradas de ayuda per cdpita a los PMA africanos duplicé a
la de los PMA asidticos (43 y 20 délares, respectivamente). También resulta claro
que los PMA insulares como grupo son los més dependientes de la ayuda entre
todos los PMA. Aunque la ayuda dirigida a los PMA insulares se ha reducido a
lo largo del tiempo, en 2006 aln era equivalente a 181,9 délares per capita y al
17% del PIB.

(0 el 2,7% si se excluye el
Afganistan).

Dentro de estas pautas regionales generales, hay diferencias importantes
entre los PMA en lo tocante a las tendencias de la AOD. En 2006, 17 PMA
experimentaron una disminucién de los desembolsos reales por concepto de
ayuda, mientras que en el caso de 10 PMA los desembolsos de ayuda aumentaron
un 20% o mas. De los 17 PMA que recibieron menos ayuda, 15 habian recibido
aumentos en el periodo 2000-2004. Este dato es indicativo de la inestabilidad de
los desembolsos por concepto de ayuda a la que los gobiernos tienen que hacer
frente.

Tres paises representaron
una cuarta parte de los
desembolsos netos de AOD a

los PMA en 2006. Una caracteristica importante de la distribucién geografica de la ayuda es el
alto nivel de concentracién de las entradas de AOD en algunos paises. En 2006,
el Afganistan, la Republica Democrética del Congo y el Sudan recibieron la cuarta
parte del total de los desembolsos netos por concepto de AOD dirigidos a los
PMA, mientras que la Republica Democratica del Congo y el Sudan recibieron
una cuarta parte del total nominal de AOD dirigida a los PMA africanos.

Una segunda caracteristica importante es que, entre 2000 y 2006, los
desembolsos reales de AOD fluyeron hacia paises que acaban de sufrir conflictos o
desastres con un ritmo més rapido que la dirigida a los demés PMA. Las entradas de
AOD al Afganistan, Burundi, la Republica Democrética del Congo, Etiopia, Haitf,

Los desembolsos de AOD  Liberia, Maldivas, Somalia y el Sudan, la mayor parte de los cuales se incluyen en
fluyeron hacia pafses que esta categoria, aumentaron conforme a una tasa media de crecimiento anual del
acaban de sufrir conflictos o 10% o mas durante este periodo. Esos nueve paises, que en 2000 recibian sélo el
desastres con un ritmo mds 13,6% de los desembolsos totales de AOD, recibieron el 38,1% en 2006. Durante
répido que la dirigida a los el mismo periodo, 2000-2006, las entradas de AOD en 19 PMA disminuyeron.
demas PMA. En 2000, esos paises (Angola, Bangladesh, Camboya, Comoras, Eritrea, Gambia,

Guinea, Guinea-Bissau, Kiribati, Reptblica Democratica Popular Lao, Mauritania,
Mozambique, Nepal, Samoa, Santo Tomé y Principe, Timor-Leste, Togo, Vanuatu
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Cuadro 13. Desembolsos reales netos de AOD a los PMA, por pais y grupos de paises, 2000-2006

Tasas de crecimiento medio anual Délares per capita Porcentajes del PIB real

| 2000-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2000 | 2005 2006 | 2000 2006

Paises con un crecimiento del PIB real de > 6% en 2006
Maldivas 0,5 178,5 -50,8 83,7 | 260,6 126,2 3,9 10,3 4,1
Angola 27,6 62,8 62,1 29,3 27,1 10,0 2,0 1,3 0,4
Mauritania -11,2 6,5 -6,4 109,9 66,2 60,3 18,4 10,5 8,6
Sudan 41,3 79,1 8,9 9,0 49,7 52,9 1,7 7,4 71
Afganistan 82,1 23,7 59 9,2 109,8 11,7 5,1 40,2 38,4
Etiopia 17,5 3,1 -0,8 13,0 24,2 23,4 10,4 16,8 15,1
Sierra Leona 4,5 -4,9 4,4 54,4 61,6 62,6 29,5 22,6 21,5
Mozambique -0,1 0,7 23,2 66,4 62,2 75,0 27,4 19,2 21,8
Malawi -1,8 12,2 12,4 49,8 43,7 47,8 31,4 27,8 28,8
Bhutdn 2,5 13,2 45 | 1268 | 140,7 1444 12,2 10,7 10,3
Repblica Democratica Popular Lao -3,5 8,4 21,7 63,8 52,2 62,5 15,8 10,3 11,7
Camboya 0,4 9,6 -3,0 38,7 38,7 36,9 12,4 8,7 7,9
Liberia 31,1 6,1 12,9 28,4 67,6 73,4 12,6 42,4 44,7
Myanmar 0,5 14,6 0,2 2,6 3,0 3,0 1,8 1,2 1,1
Bangladesh 1,0 -7,7 -11,3 10,6 8,7 7,6 3,0 2,1 1,7
Republica Democrética del Congo 99,5 -1,8 9,4 4,9 31,1 33,0 4,2 25,7 26,4
Uganda 1,9 -3,8 28,0 45,3 40,7 50,4 16,2 12,8 15,4
Burundi 26,8 -1,4 10,8 19,1 46,5 49,5 17,7 45,8 47,9
Zambia 4,9 -18,8 48,5 | 102,2 81,5 118,7 18,4 12,8 17,9
Paises con un crecimiento del PIB real de entre 3 y 6% en 2006
Republica Unida de Tanzanfa 7,7 -17,3 19,9 38,9 38,5 45,0 14,6 11,8 13,3
Burkina Faso 6,9 6,9 24,7 39,3 48,9 59,1 11,7 12,6 14,9
Gambia -2,6 8,7 19,3 45,9 37,9 44,0 16,6 13,3 15,0
Santo Tomé y Principe -9,8 -6,6 -34,4 356,6 209,0 134,9 84,9 44,9 27,9
Cabo Verde 6,5 10,7 -17,3 287,9 319,9 258,4 17,0 16,5 12,9
Guinea 3,7 -28,3 -19,3 23,8 22,1 17,5 7,8 6,8 5,2
Islas Salomo6n 3,5 51,5 1,6 246,0 419,6 416,1 29,4 53,0 51,3
Madagascar 27,5 -28,2 -19,2 25,6 49,0 38,5 8,8 17,3 13,4
Guinea-Bissau 1,4 0,5 1,0 84,6 49,5 48,6 38,2 26,3 25,4
Mali 6,2 19,9 15,1 48,3 60,2 67,2 12,0 12,7 14,0
Dijibouti -5,9 17,2 49,9 | 1259 94,9 139,8 15,0 10,8 15,6
Togo 7,4 25,2 7,5 17,4 13,3 11,9 4,9 3,9 3,5
Senegal 11,7 -36,4 19,8 55,3 57,1 66,7 8,3 7,8 9,0
Samoa -7,3 35,8 9,3 2129 239,1 259,1 11,0 10,5 11,1
Yemen -13,2 30,8 -17,5 18,7 15,9 12,8 2,6 2,1 1,7
Benin 2,3 -12,2 5,6 45,7 40,8 41,8 9,3 7,9 8,1
Niger 19,0 -7,3 -23,5 25,0 38,5 28,5 10,7 15,7 11,6
Vanuatu -10,7 -0,9 22,5 335,3 183,3 219,0 18,7 11,4 13,5
Republica Centroafricana -1,0 -14,8 36,0 24,5 22,8 30,5 6,8 7,2 9,5
Rwanda 1,7 14,9 0,3 53,6 61,8 60,2 27,2 27,4 26,5
Paises con un crecimiento del PIB real de < 3% en 2006
Chad 14,3 13,8 -27,4 20,9 37,7 26,5 6,0 6,5 4,6
Somalia 71 13,9 59,8 20,4 28,9 44,9 7,1 10,2 16,0
Haiti 1,7 86,2 11,8 30,0 53,9 59,3 6,3 12,6 13,7
Eritrea 1,8 30,4 -64,6 64,0 78,4 26,8 29,7 36,6 12,7
Nepal -1,8 -2,6 18,4 19,6 15,7 18,2 7,4 5,7 6,6
Lesotho 14,6 -29,9 2,2 28,1 34,6 35,1 4,2 4,7 4,7
Comoras -4,0 -4,3 18,8 38,5 31,2 36,1 7,9 6,5 7,6
Tuvalu 1,5 6,5 76,3 587,1 860,1 1.509,6 31,6 36,1 62,9
Kiribati 3,4 59,4 . 266,6 | 302,6 . 34,9 37,3 .
Guinea Ecuatorial 0,4 26,2 -32,9 76,7 79,5 52,1 1,5 0,5 0,4
Timor-Leste 16,1 10,0 11,2 | 4103 | 1731 184,5 | 100,5 52,8 59,7
PMA segiin especializacion exportadora
Petréleo 14,4 7,4 -8,2 21,2 37,4 33,5 2,8 3,7 3,1
Agricultura 15,9 11,7 13,7 35,9 61,1 67,2 13,5 20,1 21,4
Minerales 19,1 -4,1 14,6 33,5 44,4 49,5 14,3 16,9 18,2
Manufacturas 0,9 4,9 -0,8 15,1 14,4 14,0 4,3 3,5 3,3
Servicios 8,5 -0,1 0,8 28,3 35,6 35,0 14,4 15,5 14,6
Productos varios 13,0 -24,6 0,7 18,4 23,4 23,1 6,9 6,9 6,5
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos del CAD/OCDE en linea, marzo de 2008, y de la Division de Estadistica del
DAES/Naciones Unidas en lo relativo a la poblacién y el PIB.
Nota:  Las cifras del PIB real se recalcularon con una nueva base en 2005, empleando un deflactor implicito del PIB. El orden de los paises es el
mismo que en el cuadro 2.
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Cuadro 14. Desembolsos netos de AOD a los PMA de
todos los donantes, por tipo, 2000-2006
(Millones de délares de 2006)
7 R T
AQOD neta total 22.919,2 26.588,9 28.181,3
Donaciones, total 19.172,0 23.825,3 52.707,9
De las cuales:
Cooperacion técnica 4.119,5 5.151,2 5.438,6
Donaciones de condonacién de la deuda 3.508,3 2.461,3 30.500,5
De las cuales:
Condonacién del principal 694,7 1.449,0 28.267,2
Otras 2.813,5 1.012,4 2.233,4
Asistencia humanitaria 2.266,7 4.114,7 3.555,9
Ayuda alimentaria para el desarrollo 719,7 679,1 587,6
Préstamos, total neto 3.747,2 2.763,7 -24.526,6
De los cuales:
Préstamos netos? 4.437,0 4.212,8 3.740,6
Contrapartida del alivio de la deuda -694,7 -1.449,0 -28.267,2
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos del CAD/OCDE en linea, abril de
2008.
a Representa la diferencia entre los préstamos concedidos y los recibidos.

y Yemen) recibian el 37,4% de los desembolsos totales; en 2006, sélo recibieron
el 20,4% (cuadro 13).

Una tercera caracteristica importante de la distribucion geografica de la ayuda
es que los desembolsos por concepto de AOD parecen tener una correlacién
inversa con los resultados de exportacion. Por una parte, van descendiendo las
entradas netas de AOD a los PMA exportadores de petréleo y exportadores
de manufacturas, que estan experimentando un mayor crecimiento de sus
exportaciones. Por otra parte, en los PMA especializados en la exportacion de
productos basicos agricolas, en los que el crecimiento de las exportaciones ha
sido lento, la ayuda per capita se ha incrementado en valores reales, de una media
anual de 36 dolares per cépita en 2000 a 67 délares per capita en 2006. La ayuda
como parte del PIB también aument6 en este grupo de paises en los mismos
anos, del 13,5 al 21,4%. Esto sin duda ha ayudado a los PMA especializados en
las exportaciones agricolas a mantener su crecimiento a pesar del desempeiio
deficiente del comercio exterior. Sin embargo, el hecho de que las decisiones
sobre la asignacién de la ayuda puedan responder al desempeiio de los paises en
materia de comercio exterior sugiere que los asociados en el desarrollo de los PMA
no estan facilitando las sinergias mutuas entre la ayuda y el comercio en apoyo
del desarrollo de los PMA. En efecto, el buen desempeiio de las exportaciones
va asociado a la reduccién de la ayuda en lugar de que la ayuda y el comercio
refuercen conjuntamente el desarrollo.

Por Gltimo, es digno de mencién el hecho de que un gran ndmero de los
PMA que tuvieron altas tasas de crecimiento en 2006 recibieron importantes
entradas de ayuda en el afio precedente. De los 19 PMA con muy altas tasas de
crecimiento en 2006, la ayuda representé mas del 10% del PIB en 14 de ellos en
2005. Las Gnicas excepciones a esta pauta fueron dos exportadores de petréleo
(Angola y Sudan), dos paises asiaticos exportadores de manufacturas que tuvieron
buenos resultados (Bangladesh y Camboya) y Myanmar.

b) Tipo y propésito de la ayuda

El tipoy el propésito de la ayuda tienen una importante influencia en los efectos
de las entradas de ayuda sobre el crecimiento a largo plazo. En el cuadro 14 figura



¢Hasta qué punto es sostenible el crecimiento de los PMA?

un desglose de los desembolsos de AOD en donaciones y préstamos, y también
se indica la distribucion de donaciones por concepto de cooperacién técnica,
alivio de la deuda, ayuda humanitaria y ayuda alimentaria para el desarrollo. Al
interpretar este cuadro, es importante tener en cuenta que la mayor parte de las
donaciones de condonacién de la deuda concedidas en 2006 correspondié a la
cancelacién del principal de la AOD, convirtiendo anteriores préstamos de AOD
en donaciones. A fin de evitar un doble cémputo, esta condonacién del principal
de AOD se incluye como un asiento compensatorio para el alivio de la deuda
en el marco de los préstamos netos de AOD. No se trata de una nueva ayuda vy,
como es practica habitual, no se incluye en el analisis de la composicién de la
ayuda que se expone mas adelante. El resto de las donaciones de condonacién
de la deuda incluye los intereses de AOD condonados y también la utilizacion de
AOD para otras condonaciones de deuda. Es esta suma la que se computa aquf
como nueva ayuda y se utiliza para estimar la parte de la ayuda destinada al alivio
de la deuda.

Teniendo esto presente, del cuadro se desprenden claramente cuatro
caracteristicas importantes:

a) La proporcion de desembolsos netos de AOD en forma de donaciones
sigue aumentando. Constituy6 el 87% de los desembolsos netos de AOD en
2006, lo que representd un aumento respecto de la media anual del 80%
durante 2000-2004;

b) Las donaciones de asistencia técnica representaron casi una quinta parte de
los desembolsos netos de AOD a los PMA en 2006;

c) La ayuda humanitaria y la ayuda alimentaria son también componentes
importantes de la ayuda a los PMA. En conjunto representaron el 18% de
los desembolsos netos de AOD en 2005 y el 15% en 2006; y

d) Elalivio de la deuda representé una parte mas pequena de los desembolsos
netos de AOD en 2005 y 2006 en comparacién con el periodo 2000-2004,
y descendi6 al 8% en 2006°.

En su conjunto, las donaciones de cooperacién técnica, alivio de la deuda
(con exclusién de la condonacién del principal de AOD), ayuda humanitaria y
ayuda alimentaria absorbi6 el 42% de los desembolsos netos de AOD en 2006.
La proporcion fue aproximadamente la misma que durante 2000-2004, pero esto
significa que sélo el 58% de los desembolsos por concepto de AOD se pudieron
utilizar como recursos financieros para proyectos y programas de desarrollo en los
PMA. En 2006, esto equivalié a 16.400 millones de délares de los EE.UU., de un
total de desembolsos netos de AOD de 28.200 millones de délares.

Es posible formarse una idea de las tendencias de la distribucion sectorial de
la ayuda utilizando los datos de la OCDE/CAD sobre compromisos de AOD.
Estos datos muestran claramente que los compromisos de ayuda multilateral y
bilateral se concentran cada vez més en los servicios e infraestructuras sociales.
Los compromisos de AOD en materia de servicios e infraestructuras sociales
constituyeron en 2006 el 42% de los desembolsos netos de AOD a los PMA, lo
que representé un aumento con respecto al promedio del 34% registrado en el
periodo 2000-2004 y el 31% en la segunda mitad del decenio de 1990. En 2006,
la proporcion de la ayuda destinada a educacion, salud, programas de poblacién,
abastecimiento de agua y saneamiento, gobiernos y sociedad civil fue en todos
los casos superior a la del periodo 2000-2004. Esto refleja las repercusiones
de la atencién prestada a los objetivos de desarrollo del Milenio, asi como la
preocupacién por mejorar la gobernanza.

La proporcién de
desembolsos netos de AOD
en forma de donaciones
aumenté al 87% 2006.

Sélo el 58% de los
desembolsos por concepto
de AOD se pudieron utilizar
como recursos financieros
para proyectos y programas
de desarrollo en los PMA.

Los compromisos de ayuda
multilateral y bilateral se
concentran cada vez md

en los servicios e
infraestructuras sociales.
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Cuadro 15. Total de desembolsos y compromisos de AOD nominal, bilateral y multilateral,
en favor de los PMA, por sectores de destino, 1995-2006
(En porcentaje)
e === B ==

1995-1999 2000-2004 2005 2006 2005 2006
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Infraestructura social y servicios 31,0 33,7 35,0 42,3 36,4 41,0
Educacion 7,7 8,3 6,8 9,4 7,5 8,0
Salud 6,6 5,1 8,0 7,4 6,4 7,7
Abastecimiento de agua y saneamiento 5,2 3,9 2,9 5,6 2,3 2,6
Gobierno y sociedad civil 6,7 9,4 10,4 11,5 10,2 13,5
Ayuda al sector de productos bésicos 12,9 15,2 12,5 13,1 10,0 11,4
Medidas relacionadas con la deuda 10,0 13,6 11,0 7,4 11,6 11,2
Asistencia y reconstruccion en casos de emergencia 7,2 10,5 14,8 11,6 18,2 15,6
Subtotal 61,4 73,7 73,3 74,4 76,2 79,2
Infraestructura econémica 18,7 12,9 12,5 11,6 8,8 8,9
Transporte y almacenamiento 10,8 7,0 8,1 6,3 5,6 5,0
Comunicaciones 0,7 0,4 0,2 0,4 0,3 0,2
Energia 51 3,3 3,0 1,9 1,7 0,9
Servicios bancarios y financieros 1,0 0,9 0,5 0,8 0,4 0,4
Sectores productivos 10,7 6,6 6,7 6,8 41 4,0
AOD multisectorial 8,1 5,9 5,8 6,4 4,2 5,7
Subtotal 37,3 24,7 25,0 24,7 17,1 18,6

Fuente: Célculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos de la OCDE, sistema de notificacién de los paises acreedores de la OCDE, en

linea, mayo de 2008.
Nota:  Los porcentajes no suman 100, dado que no se incluye la asistencia destinada a las organizaciones no gubernamentales (ONG), los costos
administrativos de los donantes, la asistencia a los refugiados, ni la ayuda no asignada.

En cambio, se ha seguido dando menor prioridad a la ayuda para crear sectores
productivos e infraestructura econémica. La proporcion de los compromisos de
ayuda para la infraestructura econémica y los sectores productivos (con inclusion
de las actividades multisectoriales) constituyeron apenas el 25% del total de AOD
a los PMA en 2006. Esto fue similar al nivel registrado en el periodo 2000-2004. A
pesar de toda la retérica de un interés renovado en la infraestructura econémica, la
proporcion de compromisos de ayuda destinada al transporte, el almacenamiento
y el abastecimiento de energia fue inferior en 2006 a la del periodo 2000-2004.
La parte comprometida a la agricultura (incluida la silvicultura y la pesca) y a la
industria (incluida la minerfa y la construccién) también se redujo en el mismo
La proporcién de los periodo. La proporciéon de compromisos de ayuda destinada a la infraestructura
econdmica y los sectores productivos fue también muy inferior al 38% alcanzado
en 1995-1999. Los compromisos de ayuda para mejorar la infraestructura
econdmica disminuyeron del 18% del total de compromisos a los PMA en 1995-
1999 al 12% en 2006. Los compromisos de ayuda para la infraestructura de
transporte y almacenamiento disminuyé del 11% del total de compromisos
a los PMA en 1995-1999 al 6% en 2006, y los desembolsos para los sectores
relacionados con la energfa se redujeron del 5 al 2% en 2006 (cuadro 15). Las

compromisos de ayuda para
la infraestructura econémica
y los sectores productivos
(con inclusion de las
actividades multisectoriales)
constituyeron apenas el

25% del total de AOD estimaciones anteriores incluidas en Los paises menos adelantados: Informe 2006
a los PMA en 2006. muestran que los sectores productivos y la infraestructura econémica constituian
hasta el 48% del total de compromisos de ayuda durante 1992-1994 (UNCTAD,

2006: 16-20).

Es imposible obtener una idea precisa de la composicién sectorial de los
desembolsos de ayuda antes de 2002, debido a la falta de fiabilidad de los datos.
No obstante, los datos recientes muestran que la proporcién de desembolsos de
ayuda destinada a la infraestructura econémica y los sectores productivos es ain
inferior a lo que indican los datos de los compromisos. En 2006, sélo el 19% de los
desembolsos netos de AOD a los PMA se destiné a la infraestructura econémica
y los sectores productivos.
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Como conclusion, resulta evidente que el aumento de la ayuda destinada a
los PMA desde 1999 ha estado asociado a una importante preferencia por los
servicios e infraestructuras sociales en detrimento de los sectores productivos
y la infraestructura econémica. El apoyo a los sectores que podrian facilitar
mejor el proceso de creacién de capacidad econémica en los PMA se ha visto
notablemente reducido en términos relativos. El aumento de la parte de la ayuda
destinada a los sectores sociales refleja el enfoque de los donantes respecto a la
reduccion de la pobreza. Sin embargo, ésta depende tanto de ingresos privados
como de servicios publicos. El prestar una atencion especial a la mejora y la
ampliacion de los servicios publicos de salud y educacion es sin duda importante,
pero la reduccién de la pobreza sostenible también requiere la ampliacién de las
oportunidades de empleo y de generacién de ingresos y, debido a ello, la ayuda
a los sectores productivos y la infraestructura econémica es vital (véase el capitulo
2 del presente Informe).

¢) Progresos en los compromisos de ayuda del Programa
de Accién de Bruselas

Las actividades de asistencia de todos los paises miembros del CAD, medidas
por el coeficiente de AOD/RNB, se mantuvieron en un 0,09% en 2006, lo que
representd un aumento con respecto al 0,08% registrado en 2005 y el 0,06%
en 2002. En 2006, los paises miembros del CAD cumplieron los objetivos del
Programa de Accién de Bruselas en materia de ayuda. Ocho miembros del CAD
(Luxemburgo, Noruega, Dinamarca, Suecia, Irlanda, Paises Bajos, Bélgica y Reino
Unido) cumplieron el objetivo del Programa de lograr que los desembolsos de
AOD fueran iguales o superiores al 0,15% de su RNB, mientras que seis de esos
paises (los antes mencionados, excepto Bélgica y el Reino Unido) cumplieron el
objetivo més elevado del 0,20% de la RNB. Tanto Bélgica como el Reino Unido
consiguieron aumentar sus desembolsos netos de AOD como porcentajes de la
RNB entre 2005 y 2006. Entre los paises que no cumplieron el objetivo, Espaia
e ltalia disminuyeron sus desembolsos netos por concepto de ayuda en relacion
con la RNB entre 2005 y 2006.

Entre los paises miembros del CAD, los Estados Unidos siguen siendo el
principal donante a los PMA en términos absolutos. En 2006, sus desembolsos
netos de ayuda ascendieron a 6.400 millones de délares de los EE.UU., lo que
represento el 21,8% del total de la asistencia prestada por los donantes del CAD.
Con 3.800 millones de délares, el Reino Unido fue el segundo donante a los
PMA en 2006 en términos absolutos, mientras que en 2005 habia aportado 2.700
millones de ddlares. La Unién Europea en su conjunto proporcioné desembolsos
por concepto de ayuda equivalentes a 16.300 millones de délares en 2006, lo
que representé el 56% del total de los desembolsos del CAD a los PMA en 2006,
y el 28% de su asistencia total (cuadro 16).

Uno de los compromisos importantes del Programa de Accién de Bruselas
fue la recomendacion del CAD de desligar la asistencia oficial para el desarrollo
a los pafses menos adelantados. Los informes de la OCDE sobre los progresos
realizados en la aplicaciéon de esta recomendacién indican que se han alcanzado
avances sustanciales. No obstante, los progresos en la ampliaciéon del alcance de la
recomendacioén para incluir la ayuda alimentaria y la cooperacion técnica han sido
limitados (OCDE, 2008a). Ademads, una gran proporcién de contratos financiados
mediante ayuda desligada se siguen realizando con proveedores del pais donante
(OCDE, 2008b). Esto se debe principalmente a las limitaciones practicas que
afectan a la participaciéon de empresas locales en adquisiciones financiadas por
los donantes, en particular una débil capacidad de suministro y conocimientos
limitados en materia de licitaciones internacionales. Adn hay lagunas en la
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Cuadro 16. Desembolsos netos de ayuda a los PMA? de los paises miembros del CAD/OCDE, 2005-2006
(Millones de ddlares, porcentajes)
‘ Millones de délares Porcentaje del total ‘ Participacion de‘los Porcentaje del INB
del CAD PMA (porcentaje) de los donantes
2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 2006
Paises que cumplieron la meta de ayuda de Bruselas en 2006
Luxemburgo 105,6 123,4 0,4 0,4 42,4 45,2 0,35 0,38
Noruega 1.029,1 1.128,6 4,2 3,8 38,6 40,1 0,35 0,34
Dinamarca 814,1 878,4 3,3 3,0 41,6 42,1 0,31 0,32
Suecia 1.100,6 1.151,7 4,5 3,9 34,0 30,1 0,31 0,30
Irlanda 364,7 524,5 1,5 1,8 53,8 54,6 0,21 0,28
Paises Bajos 1.657,5 1.394,7 6,7 4,7 33,2 26,3 0,26 0,21
Bélgica 609,3 729,3 2,5 2,5 31,5 37,5 0,16 0,18
Reino Unido 2.709,2 3.827,2 11,0 13,0 25,8 31,4 0,12 0,16
Paises que no cumplieron la meta de ayuda de Bruselas en 2006
Finlandia 245 4 296,0 1,0 1,0 28,2 38,3 0,13 0,14
Portugal 209,7 240,2 0,9 0,8 56,9 62,2 0,12 0,13
Francia 2.392,3 2.624,0 9,7 8,9 23,6 23,6 0,11 0,12
Suiza 404,9 452,6 1,6 1,5 23,6 28,5 0,10 0,11
Canadi 1.047,8 1.243,5 43 4,2 30,0 36,4 0,09 0,10
Alemania 1.883,5 2.641,7 7,7 9,0 19,0 25,7 0,07 0,09
Austria 244,6 252,3 1,0 0,9 15,7 17,0 0,08 0,08
Nueva Zelandia 69,6 74,0 0,3 0,3 27,6 31,6 0,07 0,08
Japén 2.326,1 3.340,1 9,5 11,3 18,5 31,1 0,05 0,07
Espana 816,6 767,0 3,3 2,6 27,6 21,7 0,07 0,06
Australia 419,0 451,5 1,7 1,5 25,6 21,6 0,06 0,06
Estados Unidos 4.661,1 6.416,2 18,9 21,8 18,2 27,9 0,04 0,05
Italia 1.406,8 789,0 5,7 2,7 29,2 22,5 0,08 0,04
Grecia 79,5 102,7 0,3 0,3 21,3 25,2 0,03 0,03
Total del CAD 24.597,2 29.448,5 100,0 100,0 24,0 28,9 0,08 0,09
De la cual: la Unién Europea
(15 Estados miembros) 14.639,5 16.342,0 59,5 55,5 26,8 28,2 0,11 0,12
Fuente: Célculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos del CAD/OCDE, en linea, marzo de 2008, y de la Divisién de Estadistica del
DAES/Naciones Unidas en el caso del ingreso nacional bruto.
Nota:  Los paises se ordenaron segtn la parte correspondiente a la ayuda en el INB de los donantes en el ano 2006.
a Incluye las corrientes multilaterales destinadas a organizaciones multilaterales.

disponibilidad de datos, lo que limita el andlisis de los progresos realizados en
relacién con la ayuda desligada. Sin embargo, las estadisticas de la OCDE/CAD
sobre el grado de vinculacién de la ayuda bilateral muestran que mas del 90% de
los compromisos de ayuda (con exclusién de la cooperacién técnica y los costos
administrativos) estuvieron desligados en 2006 en todos los miembros del CAD,
con excepcion de Austria (cuyo porcentaje de ayuda desligada fue del 89,5%),
Grecia, ltalia, Portugal y Espana (OCDE, 2008b: 187). No se comunicaron al
sistema de informacién estadistica del CAD datos correspondientes a Australia y
los Estados Unidos, aunque la Cuenta del Reto del Milenio de los Estados Unidos
presta ayuda de forma desligada.

3. TENDENCIAS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Los datos de la UNCTAD muestran que las entradas de IED en los PMA
descendieron en 2004 y 2005 después de haber alcanzado una cifra maxima
de 10.600 millones de délares, pero en 2006 volvieron a ascender hasta llegar
a 9.400 millones de doélares. A pesar de esta recuperacion, la proporcion de
entradas mundiales de IED en los PMA descendié del 1,9% en 2003 al 0,7% en
2006 (gréfico 7). En contraste con esto, el 27% de las entradas mundiales de IED
se dirigi6 a paises en desarrollo.
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Grafico 7. Entradas de IED en los PMA, 1995-2006
(Millones de délares, porcentaje de la IED mundial)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de la base de datos de la UNCTAD sobre la [ED y las ETN.

Del total de entradas de IED a los PMA, el 88% estuvo destinada a PMA de
Africa en 2006. Ha habido escasos cambios en esta proporcién desde 2000-
2003 (cuadro 17). Sin embargo, la proporcion de entradas de IED a los PMA | proporcién de entradas de
exportadores de petréleo se redujo en realidad entre 2004 y 2006, del 56 al 47% IED a los PMA exportadores
de las entradas totales a los PMA durante ese periodo. Esto refleja la volatilidad
de las entradas de IED para la extraccién de recursos naturales. En cambio,
la proporcién de corrientes de IED destinada a los PMA exportadores de
manufacturas aumenté considerablemente durante este periodo, lo que se debié
principalmente al incremento de las entradas de IED destinadas a Bangladesh,
Camboya y la Republica Democratica Popular Lao.

de petrdleo se redujo entre
2004 y 2006, en tanto que
la proporcién de
IED destinada a los
PMA exportadores de
manufacturas aumento
Los cinco PMA que recibieron el mayor volumen de entradas de IED en 2006 considerablemente.
son tres PMA exportadores de petréleo, es decir, el Sudan, Guinea Ecuatorial
y el Chad, seguidos por dos PMA exportadores de productos manufacturados:
Bangladesh y Camboya. En conjunto, estos cinco paises recibieron el 75% del
total de entradas de IED a los PMA en 2006.

Las entradas de IED fueron equivalentes a aproximadamente el 15% de la Las entradas de IED
formacion bruta de capital fijo (FBCF) de los PMA como grupo en 2006, pero fueron equivalentes a
constituye aproximadamente el 23% de esta formacion de capital en los PMA aproximadamente el 23% de
africanos e insulares. Ademas, representé6 mas del 50% de la formacién bruta [3 formacién bruta de capital
de capital fijo en 2006 en siete PMA: Burundi, Chad, Djibouti, Guinea-Bissau, fijo en los PMA africanos e
Gambia, Sudan y Vanuatu. Dados los bajos niveles de inversién por parte de insulares.
los inversores nacionales privados, la IED contribuye una parte importante a la
formacion bruta de capital fijo incluso en los PMA en que las entradas de IED son
pequenas.
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Cuadro 17. Entradas de IED a los PMA, por pais y grupo de paises, 2000-2006
(Millones de ddlares, porcentajes de la FBCF)
‘ Millones de délares ‘ Porcentaje de la FBCF

2000-2003 2004 2005 2006 2000-2003 2004 2005 2006
Sudan 757 1.511 2.305 3.541 29,2 39,7 44,8 65,3
Guinea Ecuatorial 705 1.651 1.873 1.656 56,0 91,5 125,7 105,5
Chad 553 495 613 700 56,1 32,5 50,5 54,7
Bangladesh 403 460 692 625 3,4 3,0 4,6 3,9
Camboya 132 131 381 483 17,8 11,4 32,3 38,9
Republica Unida de Tanzanfa 325 331 448 377 18,3 13,6 15,8 12,6
Etiopia 301 545 221 364 24,4 30,1 8,9 13,9
Zambia 112 364 380 350 14,7 27,3 21,2 18,5
Uganda 180 222 257 307 15,1 12,2 12,7 14,3
Burundi 3 0 1 290 4,2 0,0 0,5 127,8
Madagascar 83 95 86 230 11,5 11,3 7,0 17,8
Reptblica Democrética Popular Lao 26 17 28 187 9,1 3,9 5,8 37,1
Mali 145 101 224 185 22,7 9,5 19,1 15,0
Reptblica Democrética del Congo 95 10 -79 180 17,9 0,8 -9,5 20,5
Haitf 9 6 26 160 2,3 1,3 5,2 30,4
Mozambique 270 245 108 154 28,4 19,6 7,1 9,6
Myanmar 221 251 236 143 22,8 22,3 18,8 10,8
Cabo Verde 19 20 76 122 10,1 6,5 22,4 26,7
Djibouti 6 39 22 108 8,0 28,0 23,2 107,6
Guinea 31 98 102 108 6,8 18,1 23,2 23,3
Somalia 0 -5 24 96 0,0 -1,1 5,4 20,6
Gambia 34 49 45 70 46,0 49,5 38,2 56,8
Benin 40 64 53 63 8,2 8,1 6,3 7,1
Vanuatu 17 18 13 61 32,5 27,9 19,8 86,2
Senegal 56 77 45 58 5,4 4,2 2,3 2,8
Lesotho 32 53 57 57 8,6 9,6 11,0 10,4
Togo 48 59 77 57 17,1 13,6 17,3 12,1
Sierra Leona 17 61 59 43 31,5 29,1 24,4 16,9
Guinea-Bissau 2 2 9 42 5,0 3,1 14,3 65,7
Malawi 28 22 27 30 13,3 12,5 13,5 14,4
Burkina Faso 18 14 34 26 2,4 1,2 2,7 1,9
Republica Centroafricana 7 25 29 24 11,5 45,3 39,8 32,0
Niger 11 20 30 20 4,1 4,3 5,6 3,6
Islas Salomon -3 6 19 19 -6,1 10,9 32,6 31,3
Rwanda 5 8 11 15 1,6 2,1 2,3 3,1
Maldivas 13 15 9 14 7,3 5,4 4,6 6,4
Kiribati 16 19 1 12 73,8 65,6 2,5 36,7
Bhutan 1 3 9 6 0,3 0,8 1,4 0,9
Eritrea 20 -8 -3 4 11,1 -3,7 -1,2 1,4
Timor-Leste 30 3 0 3 20,1 3,0 0,1 2,4
Afganistan 1 1 4 2 0,1 0,1 0,3 0,2
Comoras 1 1 1 1 2,6 2,1 2,8 2,2
Tuvalu 6 0 0 0 74,7 0,3 -0,1 0,1
Santo Tomé y Principe 3 -2 -1 0 16,3 -7,3 -2,4 -1,7
Samoa 0 2 -4 -2 -0,1 5,5 -7,6 -3,3
Mauritania 72 392 864 -3 52,5 220,4 392,8 -1,5
Nepal 7 0 2 -7 0,7 0,0 0,2 -0,4
Liberia 101 237 479 -82 269,6 3554 | -951,7 -153,9
Yemen 62 144 -302 -385 3,3 5,3 -11,5 -13,9
Angola 2.050 1.449 -1.303 -1.140 139,4 80,4 -40,1 -33,3
PMA 7.064 9.320 7.326 9.375 17,9 17,5 12,5 15,1
PMA de Africay Haiti 6.141 8.251 6.238 8.212 29,7 28,1 18,2 22,6
PMA de Asia 875 1.010 1.050 1.058 4,9 4,3 4,4 4,2
PMA insulares 48 59 39 104 14,0 12,6 9,1 23,3
Fuente: Célculos de la secretarfa de la UNCTAD a partir de la base de datos de la UNCTAD sobre la IED y las ETN.
Nota:  Las corrientes negativas de IED indican que uno de los tres componentes de la IED (capital social, reinversién de utilidades, préstamos

intraempresariales) es negativo y no se ve compensado por los montos positivos del resto de los componentes.
Los pafses se ordenan en forma descendente seg(in el valor se las entradas de IED en 2006.
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El incremento de las corrientes de IED a algunos PMA especializados en la
exportacion de manufacturas constituye una tendencia positiva, ya que la IED en
industrias extractivas ha solido centrarse en enclaves que tienen escasos vinculos
con el resto de la economia y tienen pocos efectos repercutibles en ésta. No
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Las fusiones y adquisiciones

obstante, la balanza de entradas de IED en los PMA en forma de fusiones y transfronterizas representaron

adquisiciones transfronterizas, por una parte, y en forma de inversiones pioneras,
por la otra, también ha variado considerablemente en los Gltimos afos. Las fusiones
y adquisiciones transfronterizas representaron el 42% de las entradas de IED en
los PMA en 2006, mientras que s6lo habfa representado el 15% en 2000-2003.
Aunque los cambios de propiedad que acompanan las fusiones y adquisiciones
transfronterizas pueden tener efectos beneficiosos en la productividad y vinculos
en las cadenas de valor, sus efectos globales en el desarrollo, particularmente en
el desarrollo de capacidades productivas, pueden ser inferiores a los de la IED
destinada a nuevas inversiones.

4. TENDENCIAS DE LAS REMESAS DE LOS TRABAJADORES

Las remesas de los trabajadores a los PMA aumentaron continuamente durante
el perfodo reciente. Es dificil evaluar la situacion exacta debido a que muchas
de estas transferencias privadas no han sido registradas. Los datos disponibles
muestran que, en valores nominales, las remesas de los trabajadores alcanzaron
una cifra sin precedentes de 13.200 millones de délares en 2006, frente a una
media anual de remesas de 4.800 millones de délares durante 1995-1999
(cuadro 18). Como proporcién del INB, las remesas de los trabajadores a los PMA
aumentaron del 2,9% durante 1995-1999 al 3,8% en 2004, y desde entonces
se mantuvieron aproximadamente a ese nivel. Esta cifra fue alrededor del doble
de la registrada en los demas paises en desarrollo, en que las remesas de los
trabajadores representaron una media del 1,7% del INB.

Para los PMA como grupo, la magnitud de las remesas de los trabajadores es
tal que representaron un 40% mas que las entradas de IED a los PMA en 2006.
Esta es una caracteristica significativa de la forma de integracién de los PMA en
la economia mundial. Aunque estdn marginados de los mercados internacionales
de capitales privados, su integracién por medio de los mercados de trabajo
internacionales es cada vez mas importante para sus economias.

Como ocurre con las entradas de IED, las remesas de los trabajadores estan
sumamente concentradas en unos pocos PMA. Las remesas de los trabajadores
destinadas a los PMA de Asia representan mas del 60% del total de las remesas
de los trabajadores dirigidas a los PMA. S6lo Bangladesh recibi6 el 41% del total
de las remesas de los trabajadores a los PMA en 2006, y el Yemen y Nepal en
conjunto recibieron otro 19%. Las remesas de los trabajadores representaron mas
del 5% de la RNB en casi una tercera parte de los PMA de los que se dispuso de
datos (12 de 38 paises). Ademas, representaron mas del 10% del INB en cinco
paises: Haiti, Lesotho, Nepal, Cabo Verde y Gambia. Esto pone de manifiesto el
alto grado de dependencia de las remesas de los trabajadores que caracteriza a
las economias de algunos PMA. No obstante, hay algunos PMA para los cuales las
remesas de los trabajadores no desempeian un papel significativo. Para casi un
tercio de los PMA de los que se dispone de datos (también en este caso 12 paises)
las remesas de los trabajadores representaron menos del 1% del INB en 2006
(cuadro 18).

La creciente dependencia de los PMA respecto de las remesas de los trabajadores
puede verse como una compensacién de la reduccion de las transferencias netas
totales que se examind mas arriba en este capitulo. No obstante, atin no se han
demostrado los efectos de esas remesas en el desarrollo, a diferencia del alivio de

el 42% de las entradas
de IED en los PMA en
2006. Sus efectos globales
en el desarrollo pueden
ser inferiores a los de la
IED destinada a nuevas
inversiones.

Las remesas de los
trabajadores a los PMA
aumentaron del 2,9% del
INB durante 1995-1999
al 3,8% en 2004, cifra
que equivale al doble de
la registrada en los demds
paises en desarrollo.
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trabajadores representaron
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Cuadro 18. Remesas de los trabajadores a los PMA, por pais, y a otros paises en desarrollo, 1995-2006
(Millones de ddlares, porcentajes)

Porcentaje
de las
Millones de délares Porcentaje del INB remesas que
reciben
los PMA
1995- | 2000-
1995-1999 2000-2002 2005 2006 1999 | 2002 2005 | 2006 2006
Paises con remesas de > 10% del INB
Haiti 253,2 626,0 985,0 985,0 81 | 18,8 | 24,7 | 21,3 7.4
Lesotho 349,8 218,3 327,0 327,0 28,1 23,0 | 18,6 | 18,7 2,5
Nepal 60,2 312,0 1.211,0 1.211,0 1,3 55 1159 | 16,2 9,1
Cabo Verde 87,0 84,3 137,0 137,0 16,9 14,9 | 15,2 | 12,6 1,0
Gambia 11,6 9,3 58,0 58,0 2,9 2,5 ]113,0 12,0 0,4
Paises con remesas de entre 5y 10% del INB
Guinea-Bissau 2,0 10,0 28,0 28,0 0,9 52 97| 92 0,2
Uganda 233,0 333,7 450,0 845,0 3,8 5,8 5,0 8,7 6,4
Togo 22,4 69,0 179,0 179,0 1,5 50| 82 7,9 1,4
Bangladesh 1.497,2 2.310,3 4.314,0 5.485,0 3,2 44 63| 7,6 41,4
Yemen 1.161,6 1.292,3 1.283,0 1.283,0 18,9 13,8 8,8 7,5 9,7
Senegal 155,8 294,0 633,0 633,0 3,0 59 7,3 6,8 4,8
Kiribati 7,0 7,0 7,0 7,0 7,9 7,6 5,4 5,4 0,1
Paises con remesas de < 5% del INB
Camboya 52,4 131,3 200,0 200,0 1,6 3,5 3,4 3,2 1,5
Vanuatu 22,8 32,0 11,0 11,0 9,6 13,7 3,3 3,2 0,1
Mali 97,0 99,3 177,0 177,0 3,5 3,5 3,4 3,1 1,3
Comoras 12,0 12,0 12,0 12,0 54 5,4 3,2 3,0 0,1
Sudan 468,0 786,3 1.016,0 1.016,0 4,7 6,4 | 43 30 7,7
Santo Tomé y Principe 1,0 1,0 1,0 1,0 2,5 2,2 1,9 1,8 0,0
Niger 12,6 18,3 60,0 60,0 0,7 1,0 1,9 1,8 0,5
Guinea 2,8 8,3 42,0 42,0 0,1 0,3 1,5 1,5 0,3
Benin 84,8 82,4 63,0 63,0 3,7 3,3 1,5 1,4 0,5
Etiopia 22,6 34,7 174,0 172,0 0,3 0,5 1,5 1,3 1,3
Mozambique 53,6 44,0 57,0 80,0 1,7 1,2 0,9 1,2 0,6
Rwanda 8,2 7,3 21,0 21,0 0,5 0,4 1,0 0,9 0,2
Myanmar 125,4 109,0 117,0 117,0 1,7 1,3 1,0 0,9 0,9
Burkina Faso 80,0 55,7 50,0 50,0 2,6 20| 09 08 0,4
Islas Salomén 2,0 2,0 2,0 2,0 0,5 0,6 0,5 0,5 0,0
Samoa 43,8 30,3 1,0 10 | 196 128 | 03 02 0,0
Maldivas 2,2 2,0 2,0 2,0 0,5 0,3 0,3 0,2 0,0
Madagascar 12,0 13,0 11,0 11,0 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1
Repdublica Unida de Tanzania 8,2 11,7 16,0 16,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sierra Leona 19,4 12,0 2,0 2,0 1,9 1,1 0,1 0,1 0,0
Mauritania 3,2 2,0 2,0 2,0 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0
Malawi 1,0 1,0 1,0 1,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Reptblica Democratica Popular Lao 31,8 1,0 1,0 1,0 2,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Djibouti 12,0 . . . 2,4 .
Eritrea 3,5 3,0 . . 0,4 0,4 . . ..
PMA 4.823,4 7.064,1 11.651,0 13.238,0 2,9 3,8 4,0 3,9 100,0
OoPD 62.552,0 90.998,5 | 171.971,0 | 189.090,4 11 1,4 1,8] 1,7
Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos del Banco Mundial, Clobal Development Finance, en linea, marzo de 2008
y de la Division de Estadistica del DAES/Naciones Unidas en relacién con el ingreso nacional bruto.
Nota:  No se dispone de datos para Afganistan, Angola, Bhutdn, Burundi, Chad, Guinea Ecuatorial, Liberia, Repdblica Centroafricana, Reptblica
Democratica del Congo, Somalia, Timor-Leste y Zambia.
Los pafses se ordenan segin la parte correspondiente a las remesas en el PIB (de mayor a menor) en el ano 2006.
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la pobreza, y las grandes diferencias entre los PMA en cuanto a su importancia
supone que su funcién varfa considerablemente entre los distintos paises del
grupo. No se deben considerar como un sustituto de las entradas de capital a
largo plazo y se necesitan politicas encaminadas expresamente a aumentar el
efecto de las remesas en el desarrollo.

F. Las tendencias de la deuda externa

La cuantia total de la deuda de los PMA alcanzé un nivel sin precedentes
de 163.000 millones de délares en 2004, después de tres aumentos anuales
sucesivos. Como se muestra en los anteriores informes sobre los pafses menos
adelantados, la mayor parte de éstos aumentos se debié a una ampliacién de la
deuda multilateral, pero la cuantia total de la deuda disminuyé moderadamente
en 2005, a 157.400 millones de délares, y mas notablemente en 2006, a 131.500
millones.

Los datos de los paises muestran que la deuda disminuyd en 17 de 46 PMA,
con inclusién de 16 de los 33 PMA africanos de los que se dispone de datos. Los
PMA africanos siguieron representando el 65% de la cuantia total de la deuda
de los PMA en 2006, pero esto significé una reduccién del maximo alcanzado
en 1998 (77%). Tanto la deuda multilateral como la bilateral disminuyeron
entre 2004 y 2006, pero la primera se redujo a un ritmo mas rapido. La deuda
multilateral constitufa el 58% de la deuda total de los PMA en 2004, pero se
redujo al 53% en 2006.

A diferencia de los otros paises en desarrollo, la mayor parte de la deuda de los
PMA se debe a acreedores oficiales. Por ejemplo, en 2006 la deuda por préstamos
en condiciones favorables constituy6 el 73% de la cuantia total de la deuda de
los PMA, frente al 22% en los demds paises en desarrollo. Como consecuencia de
ello, las tendencias se ven marcadamente influidas por las iniciativas de alivio de
la deuda oficial.

Las tendencias recientes de la deuda en los PMA reflejan en particular el
hecho de que prosigue la aplicacion de la Iniciativa Ampliada en favor de los
paises pobres muy endeudados (PPME) y también la adopcion de la IADM en
2006. Esta dltima iniciativa va mas alld que la primera porque proporciona
recursos adicionales para la cancelacién de la deuda multilateral contraida con
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Africano
de Desarrollo en el caso de los paises que han superado el punto de culminacién
de la Iniciativa para los PPME (véase el recuadro 3). Como resultado de la IADM,
las donaciones para condonacién del principal de AOD aumentaron de 1.500
millones de ddlares en 2005 a 28.200 millones de délares en 2006. En efecto,
esa condonacion de la deuda convirti6 retrospectivamente anteriores préstamos
en condiciones favorables en donaciones (véase la subseccién E.2 supra). De esta
suma (26.900 millones de délares), el 97% estaba relacionado con la IADM.

En el cuadro 19 se muestra la situacién de los PMA en el marco de la Iniciativa
para los PPME en octubre de 2007. Dieciséis PMA habifan alcanzado el punto de
culminacién y estaban recibiendo un alivio irrevocable de la deuda con arreglo
a las condiciones de la Iniciativa. De esos paises, cuatro PMA —Malawi, Rwanda,
Sierra Leona y Zambia— alcanzaron el punto de culminacién de la Iniciativa en
2005 6 2006, y Santo Tomé y Principe en 2007. Todos estos 16 PMA también
se han beneficiado de la cancelacién de deuda en el marco de la IADM.
Esto ha modificado radicalmente su carga de la deuda y abre una ventana de
oportunidad.

Las remesas de los
trabajadores no se deben
considerar como un sustituto
de las entradas de capital a
largo plazo y se necesitan
politicas encaminadas
expresamente a aumentar el
efecto de las remesas en el
desarrollo.

La deuda total de los PMA
ha disminuido en forma
marcada, en particular como
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Recuadro 3. La Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral

En 2005, durante la cumbre de Gleneagles, los paises del G-8 propusieron que se cancelara la totalidad de la deuda de
los paises pobres muy endeudados (PPME) que reuniesen las condiciones contraida con la Asociacién Internacional de
Fomento(AIF) —el servicio de ayuda concesionaria del Banco Mundial- antes del 1° de enero de 2004 y la contraida con
el FMl y el Fondo Africano de Desarrollo antes del 1° de enero de 2005. El Banco Interamericano de Desarrollo se sumé
en 2007. Dicha iniciativa llevo al establecimiento de la IADM, cuyo objetivo es «prestar apoyo adicional a los PPME para
la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio preservando a la vez la capacidad financiera de las instituciones
financieras internacionales» (Banco Mundial, 2006b: 2). La Iniciativa entré en vigor el 1° de enero de 2006 para el FMI y
el Fondo Africano de Desarrollo y el 1° de julio para la AIE.

Los analistas han demostrado que para mantener la capacidad financiera de las instituciones financieras internacionales
la IADM aplica el criterio de adicionalidad de la ayuda segin el cual la cancelacién de la deuda supone la aportacion de
recursos financieros adicionales por parte de la comunidad internacional.

La IADM es particularmente importante para los PMA porque la deuda multilateral representa una altisima proporcién
de la cuantia total de su deuda. Los PMA cuya deuda se ha cancelado en virtud de la IADM han registrado importantes
reducciones en los indicadores de la carga de la deuda. Sin embargo, la adicionalidad del alivio de la deuda no es lo
cuantiosa que podria ser debido a la manera como funciona. El procedimiento para cancelar la deuda en el Banco Mundial
consiste en que si un pafs paga 10 millones de délares en concepto de servicio de la deuda a la AIF, este monto se recortara
en 10 millones, pero al mismo tiempo el pais sera objeto de un recorte de 10 millones en la nueva financiacion de la AIE
Los donantes compensardn entonces a la AIF por esta cancelacién de 10 millones y este dinero se distribuird entre todos los
paises que sélo pueden recibir financiamiento de la AIF segtin su puntuacién en el indice de evaluacién de las instituciones
y las politicas nacionales. Por ejemplo, el pafs beneficiario del alivio de la deuda podria lograr que se le devolvieran
5 millones en el proceso. Segln los analisis, ello reduce considerablemente la adicionalidad de la IADM (Hurley, 2007).

Los paises sélo pueden beneficiarse del alivio de la deuda en el marco de la IADM una vez que llegan al punto de
culminacion en la Iniciativa para los PPME. Para ello deben cumplir la totalidad de las condiciones siguientes:

a) Desempeno macroecondmico satisfactorio en el marco de un servicio del FMI para el crecimiento y la lucha contra
la pobreza;

b) Progreso satisfactorio en la aplicacién de una estrategia de lucha contra la pobreza, y

c) Un sistema de gasto publico adecuado que retina las minimas condiciones de gobernanza y transparencia en el uso
de los recursos publicos (Banco Mundial, 2006a; Banco Mundial, 2006b).

Ademas, después de llegar al punto de culminacién en la Iniciativa para los PPME «se exigird a todos los paises que
mantengan condiciones razonables de gobernanza» (Banco Mundial, 2006 b: 6), asi como un alto nivel de exigencia
en materia de transparencia y gasto piblico. Los paises receptores de la IADM estaran sujetos a una evaluacién trienal a
quinquenal de su gestion de las finanzas publicas.

Fuente: Djoufelkit-Cottenet (2007), Banco Mundial (2006a) y Banco Mundial (2006b).

Cuadro 19. PMA cubiertos por la Iniciativa para los PPME
(Al mes de octubre de 2007)

Punto de culminacién Punto de decisi6n Fase previa al

(fecha del punto de culminaci6n) (fecha del punto de decisi6n) punto de decisién
Benin (2003) Afganistdn (2007) Comoras
Burkina Faso (2002) Burundi (2005) Eritrea
Etiopia (2004) Repiblica Centroafricana (2007) | Liberia
Madagascar (2004) Chad (2001) Nepal
Mali (2003) Rep. Dem. del Congo (2003) Somalia
Malawi (2006) Gambia (2000) Sudén
Mauritania (2002) Guinea (2000) Togo
Mozambique (2001) Guinea-Bissau (2000)
Niger (2004) Haiti (2006)

Rwanda (2005)

Santo Tomé y Principe (2007)
Senegal (2004)

Sierra Leona (2006)

Uganda (2000)

Rep. Unida de Tanzania (2001)
Zambia (2005)

Fuente: Banco Mundial.
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Los progresos en materia de alivio de la deuda siguen siendo lentos para los
otros PMA que pueden acogerse a la Iniciativa para los PPME. Se tienen que cumplir
varias condiciones, tanto para alcanzar el punto de decisién correspondiente a la
Iniciativa como para avanzar hasta el punto de culminacién. El tiempo transcurrido
entre el punto de decision y el punto de culminacién ha aumentado desde que
el primer grupo de paises alcanzé el punto de decisién antes de fines de 2003.
Para los cinco PMA que alcanzaron el punto de culminacién en 2005 y 2006,
el tiempo transcurrido entre el punto de culminacién y el punto de decision fue
de 4,3 afosparaZambiayRwanda, 4,7 afiosparaSierraLeona, 5,7 afosparaMalawiy
6,2 afos para Santo Tomé y Principe (FMI y Banco Mundial, 2007: figura 1).
De los nueve PMA que han pasado el punto de decisién pero que no han
llegado al punto de culminacién, cuatro de ellos alcanzaron el punto de decisién
en 20071 y uno en 2003. Esos paises —Chad, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau y
Repilblica Democrética del Congo- han experimentado interrupciones en sus
programas apoyados por el FMI y han tropezado con dificultades para activar el
proceso encaminado al punto de culminacién, pero Burundi, el Chad, la Republica
Democratica del Congo, Gambia, Guinea-Bissau y Guinea adoptaron de forma
completa un documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) a fines
de 2007, lo que constituia una condicién para alcanzar el punto de culminacién.

De los siete PMA que se estim6 que reunfan las condiciones para acogerse a
la Iniciativa para los PPME segtn sus criterios de sostenibilidad de la deuda, pero
que no habian alcanzado el punto de decisién, cuatro —Liberia, Somalia, Sudan y
Togo— tienen grandes atrasos con las instituciones multilaterales y no han podido
participar en programas apoyados por el FMI y la AlF; la participacion de tres
anos en estos programas es una condicion para alcanzar el punto de decision'.
Ademas, otros PMA de los que no se consideré que reunian los requisitos
para acogerse a la Iniciativa para los PPME quedan al margen del proceso de
condonacién de la deuda.

El efecto de esas iniciativas sobre la carga de la deuda para los PMA como grupo
y para determinados PMA se indica en el cuadro 20. Para los PMA como grupo,
ha habido una importante reduccién de la carga de la deuda total desde 2000-
2002. La cuantia de la deuda de los PMA descendié del 86% del INB durante
2000-2002 al 58% en 2005, y después descendié nuevamente hasta llegar al
42% en 2006. Ahora bien, dentro de esta tendencia general, algunos paises han
conseguido mejores resultados que otros.

Del cuadro se desprende claramente que ha habido una importante mejora en
la situacion de la deuda en aquellos PMA que se han beneficiado de la cancelacién
de la deuda con arreglo a la IADM. La cuantia de la deuda en esos paises se redujo
de 54.700 millones de délares en 2005 a 25.700 millones en 2006. En casi todos
estos paises, la deuda total como porcentaje del INB se redujo a la mitad entre
2005 y 2006. No obstante, los pagos por servicio de la deuda de esos paises de
hecho aumentaron, de 1.100 millones de délares en 2005 a 1.300 millones en
2006. Como proporcion de las exportaciones de bienes, servicios y remesas de
los trabajadores, los pagos por los servicios de la deuda de este grupo de paises
disminuyeron ligeramente, de un promedio de 6,8% en 2005 al 5,7% en 2006.

En el extremo opuesto, resulta claro que la carga de la deuda sigue siendo muy
elevada en la mayor parte de los PMA que relnen los requisitos para acogerse
a la Iniciativa para los PPME, pero que ain no han llegado al punto de decision
o al punto de culminacién. La cuantia de la deuda como porcentaje del INB
esta aumentando en nueve PMA, incluidos cinco que han alcanzado el punto de
decision de la citada Iniciativa: Burundi, Chad, Guinea, Guinea-Bissau y Haiti.
Ademas, de los 45 PMA de los que se dispone de datos, la cuantia de la deuda

Los PMA que no se considera
que retnen los requisitos
para acogerse a la Iniciativa
para los PPME quedan al
margen del proceso de
condonacion de la deuda.

Para los PMA como grupo,
ha habido una importante
reduccion de la carga de la
deuda total; ésta descendio

del 86% del INB durante
2000-2002 al 42% en 2006.

La cuantia de la deuda en
2006 fue superior al INB
en 9 PMA'y represento mas
del 50% del INB en otros
13 paises.
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Cuadro 20. Indicadores seleccionados de la carga de la deuda en los PMA,
por pais, y en los OPD, 2000-2006
(En porcentaje)
Cuantia total d(? la deuda Cuantia 'total de la deuda como dez(i::lci?l:ze;‘(;lrcclgn(ti:j::a de
como porcentaje del INB porcentaje de las exportaciones? las exportaciones®
‘ 2000-2002 | 2005 2006 2000-2002 ‘ 2005 2006 2000-2002 | 2005 | 2006
Paises con una deuda de > 100% del INB en 2006
Liberia 524,5 619,2 | 541,3 . . . .
Santo Tomé y Prl’ncipe* . . 295,8 1.819,5 1.540,6 . 25,5
Guinea-Bissau 374,7 239,6 | 241,2 959,3 564,2 . 22,0 . .
Samoa 87,8 172,2 | 205,5 . 527,4 693,5 . 17,3 199
Burundi 172,1 170,3 179,7 2.493,8 1.440,9 1.518,9 49,4 41,5 40,4
Gambia 136,8 150,0 | 145,2 . 4591 . 11,8 | 12,4
Republica Democrética del Congo 253,1 156,8 | 137,5 . 484,0 487,0 . . .
Sierra Leona” 174,6 141,8 101,0 1.526,3 704,9 . 63,1 9,3 9,6
Guinea 109,8 98,9 | 100,2 419,8 . . 16,0
Paises con una deuda de entre 50 y 100% del INB en 2006
Republica Democratica
Popular Lao 155,5 103,0 | 99,5 542,0 . . 8,5 .
Togo 108,5 81,7 82,8 278,2 175,7 . 4,9 1,6
Bhutdn 56,6 79,7 77,1 209,5 202,7 . 0,0
Eritrea 64,8 76,5 74,1 349,3 . . 3,1
Comoras 112,8 75,6 70,3 538,7 423,6 410,7
Republica Centroafricana 93,3 74,3 68,7 . .
Mauritania” 201,7 121,8 58,9 570,5 346,3 . . . .
Sudan 140,4 71,0 | 56,0 629,1 309,9 278,5 7,9 64 | 41
Djibouti 48,3 53,1 55,3 . . . 5,1 4,6 6,4
Cabo Verde 65,7 56,3 54,7 162,9 125,9 108,3 6,6 6,5 4,7
Maldivas 39,9 50,7 52,3 50,1 75,7 65,6 4,5 7,0 4,9
Islas Salomén 64,2 55,8 51,3 188,2 116,2 97,9 8,3 8,9 2,0
Camboya 71,6 59,1 51,1 123,0 83,1 68,0 1,1 0,7 0,6
Paises con una deuda de < 50% del INB en 2006
Mozambique® 159,4 72,3 | 471 584,3 216,2 114,7 9,1 38 | 19
Nepal 50,0 424 | 414 201,3 132,1 144,5 6,7 47 | 51
Malawi* 154,9 156,6 | 38,8 598,6 585,7 121,6 10,1 - -
Lesotho 68,2 37,7 | 37,6 118,9 64,2 60,8 11,6 74 | 40
Haiti 33,5 30,3 34,7 114,6 83,5 88,2 3,0 3,2 3,2
Chad 73,1 33,6 34,2 488,5 51,7 . . . .
Republica Unida de Tanzania” 71,8 62,8 33,3 395,4 262,8 130,3 8,9 4,3 3,4
Yemen 57,9 35,3 31,6 99,3 66,5 60,7 4,3 2,6 2,4
Bangladesh 32,6 30,0 31,4 171,9 127,4 110,5 7,8 5,4 3,7
Madagascar” 106,8 69,9 26,8 355,1 177,5 65,2 6,5 5,7 ..
Angola 110,0 41,0 | 245 113,3 48,5 . 23,5 10,7 | 12,8
Vanuatu 34,6 240 | 24,1 47,8 45,8 42,5 1,1 13 | 1,7
Malf* 11,3 59,6 | 23,4 304,5 190,6 . 9,3 5,6 .
Zambia” 182,6 79,0 23,3 619,1 253,4 56,6 19,6 10,9 3,6
Senegal” 83,4 47,9 22,4 222,4 130,1 . 12,8 .
Niger® 86,5 58,3 22,1 488,1 307,0 . 7,6 59
Burkina Faso” 52,1 35,9 18,3 473,1 348,3 . 13,3 . .
Etiopfa” 77,1 55,2 17,5 564,9 299,7 97,1 12,9 4,1 6,8
Benin* 69,2 43,5 17,5 268,2 222,1 - 9,5 7,4 .
Rwanda"* 77,0 71,6 | 16,9 960,9 551,5 145,9 15,3 8,1 9,6
Uganda® 65,6 51,7 | 13,8 371,7 243,1 55,5 6,2 93 | 48
Guinea Ecuatorial 26,5 7,6 5,3 14,9 3,8 . . .
Myanmar . . .. 208,7 158,2 .. 3,5 2,5 1,7
PMA 86,2 58,2 | 42,4 261,4 140,2 92,0 8,8 60 | 63
OPD 37,3 27,6 25,7 94,8 61,5 56,2 16,6 12,8 | 13,2
Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos del Banco Mundial, Clobal Development Finance, en linea, marzo de 2008.
Nota:  No se dispone de datos para el Afganistan, Kiribati, Somalia, Timor-Leste y Tuvalu.
Los promedios de los grupos se ponderaron por el denominador y dependen de la disponibilidad de los datos.
*  PPME que han alcanzado el punto de culminacion.
a Incluye todas las exportaciones de bienes y servicios, y las remesas de los trabajadores.
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en 2006 era superior a la RNB en 9 PMA y representaba mas del 50% del INB en
otros 13 paises.

A pesar de la mejora general de la situacién de la deuda, la carga de la deuda
para los PMA como grupo sigue siendo mucho mas elevada que para los otros
paises en desarrollo: una media del 42% del INB en 2006 para los PMA, frente al
26% en los otros paises en desarrollo. Ademas, aunque el alivio de la deuda ha
quitado un importante peso de encima a los paises que han alcanzado el punto
de culminacién de la Iniciativa para los PPME y han obtenido la cancelacién de la
deuda en el marco de la IADM, la sostenibilidad a largo plazo de la deuda sigue
constituyendo un problema.

Esta cuestion se formuld claramente en la evaluacién actualizada de la Iniciativa
para los PPME, que se llevé a cabo antes de la IADM. En esa ocasion se sefialaron
los limites del alivio de la deuda como medio de asegurar la sostenibilidad de la
deuda y se indicé que «los coeficientes de endeudamiento se han deteriorado
considerablemente a partir del punto de culminacién en la mayorfa de los
paises, y el aumento de los coeficientes de endeudamiento guardan una estrecha
correlacion con el tiempo transcurrido desde el punto de culminacién» (GEl,
2006: 21). Antes de la IADM, se preveia que Burkina Faso, Etiopfa, Rwanda y
Uganda no podrian mantener la sostenibilidad de la deuda por encima de los
umbrales de la Iniciativa para los PPME en los nueve anos siguientes al punto
de culminacién. Ademas, la evaluacién constaté que las previsiones en que se
basaban las predicciones de la futura sostenibilidad de la deuda de esos paises,
y también de los que se preveia que continuarian por debajo del umbral de
sostenibilidad, seguian basandose en previsiones del PIB y del crecimiento de las
exportaciones que eran muy superiores a las tendencias histéricas.

La IADM ha mejorado esta situacién. Sin embargo, segln la Gltima evaluacion
de la sostenibilidad de la deuda llevada a cabo por el FMI y el Banco Mundial,
las presiones de la deuda son bajas en sélo siete PMA que han pasado el punto
de culminacion. Estas presiones son moderadas en Benin, Burkina Faso, Etiopfa,
Malawi, Mauritania, el Niger, Santo Tomé y Principe y Sierra Leona, y siguen siendo
altas en el caso de Rwanda (FMI y Banco Mundial, 2007). En una simulacién de
los primeros 16 casos posteriores al punto de culminacién para participar en la
IADM también se comprobé que, en ausencia de la IADM, el valor neto actual de
la deuda externa de esos paises aumentaria del 74% de las exportaciones en 2004
al 236% a fines de 2015. Con la IADM, se prevé que este aumento serd mucho
menor, pero —con una proporcion del 176% de las exportaciones— seguiria siendo
insostenible con arreglo a los umbrales de la Iniciativa para los PPME en 2015
(Nwachukwu, 2008).

Esos resultados, que reflejan la hipétesis de la simulacion, dependen de las
estimaciones del componente de donaciones de los nuevos desembolsos, asi
como de previsiones del ahorro interno y de las entradas de divisas. No obstante,
el modelo también aclara las condiciones fundamentales para el crecimiento con
deuda externa. Estas condiciones son: a) que la tasa estimada de ahorro marginal
sea superior a la tasa de inversion fija necesaria para alcanzar la tasa de crecimiento
establecida como meta; b) que la tasa de crecimiento de las importaciones prevista
no exceda del crecimiento de las exportaciones; c) que el crecimiento estimado
de la deuda externa y del pago de intereses no supere continuamente la tasa de
crecimiento real de las exportaciones; y d) que el producto marginal del capital
extranjero no sea superior al costo de los préstamos internacionales.

La clave para asegurar la sostenibilidad de la deuda es el desarrollo de las
capacidades productivas. El problema de la situacion actual y del hecho de
concentrar la atencién en los sectores sociales es que no se desarrollan las

A pesar de las condonaciones
de la deuda, la carga de la
deuda para los PMA (42%
del INB) es mucho mds alta
que en los otros paises en

desarrollo (26%).

Los coeficientes de
endeudamiento se
han deteriorado
considerablemente a partir
del punto de culminacion
en la mayoria de los paises.
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capacidades productivas. Por el contrario, los objetivos de desarrollo del Milenio
establecen obligaciones fiscales para los gobiernos sin generar al mismo tiempo
una base fiscal sélida para aumentar los ingresos. De modo analogo, se aumentan
las necesidades de importacion sin generar ingresos de exportacion para pagar
: ; & esas importaciones. A menos que haya un cambio de orientacién para crear la
cambio de orientacion para  pase productiva de las economias pobres y promover el cambio estructural a fin
crear la base P"OdUCtiva de reducir la vulnerabilidad ante las fluctuaciones excesivas de los precios de los
de las economias pobres productos basicos, inevitablemente el endeudamiento volverd a ser insostenible.
y promover el cambio

estructural, inevitablemente
el endeudamiento volverd a G. Conclusidn
ser insostenible.

A menos que haya un

En este capitulo se ha mostrado que los PMA como grupo lograron las més
altas tasas de crecimiento en tres décadas en los anos 2005 y 2006, y que la tasa
media de crecimiento super6 en esos aios la meta de crecimiento del Programa
de Accién de Bruselas (7%). La mejora de su crecimiento se basé en un nivel sin
precedentes de exportaciones, particularmente asociado a los elevados precios
del petréleo y los minerales y a niveles sin precedentes de entradas de capital,
particularmente en forma de ayuda. En valores nominales, las exportaciones de
mercancias de los PMA aumentaron alrededor del 80% entre 2004 y 2006, y en
este Gltimo afo alcanzaron los 99.000 millones de délares. Las entradas anuales

Los PMA como grupo de capitales a largo plazo, con exclusién de las donaciones de condonacién
lograron las més altas tasas  de la deuda, fueron alrededor del 60% més que en el periodo 2000-2003, y
de crecimiento en tres duplicaron el nivel de la segunda parte de la década de 1990. Los desembolsos

décadas en los afios 2005y ~ netos por concepto de ayuda alcanzaron el nivel inigualado de 28.100 millones

2006, a lo que contribuyé de délares en 2006. Ademas, 16 PMA también obtuvieron un importante alivio
de la deuda en 2006, ya que obtuvieron la condonacién del principal de AOD
por valor de 26.900 millones de délares en el marco de la IADM. Las entradas
de IED se recuperaron hasta alcanzar la cifra de 9.400 millones de délares en
2006, cantidad ligeramente inferior al nivel maximo de 2003, mientras que las
remesas de los trabajadores migrantes alcanzaron el nivel sin precedentes de
13.200 millones de délares en 2006.

un nivel sin precedentes de
exportaciones y de entradas
de capital.

Aunque las altas tasas de crecimiento del PIB son muy positivas, la sostenibilidad
del crecimiento en 2005 y 2006 sigue siendo discutible. El reciente aumento
del crecimiento no se asocia en general a una transicién estructural en que la
proporcion de las manufacturas en la produccion total esté aumentando (excepto
en el caso de la mayor parte de los PMA de Asia). De hecho, en comparacién
con lo sucedido diez afos antes, la mitad de los PMA han experimentado un
fendmeno de desindustrializacion, reflejado en la reduccién de la proporcion
de las manufacturas en el PIB. El nivel de ahorro interno sigue siendo bajo en

La sostenibilidad de la deuda MUMerosos F”MA, incluidos Ios’que han tenido un buen de.sempeﬁo. En. 2006,
s6lo un tercio de los PMA tuvieron tasas brutas de ahorro interno superiores al
15%, y 15 PMA tuvieron tasas de ahorro interno negativas, lo que significa que
dependian del ahorro externo no sélo para financiar la inversion interna, sino
también el consumo interno.

se ve dificultada por
a) una deficiente
transformacion estructural,
b) la profundizacion

del déficit comercial y Otras fuentes de vulnerabilidad se originan en: a) el incremento de los déficit
c) el descenso de las del comercio de mercancias en numerosos PMA, en particular los especializados
transferencias netas. en la exportacion de productos basicos agricolas; y b) el aumento de las presiones

derivadas del incremento de los precios del petréleo y los alimentos. El petréleo y
los alimentos constituyeron en conjunto el 31% de las importaciones de mercancias
de los PMA en términos de valor en 2006. Otra tendencia especialmente
inquietante es que las transferencias netas totales (con exclusion de las donaciones
de condonaciéon de la deuda) a los PMA se redujeron en un tercio entre 2004
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y 2006. Esto se debié a una reduccién de la tasa de aumento de las entradas
de capital a los PMA, ya que los donantes redujeron el ritmo de incremento de
la ayuda y las entradas de IED flaquearon brevemente, al mismo tiempo que
las remesas de utilidades se incrementaron y también lo hicieron los pagos de
intereses sobre los préstamos. Esta reduccién hace a los PMA particularmente
vulnerables a las perturbaciones de los precios externos y a las interrupciones del
auge de los productos basicos.

En el capitulo también se muestra que hay un alto grado de variacién entre
los distintos PMA. No todos ellos estan experimentando un rapido crecimiento.
En 2006, el PIB real aumenté un 6% o mas en 19 PMA, entre el 3 y el 6% en 20
PMA, en menos del 3% en 9 PMA, y se redujo en 2 PMA. La mayor parte de los
PMA tienen altas tasas de crecimiento demografico (un promedio de 2,5% anual)
y, como resultado de ello, aunque sus tasas de crecimiento del PIB superan a las de
otros paises en desarrollo, su ingreso per capita medio ha seguido diferenciandose
del de los otros paises en desarrollo en todos los afios desde 2000, con excepcién
de 2005. El PIB per capita se estancé o disminuy6é en nueve PMA en 2006 y
crecié menos del 1% en casi una tercera parte de los PMA.

Para los PMA como grupo, la dependencia de los productos bdasicos ha
aumentado desde 2000, junto con una aceleracién del crecimiento. Los productos
primarios pasaron del 59% de las exportaciones totales de mercancias en
2000-2002 al 77% en 2005-2006, pero dentro de esta pauta general, hay
considerables diferencias entre los PMA africanos, asidticos e insulares. Los PMA
de Asia siguen diversificando sus economias, pasando de los productos bésicos a
las manufacturas, mientras que los PMA de Africa incrementan su dependencia
de los productos primarios. Los PMA insulares siguen siendo principalmente
dependientes de las exportaciones de servicios, que también muestran altos
niveles de volatilidad.

El aumento de las diferencias regionales entre los PMA africanos y asidticos
en cuanto a la forma de su integracién en la economia mundial resulta evidente
en sus distintas estructuras de exportacion. En el perfodo 2005-2006, el 92% de
todas las exportaciones procedentes de los PMA de Africa consistian en productos
primarios, en particular combustibles, mientras que en el caso de los PMA de Asia,
esta cifra era del 44%. Este tipo de especializacién hace que los PMA asidticos sean
mucho menos vulnerables a las fluctuaciones externas. Algunos de ellos también
han logrado altas tasas de crecimiento de las exportaciones sobre la base de las
manufacturas. No obstante, la proporcién de las exportaciones de productos
manufacturados de media y alta tecnologia procedente de los PMA sigue siendo
pequena (8,4%). La lentitud del proceso de mejora de las exportaciones en los
PMA de Asia sigue suscitando preocupacion.

El crecimiento acelerado basado en los precios fluctuantes de los productos
primarios no puede garantizar el crecimiento sostenible en una economfa cada
vez mas abierta y mundializada. Los PMA que han diversificado sus actividades
pasando a la fabricacién de manufacturas de bajo contenido técnico hacen frente
a una creciente competencia mundial. Los PMA deben aumentar su resiliencia
econémica mediante la diversificaciéon y el perfeccionamiento tecnoldgico.
De lo contrario, su crecimiento continuara siendo fragil. Las inversiones en sectores
productivos siguen constituyendo el factor clave para lograr un crecimiento sélido
que aumente el ahorro interno, cree oportunidades de empleo y estimule la
demanda local. Sélo entonces se podran mitigar los riesgos externos y conseguir
un crecimiento mas sostenible.

Aunque las tasas de
crecimiento del PIB de los
PMA superan las de otros

paises en desarrollo, su
ingreso per cdpita medio ha
seguido diferencidndose del
de los demas.
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Las corrientes de ayuda pueden catalizar un circulo virtuoso de crecimiento
sostenido. Sin embargo, aunque estas corrientes estan aumentando, los
desembolsos por concepto de ayuda siguen siendo inferiores a los compromisos
de los donantes en el Programa de Accion de Bruselas. Ademas, se centran
mas en los sectores sociales y la infraestructura social que en el incremento de
deterioro de las perspectivas |as inversiones en la infraestructura econémica y el desarrollo de los sectores
futuras, los PMA afrontardn productivos. En algunos PMA, los buenos resultados de exportacién van unidos

importantes retos en el a una disminucién de la ayuda mas que a una convergencia de la ayuda y el

periodo que se avecina. comercio para fortalecer el desarrollo.

Con la ralentizacion de
la economia mundial y el
aumento de los riesgos de

Con la ralentizacion de la economfa mundial y el aumento de los riesgos de
deterioro de las perspectivas futuras, los PMA afrontardn importantes retos en
el perfodo que se avecina. Esto exigird renovados esfuerzos para fomentar no
simplemente un crecimiento acelerado del PIB, sino un tipo de crecimiento
econdmico que sea sostenible. Es necesario prestar mas atencion a la forma de

No hay una relacién la integracién en la economia mundial que al nivel de integracién y al grado de
automatica entre el aumento apertura per se. De la experiencia reciente se desprende claramente que no hay
una relacion automatica entre el aumento de las exportaciones, el desarrollo de la
capacidad productiva y el cambio estructural. El incremento de la dependencia de
los productos bésicos y las manufacturas de bajo contenido técnico no ha llevado
a un crecimiento convergente con el de otros paises en desarrollo. Es necesario
que en el futuro se haga mas hincapié en los esfuerzos para desarrollar la base
productiva de las economias de los PMA y abordar sus persistentes debilidades
estructurales.

de las exportaciones, el
desarrollo de la capacidad
productiva y el cambio
estructural.
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Notas

1 Las cifras que figuran en esta seccién se basan en datos de la Divisién de Estadistica del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES). Los
datos del Banco Mundial indican tasas de crecimiento del PIB real ligeramente mas
bajas para los PMA como grupo: el 7% en 2005 y el 6,8% en 2006, pero ain asf son
las tasas de crecimiento més elevadas en mds de 30 afos.

2 El Programa de Accién de Bruselas en favor de los PMA se acordé al finalizar la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, celebrada en
Bruselas (Bélgica) en mayo de 2001.

3 Estas estimaciones se basan en el valor anadido sectorial como parte del valor afnadido
total de la economfa.

4 Para un examen de las causas de la actual reactivacion en el ciclo de precios de los
productos bésicos, véase FMI, 2008 y UNCTAD, 2008.

5 En esta clasificacion, la categorfa de «manufacturas» es mas amplia que la utilizada en
la clasificacion del comercio que figura en otras partes del presente informe, ya que los
alimentos elaborados como el aziicar, el queso y las legumbres y hortalizas se clasifican
como manufacturas basadas en la explotacion de recursos naturales (y no como productos
basicos).

6  Estaseccion se basa en tres fuentes de datos diferentes para identificar las tendencias de
las corrientes de capitales: a) Banco Mundial, Clobal Development Finance, datos en
linea, con respecto al panorama general; b) la Organizacién de Cooperaciény Desarrollo
Econémicos (OCDE)/Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) con respecto a las
entradas de ayuda; y c) la UNCTAD con respecto a las corrientes de IED. Estos datos
no son completamente coherentes, pero en conjunto pueden proporcionar el mejor
panorama general de lo que estd sucediendo.

7  Eltotal de las corrientes netas de recursos es la suma de las corrientes netas de recursos
con respecto a la deuda a largo plazo (con exclusion del FMI) mas la inversion extranjera
directa neta, las corrientes de inversién de cartera en acciones y las donaciones oficiales
(con exclusién de la cooperacién técnica). Las corrientes netas (o los préstamos netos o los
desembolsos netos) son desembolsos menos el reembolso del principal. Las transferencias
netas totales son el total de las corrientes netas de recursos menos los pagos de intereses
sobre préstamos a largo plazo y las utilidades de la inversién extranjera directa. (Fuente:
Banco Mundial, Global Development Finance, datos en linea, abril de 2008.)

8  Estaseccion se refiere a la asistencia prestada por paises miembros del CAD y también
por algunos donantes no pertenecientes al CAD, en particular Hungrfa, Islandia, la
Republica de Corea, Polonia, Eslovaquia, Tailandia, Turquia y paises drabes, respecto
de los cuales los datos también han sido registrados por el CAD. Hay también otros
donantes a los PMA, en particular China, que también estd ampliando rapidamente
su programa de cooperacién para el desarrollo. El «Plan de Accién de Beijing», de
noviembre de 2006, exhorta a que se duplique la ayuda destinada a Africa entre 2006
y 2009. Lamentablemente, los datos sobre la ayuda de China no se publican vy, por
tanto, quedan excluidos del examen realizado en esta seccién.

9  Esto excluye la condonacién del principal de la AOD, que no se computa ya que ha
sido registrado anteriormente como desembolso de ayuda vy, por lo tanto, su inclusién
entrafiarfa un doble computo.

10 Esta condicién se ha flexibilizado en el caso de Liberia.
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Las tendencias de la
pobreza y la persecucion
de los ODM

A. Introduccion

Ya se constat6 en el capitulo | que desde el ano 2000 muchos de los paises
menos adelantados (PMA) han logrado unos ritmos mds acelerados de crecimiento
econémico que en la década de los noventa y un crecimiento adin mayor de
las exportaciones. No obstante, la sensacién general es que esto no se esta
traduciendo efectivamente en menos pobreza y mas bienestar humano para los
785 millones de personas que actualmente habitan los PMA. En este capitulo
se examina en qué medida es acertada esta impresion y se senalan algunos de
los factores relacionados con las politicas que influyen en el grado en que el
crecimiento econdémico se traduce en mejoramiento del bienestar humano.

El capitulo muestra que en la mayoria de los PMA la caracteristica fundamental
de la pobreza es que esta «generalizada», es decir, no es un problema que afecte
a un pequefio sector de la poblacién. Por el contrario, «una gran parte de la
poblacién vive con un nivel de ingresos apenas suficiente o bien insuficiente
para satisfacer sus necesidades basicas y los recursos disponibles en la economia,
aun cuando estén distribuidos equitativamente, apenas bastan para atender las
necesidades basicas de la poblacién de manera sostenible» (UNCTAD 2002: 40).
El presente informe concluye que el 75% de la poblacién de los PMA sobrevive
con menos de 2 délares diarios y que en 2006 el consumo privado medio por
habitante fue de tan sélo 76 centavos diarios (segin los tipos de cambio del
mercado).

Ha sido extremadamente lento el proceso de reduccién de la «pobreza de
1 délar diario» (pobreza extrema o absoluta) y la «pobreza de 2 délares diarios»
(en lo sucesivo, «pobreza total») en los PMA, que cobré sélo un pequeno impulso
desde que se aprob6 la Declaracién del Milenio. El nimero de personas que
viven con menos de 1 délar diario en los PMA fue superior en 2005 que en 2000.
En este capitulo también se concluye que aunque unos pocos paises han dado
grandes pasos en relacion con algunos ODM de desarrollo humano, en particular
la ensenanza primaria y la igualdad de género en la educacién, la mayoria de
los PMA no van encaminados a alcanzar los ODM seglin la mayoria de los
indicadores de desarrollo humano para los cuales se dispone de datos. El alza
desorbitada de los precios de los alimentos en 2007 y 2008 tendra consecuencias
particularmente adversas para los PMA y es probable que ralentice -y en algunos
paises invierta— no sélo el avance en la lucha contra el hambre sino también
el proceso de reduccion de la pobreza y la persecucion de otros objetivos de
desarrollo humano.

Las razones por las cuales la alta tasa de crecimiento del PIB en los PMA no se
traduce como serfa de desear en mejoras del bienestar humano son complejas.
Para abordarlas, el capitulo se basa en lo que Graham Pyatt ha denominado el
«enfoque estructuralista del analisis de la pobreza» (UNCTAD, 2002: 192), que
parte de la premisa de que el nivel de vida de los hogares depende en primer lugar
de la generacion de puestos de trabajo y medios de vida y de su sostenibilidad.

Capitulo

La sensacién general es que
los ritmos mds acelerados

de crecimiento econémico
no se estan traduciendo
efectivamente en menos
pobreza y mds bienestar

humano para los
785 millones de personas
que actualmente habitan
los PMA.

El 75% de la poblacién de los
PMA sobrevive con menos
de 2 ddlares diarios.

La mayoria de los PMA no
van encaminados a alcanzar
los ODM segtin la mayoria
de los indicadores de
desarrollo humano.
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El nivel y la distribucién
de las condiciones de vida
vienen determinados por la
forma en que se organiza la
produccién y por la forma

en que se integra la
economia nacional en la
economia global.

La escasa correspondencia
entre el crecimiento
econémico y el
mejoramiento del bienestar
humano en la mayoria de
los PMA obedece al tipo de
crecimiento que tiene lugar.

Si no se desarrollan las
capacidades productivas y
el empleo correspondiente,
la integracién externa no
conduce a un desarrollo
incluyente.

Las tendencias del consumo
privado medio per cépita
constituyen un indicador

elemental de las tendencias

de los niveles de vida.
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Desde este punto de vista, las tendencias de la pobreza estan relacionadas con
las tendencias de las oportunidades de generacién de ingresos y de empleo, que
a su vez estdn relacionadas con la estructura cambiante de la economia y su
relacién con el resto del mundo. El hecho de situar los medios de vida dentro de
la estructura de la economia hace que la atencién se centre en la influencia que
tienen en el nivel de vida factores tales como la estructura sectorial y regional de
la economia, la importancia de las actividades de los sectores formal e informal
y las conexiones entre éstos, la division del valor anadido entre capital y trabajo
y la influencia de las politicas macroeconémicas. En este enfoque, tanto el nivel
como la distribucién de las condiciones de vida vienen determinados por la forma
en que se organiza la produccion. Es mas, la generacién y la sostenibilidad de los
medios de vida y la dindmica estructural de la economia guardan relacién con la
forma de integracién de la economia nacional en la economia global mediante el
comercio, la ayuda, las corrientes de capital privado y la dindmica de la deuda.
De este modo, las relaciones econdmicas internacionales estan intimamente
ligadas a la dindmica de la pobreza nacional.

Aplicando este enfoque estructuralista, se argumenta aqui que la escasa
correspondencia entre el crecimiento econémico y el mejoramiento del bienestar
humano en la mayoria de los PMA obedece al tipo de crecimiento que tiene lugar.
Los altos indices de crecimiento econémico en los PMA en general no pueden
equipararse a un proceso de desarrollo incluyente. En la mayoria de estos paises
gran parte de la poblacién estd empleada en la agricultura, pero la productividad
del trabajo agricola es muy baja y crece muy lentamente. Como es dificil ganarse
la vida en la agricultura, mas y més personas buscan empleo en otros sectores de
la economia, pero no se estdn creando oportunidades de empleo remunerado
con la rapidez necesaria para satisfacer esta demanda creciente de empleo no
agricola.

Las tendencias que se registran obedecen a las politicas elegidas y en
particular al modelo de desarrollo que ha perseguido la mayoria de los PMA.
Se ha procurado profundizar la integracion de los PMA en la economia mundial,
aumentar la eficiencia de la asignacion de los recursos y liberalizar los mercados.
La integracién mundial es vital para el desarrollo y la reduccién de la pobreza
en los PMA. No obstante, si no se desarrollan las capacidades productivas y el
empleo correspondiente, la integracion externa no conduce a un desarrollo
incluyente. El crecimiento basado en las exportaciones de por si genera una pauta
de crecimiento econémico excluyente. El impacto adverso de los desorbitados
precios internacionales de los alimentos ilustra la vulnerabilidad de los PMA que
siguen el modelo actual, poniendo de relieve la necesidad de un cambio de
politica en favor del desarrollo incluyente.

El capitulo estd organizado en cinco secciones sustantivas. En la seccién B
se describen las tendencias del consumo privado medio per cépita. Se trata de
un indicador muy elemental de las condiciones de vida que no tiene en cuenta
la naturaleza multidimensional de la pobreza y pasa por alto los efectos de la
distribucién en las condiciones de vida. No obstante, si ofrece una primera
descripcién de las condiciones de vida materiales en los PMA. En la seccién C
se ahonda en el andlisis examinando las tendencias de la pobreza econémica
(o de «ingresos»), presentando los resultados de una nueva serie de datos
internacionalmente comparables sobre la pobreza econémica en los PMA basada
en datos procedentes de las encuestas de hogares y de las cuentas nacionales.
Se actualiza y amplia el andlisis de las tendencias de la pobreza utilizando
los umbrales de la pobreza de 1 y de 2 délares diarios que figuraban en el
Informe de 2002 sobre los paises menos adelantados (UNCTAD, 2002). En la
seccion D se examinan algunas de las razones de la precariedad de la relacién
entre el crecimiento y la reduccién de la pobreza. En la seccién E se analizan los
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progresos en la persecucion de los objetivos de desarrollo humano que forman
parte de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM). Se aprovechan los
resultados de los esfuerzos de todo el sistema de las Naciones Unidas por medir
los progresos en la persecucion de los ODM y se presenta una descripcién general
del avance hacia la consecucion de los objetivos de desarrollo humano en los
PMA para los cuales se dispone de datos. En la seccién F se examina el impacto
en los PMA del alza de los precios de los alimentos en 2007 y 2008 y se examinan
las consecuencias que tiene en el plano de las politicas la crisis alimentaria que
aqueja a muchos. Por dltimo, se resumen las conclusiones principales.

B. Las tendencias del consumo privado

1. TENDENCIAS GENERALES

Si el PIB real de una economia crece a un ritmo del 7,2% anual durante
10 anos, el valor de los bienes y servicios producidos en esa economia deberia
duplicarse en términos reales. Lo que esto signifique para los hogares o para las
personas dependerd de manera decisiva de cémo se traduzca el crecimiento,
primero, en mayores ingresos y gastos de consumo familiares y, segundo, en un
mejor aprovisionamiento de servicios pablicos, en particular de educacién, salud,
agua y saneamiento.

Las tendencias del consumo privado medio per cdpita, registradas en las
cuentas nacionales de todos los paises, ofrecen una indicacién general del alza
o la caida del consumo de los hogares dentro de un pais y del ritmo de ese
proceso y constituyen un indicador elemental de las tendencias de los niveles
de vida. Sin embargo, esta variable debe analizarse con cierta cautela. En primer
lugar, las cuentas nacionales nos ofrecen cifras globales o agregadas de las cuales
podemos derivar promedios individuales utilizando los datos de poblacion. Sin
embargo, no aportan informacién sobre la distribucién del consumo privado entre
los hogares o dentro de ellos. Tampoco —en el caso de la mayoria de los PMA-
proporcionan informacién alguna sobre la distribucién del consumo privado
entre diferentes regiones geograficas (por ejemplo, las zonas rurales y las urbanas)
dentro de un pais. En segundo lugar, las estimaciones del consumo privado de
las cuentas nacionales no corresponden exactamente, en términos conceptuales,
a las del gasto de consumo familiar ya que incluyen el gasto efectuado por otras
instituciones, ademas de los hogares, a saber las instituciones sin fines de lucro
que atienden a los hogares. En tercer lugar, el consumo privado se calcula como
residuo de las estimaciones de otros valores globales macroeconémicos, tras el
computo de los valores globales de la produccion, las importaciones, las compras
hechas por las empresas y el gobierno, etc. Por consiguiente, los calculos distan
de ser impecables. Pese a estas insuficiencias, las tendencias del consumo privado
por habitante de hecho ofrecen una primera descripcion a grandes rasgos de
cémo el desempeno econémico general se traduce en cambios en el bienestar
material a nivel de los hogares.

En el cuadro 21 se muestran las tendencias del PIB por habitante y por dia y del
consumo privado por habitante y por dia en los PMA. El crecimiento econémico
sin precedentes de los PMA como grupo en 2005 y 2006, cuando el indice de
crecimiento del PIB super6 el 7% anual, se ha concretado en un aumento del
consumo privado real por habitante de tan sélo 5 centavos (0,05 délares a délares
constantes de 2000) diarios entre 2004 y 2006. El aumento se ha registrado en
los PMA como grupo y también en los PMA de Africa y de Asia. Sin embargo,

El crecimiento econémico
sin precedentes de los
PMA se ha concretado en
un aumento del consumo
privado real por habitante
de tan sélo 5 centavos
diarios.
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Cuadro 21. PIB real, consumo privado y recursos internos disponibles para
la financiacion, per capita 1995-2006

(Délares constantes de 2000/dia)

Recursos internos diarios,

Consumo privado diario . . - Ny
disponibles para la financiacion

PIB diario per capita

pegediits per capita
1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006
PMA 0,78] 0,89 1,02| 1,07 1,13| 0,60] 0,63| 0,71| 0,74 0,76 0,18 0,26 | 0,30 0,33 | 0,36
PMA de Africa 0,82] 0,91 1,02| 1,07 1,13]| 0,63 0,65| 0,73 0,76 0,78 0,19] 0,26 0,29| 0,31 0,35
PMA de Asia 0,72| 0,85 1,00| 1,06 1,11| 0,55| 0,59| 0,68| 0,70/ 0,73 0,17 0,26 0,33 0,36 | 0,38
PMA insulares 1,69 1,87] 1,92] 1,91 2,00 1,19| 1,30] 1,33] 1,34 1,33] 0,50 0,57| 0,60 0,58 0,66
Partida pro memoria:
Exportadores de minerales | 0,64] 062] 068] 069] 072] 048] 0,47] 0,50 0,50] 0,49] 0,15] 0,16] 0,18] 0,20] 0,23
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones Unidas.
Nota:  Los recursos internos disponibles para la financiacion per cépita se estiman como la diferencia entre el PIB y el consumo privado per
capita.
el consumo privado por habitante se estancé en los PMA insulares durante esos
afos, aunque a un nivel més alto.
El consumo privado per capita en los PMA como grupo ciertamente ha crecido
a un ritmo muy superior en 2000 que en la década de los noventa (gréfico 8).
76 centavos diarios Pero estas tasas de crecimiento parten de una base muy baja. El nivel del consumo
representan un nivel de privado por habitante sigue siendo lastimosamente bajo en comparacién con los
consumo abyecto y el niveles internacionales. En 2006 el consumo privado medio por habitante y por

incremento de 5 centavos  dia en los PMA como grupo fue de sélo 0,76 ddlares. Fue ligeramente superior

diarios no es mds que una ~ en los PMA africanos (0,78 délares) y ligeramente inferior en los PMA asidticos

leve mejora de ese abyecto (0,73 délares). Pero los PMA insulares destacan por tener un nivel muy superior
nivel de consumo. de consumo privado per capita: 1,33 délares diarios (cuadro 21).

Estas cifras se basan en los tipos de cambio del mercado y no en los tipos de
cambio segln la paridad del poder adquisitivo (PPA) utilizados en las comparaciones
internacionales de los ingresos y la pobreza. Sin embargo, aunque los precios de
los bienes y servicios no comerciables sean mas bajos en los PMA que en otros
paises, a medida que van abriendo sus economias mas personas de los PMA pasan
a depender de los bienes importados y gran parte de los precios locales se ven
afectados por los precios internacionales del combustible. Las cifras del consumo
diario dan una idea del control efectivo que tienen los hogares sobre los recursos
en una economia abierta donde las importaciones representan una proporcion
creciente del PIB y del consumo. Desde este punto de vista, los 76 centavos diarios
representan un nivel de consumo abyecto y el incremento de 5 centavos diarios no
es mas que una leve mejora de ese abyecto nivel de consumo.

También es importante observar que si se calcula utilizando los tipos de
Los recursos internos de cambio del mercado, la diferencia entre el PIB medio per capita en los PMA y
que disponian los PMA para el consumo privado per cépita es de s6lo 36 centavos por persona y por dia en

financiar las inversiones 2006 (cuadro 21). Ello significa que los recursos internos de que disponian en
publicas y privadas y sufragar promedio los PMA para financiar las inversiones pblicas y privadas, sufragar el
los servicios pL’Ib/iCOS funcionamiento de todos los servicios piblicos, entre ellos los de salud, educacién,
ascendian a 36 centavos abastecimiento de agua y saneamiento, y financiar la buena gobernanza, incluido
por persona y por dia. el mantenimiento de la administracién publica y del orden publico, ascendian a

36 centavos por persona y por dia. Queda claro, entonces, que en los PMA no
s6lo son muy bajos los niveles de consumo sino que también son muy escasos
los recursos internos disponibles para financiar la buena gobernanza, suministrar
los medios publicos para atender las necesidades bdsicas e invertir en la creacién
de un futuro mejor. Ademas, es poco o nada el excedente que queda para hacer
frente a las convulsiones econémicas.
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Gréfico 8. PIB real, INB y consumo privado per cdpita en los PMA, 1980-2006
(Porcentaje, délares EE.UU. de 2000)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Division de Estadistica del DAES/Naciones Unidas.
Nota:  PIB - producto interno bruto; INB - ingreso nacional bruto.

2. LAs DIFERENCIAS ENTRE LOS PMA

La relacién entre el consumo privado per capita y el PIB per capita varia de un
PMA a otro (gréfico 9). En el cuadro 22 se clasifica a los PMA en cuatro grupos
principales seglin hayan sido positivas o negativas las variaciones del PIB per capita
y el consumo privado per capita en 2000-2006. El cuadro muestra que en su La mayoria los PMA
mayoria los PMA (35 de 50) experimentaron tanto un aumento del PIB per capita experimentaron tanto un
como un aumento del consumo privado per cépita (grupo 3 del cuadro 22). En  aumento del PIB per capita
nueve de los PMA disminuyeron tanto el PIB per capita como el consumo privado como un aumento del
per capita (grupo 1) y en otros tres (Chad, Repblica Democrética Popular Lao  consumo privado per capita.
y Sierra Leona — grupo 4) disminuyé el consumo privado y aumenté el PIB per
capita. En los tres PMA restantes —Eritrea, Comoras y Madagascar (grupo 2)— hubo
un aumento del consumo privado per capita a la vez que una disminucién del PIB
per capita, patron que no puede sostenerse sin una entrada continua de recursos
externos. En total, en 20 PMA el nivel de consumo privado per capita fue inferior
en 2006 al de 2000 o bien el consumo privado per cépita registré un aumento de
menos del 0,5% anual en ese periodo.

En el mayor de los cuatro grupos, hay 10 PMA en los que el ritmo de crecimiento
del consumo privado fue superior al del PIB per capita (grupo 3b). Es improbable
que este patrén pueda sostenerse mucho tiempo dado que estan disminuyendo S6lo 13 de /O.S/ PMA ostentan
en términos relativos los recursos internos disponibles para la financiacion del la combinacion virtuosa del
desarrollo. En 18 PMA crecieron tanto el PIB per capita como el consumo privado ~ aumento del PIB per cdpita,
per capita, pero éste Gltimo creci6 a un ritmo mas lento que el primero de modo el crecimiento del consumo
que también aument6 el volumen de los recursos internos disponibles para la privado per cdpita a un ritmo
financiacién del desarrollo. Con todo, el consumo privado crecié con bastante  de mds del 2% anual y el
lentitud en la mayoria de estos paises. En efecto, sélo 13 de los PMA ostentan la aumento de los recursos
combinacién virtuosa del aumento del PIB per capita, el crecimiento del consumo disponibles per Cépita para la
privado per capita a un ritmo de mas del 2% anual y el aumento de los recursos  financiacion del desarrollo.
disponibles per cépita para la financiacién del desarrollo (que se calculan como
la diferencia entre el PIB y el consumo privado per cdpita)'. De mantenerse las
tendencias actuales, el consumo privado medio per cépita se multiplicara por dos
(0 mds) para el afo 2020 en comparacién con el ano 2000 en s6lo nueve PMA.
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Grafico 9. Crecimiento per capita del PIB real y del consumo privado en los PMA, 2000-2006

(Tasas de crecimiento anual medio, porcentaje)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Division de Estadistica del DAES/Naciones Unidas.
Los ntimero 1 a 4 se refieren a los grupos de pafses enumerados en el cuadro 22.

Nota:

A pesar de ser la reduccién
de la pobreza el elemento
medular de las politicas
nacionales e internacionales
de desarrollo, siguen
siendo insuficientes los
datos internacionalmente
comparables necesarios
para identificar y analizar las
tendencias de la pobreza.

En general llama la atencién que, agrupados los PMA segin la especialidad
exportadora, el ritmo mds lento de crecimiento del consumo privado per capita
(1,2% anual) se haya registrado en el grupo de los PMA exportadores de minerales.
A pesar del reciente repunte de su crecimiento debido al alza de los precios
de los productos basicos, el consumo privado medio per capita en los PMA
exportadores de minerales fue de hecho inferior en 2006 al de 2004, y en 2006
fue en 36% inferior al promedio de los PMA como grupo (cuadro 21). Ello ilustra
patentemente que no existe una relacion automatica entre el crecimiento y el
aumento de los niveles de consumo y a la vez indica que el tipo de crecimiento
incide en la naturaleza de esa relacion.

C. Las tendencias de la pobreza

1. NATURALEZA DE LAS ESTIMACIONES DE LA POBREZA

Una de las paradojas de las teorfas y politicas del desarrollo actuales es que
a pesar de ser la reduccion de la pobreza el elemento medular de las politicas
nacionales e internacionales de desarrollo, siguen siendo insuficientes los
datos internacionalmente comparables necesarios para identificar y analizar
las tendencias de la pobreza. Ello es asi especialmente en el caso de los PMA.
El Banco Mundial ha publicado estimaciones internacionalmente comparables de
la pobreza basadas en encuestas de ingresos o de consumo familiares relativas
a s6lo 16 PMA en el periodo 2000-2006. Dentro de esta muestra hay s6lo
diez paises que tienen al menos tres encuestas de hogares que permiten una
descripcién de las tendencias en el transcurso de un periodo de diez afos.
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Cuadro 22. Clasificacion de los paises segiin la evolucion del PIB y el consumo privado per capita, 2000-2006

(Comparacién entre la tasa de crecimiento medio anual del PIB y el consumo privado
per cdpita en 2000-2006; este ultimo se expresa en porcentajes)

Descenso del PIB per capita

Aumento del PIB per capita

Aumento del consumo privado per capita

Aumento del | Ritmo de aumento | Ritmo de aumento | Ritmo de aumento

Descenso del Descenso del

consumo privado €consumo 'del COHSUW}O. .del consurrlo. .del consum’o. consumo privado per
per capita pl‘lVE,ld‘O per [.)rlva.do per capita prlva(.io per capita pl:lvado per capita capita
capita inferior al del PIB | superior al del PIB | igual al del PIB
per capita per capita per capita
1 2 3a 3b 3c 4
Somalia -0,3 | Eritrea 5,9 | Guinea Angola 18,2 | Afganistan 10,0 | Chad -0,8
Vanuatu -0,3 | Comoras 1,2 | Ecuatorial 12,0 | Malawi 5,2 | Bhutan 5,3 | Repblica
Togo -0,5  Madagascar | 0,4 Myanmar 10,1 | Burkina Faso 4,4 | Tuvalu 4,0 Democrética
Haiti -1,9 Camboya 6,9 | Samoa 4,0 | Etiopia 3,4 Popular Lao -0.8
Burundi -2,0 Sudan 4,2 | Zambia 3,6 | Santo Tomé y Sierra Leona -0,9
Republica Bangladesh 2,4 | Gambia 3,0 Principe 24
Centroafricana | -2,0 Repdblica Guinea 2,5 | Islas Salomén 0,4
Guinea-Bissau -3,3 Unida de Republica
Timor-Leste -5,7 fanzania 201 Democritica
Liberia -6,1 Uganda 1,9 del Congo 24
Cabo Verde 1,9 | Nepal 1,2
Maldivas 1,8 | Kiribati 0,4
Mauritania 1,8
Mozambique 1,7
Senegal 1,5
Rwanda 1,4
Lesotho 1,3
Yemen 0,6
Malf 0,4
Niger 0,3
Djibouti 0,2
Benin 0,0
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones Unidas.
Nota:  Los célculos se basan en datos en ddlares constantes de 2000.

Debido a la falta de datos disponibles, el Informe sobre los paises menos
adelantados ha introducido innovaciones en la medicion de la pobreza de los
PMA que le permiten echar luz sobre la dindmica de la pobreza en estos paises.
En el Informe de 2002 (The Least Developed Countries Report 2002: Escaping
the Poverty Trap) se utilizaron datos de las cuentas nacionales para hacer las

El Informe sobre los paises
menos adelantados ha
introducido innovaciones en
la medicién de la pobreza
de los PMA que le permiten
echar luz sobre la dindmica
de la pobreza en estos pafses.

primeras estimaciones internacionalmente comparables de la pobreza de 1 o de
2 dolares diarios en los PMA. En el presente informe se actualizan y afinan esas
estimaciones.

En el Informe de 2002 sobre los paises menos adelantados las estimaciones de

la pobreza se basaron en la estrecha relacién existente en todos los paises entre
el nivel del consumo privado per capita, medido en délares PPA constantes, y la

incidencia de la pobreza de 1 6 2 délares diarios. Esta estrecha correspondencia
Se hicieron estimaciones de
la pobreza para el periodo
comprendido entre 1980 y
2005 en 28 PMA de Africa
y Asia, cuya poblacion
representa el 73% de la
poblacién de todos los PMA.

estadistica permitié que para generar las estimaciones de la pobreza se utilizaran
los datos de las cuentas nacionales de los paises que tenian estimaciones del
consumo privado en doélares PPA. Las estimaciones del presente informe siguen
esa misma légica pero perfeccionan el método al establecer la relacién entre
las estimaciones del consumo privado per cédpita de las encuestas de hogares
y las estimaciones del consumo privado per capita de las cuentas nacionales,
procurando basar las estimaciones en «medias de encuesta calibradas» (Karshenas,
2008)?. Con este método se hicieron estimaciones de la pobreza en 28 PMA de
Africa y Asia para el periodo comprendido entre 1980 y 2005°. La poblacién de




Puede decirse que las
estimaciones de la UNCTAD
son mds representativas que
las del Banco Mundial ya que

utilizan toda la informacién
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estos paises representa el 73% de la poblacion de todos los PMA. Las estimaciones
de la pobreza en estos 28 paises son por tanto representativas de las tendencias
de la pobreza en todo el grupo de los PMA.

Hay que observar que como las estimaciones del consumo privado per cépita
de las cuentas nacionales son distintas de las estimaciones del consumo privado
de las encuestas de hogares, este método genera estimaciones de la pobreza
internacionalmente comparables que difieren de las del Banco Mundial. En el
cuadro 23, que contiene las estimaciones de la pobreza de 1y 2 délares diarios
realizadas por la UNCTAD vy el Banco Mundial para determinados PMA, se puede
apreciar la magnitud de la discrepancia. En algunos casos las estimaciones de la
UNCTAD son mas altas que las del Banco Mundial y en otros mas bajas.

Las discrepancias entre ambas series de estimaciones se deben a la diferencia
entre las medias de las encuestas de hogares y las medias de encuesta calibradas
del consumo privado per capita. Se considera que estas dltimas son tan plausibles
como los datos de las encuestas de hogares. En efecto, puede decirse que son
mas representativas en el sentido de que utilizan toda la informacién disponible
sobre el consumo privado, al incluir datos de las encuestas de hogares y de las
cuentas nacionales. Sin embargo, lo que es significativo, en comparacién con las
estimaciones de la pobreza basadas en las encuestas de hogares, el nuevo método
permite una cobertura mucho mas amplia de las estimaciones de la pobreza
internacionalmente comparables, asi como estimaciones en el transcurso del

Cuadro 23. Consumo privado per capita e indices de pobreza en los PMA

Ano de
la altima
encuesta de
hogares

indice de pobreza
Umbral de pobreza | Umbral de pobreza de
de 1 délar diario 2 doélares diarios
Banco
Mundial

Gasto de consumo per capita

Media
calibrada de
encuesta

Banco
Mundial

Cuentas

Encuesta )
nacionales

(Délares PPA de 1993 diarios) (Porcentajes de la poblacion)

Bangladesh 2000 1,54 2,19 1,89 26,4 41,3 74,8 84,2
Benin 2003 1,96 2,76 2,21 24,0 30,8 65,8 73,0
Burkina Faso 2003 2,06 1,75 1,65 42,3 28,7 81,1 71,3
Burundi 1998 1,32 54,6 87,6
Camboya 2004 1,19 . . . 66,0 . 89,8
Cabo Verde 2001 7,29 7,84 5,16 8,6 1,9 32,3 19,0
Repdblica Centroafricana 1993 1,35 2,45 2,04 52,7 66,6 73,9 84,0
Etiopia 2000 1,83 0,86 1,14 60,6 21,6 94,0 76,6
Gambia 1998 3,04 2,98 2,33 38,6 27,9 65,6 55,9
Rep. Dem. Popular Lao 2002 1,90 . .. . 27,4 o 74,2
Lesotho 1995 3,96 2,84 2,26 51,1 36,4 70,5 56,0
Madagascar 2001 1,32 2,44 2,03 41,6 61,0 71,4 85,1
Malawi 2004 2,36 2,00 1,79 36,8 20,8 77,6 63,0
Mali 2001 1,87 1,59 1,56 46,0 36,4 80,2 72,7
Mauritania 2000 2,23 1,26 1,37 51,5 25,9 85,1 63,1
Mozambique 2002 2,10 2,06 1,82 44,5 36,2 79,9 74,1
Nepal 2003 2,65 2,45 2,04 40,1 24,7 76,3 64,8
Niger 1994 1,36 1,71 1,62 45,0 54,8 80,4 86,1
Rwanda 2000 1,34 1,63 1,58 51,6 60,3 83,0 87,8
Senegal 2001 2,73 4,00 2,90 14,1 16,8 52,3 55,9
Sierra Leona 1989 1,61 1,27 1,37 60,7 57,0 78,6 74,4
Uganda 2002 1,88 3,04 2,37 42,1 82,3 77,7 95,7
Repdblica Unida de Tanzania 2000 1,20 1,04 1,24 54,4 57,0 89,8 90,2
Yemen 1998 2,84 .. . .. 9,4 .. 43,5
Zambia 2004 1,35 1,52 1,52 54,6 60,0 81,8 84,9
Fuente: Compilacién de la secretarfa de la UNCTAD, basada en datos de Karshenas (2008).




Las tendencias de la pobreza y la persecucion de los ODM @

tiempo. Efectivamente, como se sefala en el Informe de 2002 sobre los paises
menos adelantados (UNCTAD, 2002: 45 a 51), sin dicho método serfa imposible
realizar el andlisis internacional comparativo de la pobreza en los PMA.

Por Gltimo, al examinar las tendencias de la pobreza que se describen a continuacion
hay que tener presentes tres caracteristicas de las nuevas estimaciones.

En primer lugar, se trata de estimaciones internacionalmente comparables
basadas en los umbrales internacionales de la pobreza de 1 6 2 délares diarios.
No coinciden necesariamente con las estimaciones basadas en los umbrales
nacionales de la pobreza. Es mas, de ninglin modo se pretende en este informe
que estas estimaciones internacionales sean mds exactas que las estimaciones
nacionales de la pobreza. Se trata simplemente de tipos de estimaciones diferentes.

La importancia de las estimaciones basadas en los umbrales internacionales de la
pobreza radica en que posibilitan un anélisis comparativo a nivel internacional que
puede ayudarnos a comprender mejor cémo interacttan los factores nacionales
e internacionales en la dindmica de la pobreza. Dicho esto, las autoridades
nacionales deben estar facultadas para determinar los umbrales de la pobreza
seglin lo estimen apropiado.

Las estimaciones basadas en
los umbrales internacionales
de la pobreza posibilitan
un andlisis comparativo a
nivel internacional y una
En segundo lugar, las estimaciones de la pobreza se basan en cdlculos del ~ mejor comprension de la
consumo privado en ddlares constantes de 1993 segtin los tipos de cambio de PPA  interaccién entre los factores
publicamente disponibles. Se emplean tales tasas para que el poder adquisitivodel  nacionales e internacionales
délar pueda compararse entre los pafses. Las estimaciones actualizadas no tienen an |3 dindmica de la pobreza.

en cuenta la revision de los tipos de cambio de PPA (afo de base 2005) publicada

a comienzos de 2008 (cuando ya estaban terminadas nuestras estimaciones), que
puede repercutir de modo considerable en las estimaciones de la pobreza en los
PMA 'y otros paises. Sin embargo, para determinar las repercusiones de los nuevos
tipos de cambio de PPA habra que proceder a una nueva serie de célculos que
permitan actualizar y afinar aiin més las estimaciones de la pobreza.

En tercer lugar, las estimaciones de la pobreza describen los dos umbrales mas
frecuentes de la pobreza, a saber el de 1 délar diario y el de 2 délares diarios (en
délares PPA de 1985), que hemos denominado los umbrales de pobreza de 1y
de 2 ddlares diarios*. Ello no implica que haya que excluir niveles mas altos en el
analisis internacional de la pobreza. Con la globalizacién las pautas de consumo a
las que aspiran las personas vienen definidas no sélo por las normas nacionales sino
también por las mundiales. Por lo tanto, con la globalizacién esta cambiando lo
que la gente considera minimamente aceptable. Pero esto no es apuntar hacia los
niveles minimos de vida en los paises més pobres, donde el umbral de la pobreza
puede estar fijado en 1 6 2 délares diarios, sino més bien hacia los niveles de vida
de los paises ricos, donde el umbral de la pobreza se halla en los diez délares o
mas. En resumen, aunque nos concentramos en la pobreza de 1 délar diario y

en la pobreza de 2 délares diarios, se trata en verdad de niveles internacionales
minimos a los cuales debemos aspirar cuando examinamos el problema de la

reduccion de la pobreza. La incidencia de la extrema

pobreza ha disminuido
constantemente desde
2. EL NIVEL Y LA DINAMICA DE LA POBREZA EN LOS PMA pespe 1990 1994, y lleg6 al 36% de la

poblacién en 2005.

a) Tendencias generales

Las tres caracteristicas basicas de la incidencia de la pobreza en los PMA desde
1990 pueden resumirse como sigue:

— La incidencia de la extrema pobreza (el porcentaje de la poblacién total
que vive con menos de 1 délar diario) ha disminuido constantemente desde
1994, y llegé al 36% de la poblacion en 2005 (gréfico T0A);
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— Aunque la incidencia de la extrema pobreza ha ido disminuyendo, la
proporcion de la poblacién que vive con mas de 1 délar diario pero menos
de 2 délares diarios se ha mantenido constante en alrededor del 40% del
total de la poblacion (grafico 10B);

— La proporcién de la poblaciéon que vive con menos de 2 délares diarios

En 2005 mds de las tres va disminuyendo lentamente, pero en 2005 méas de las tres cuartas partes

cuartas partes de la (el 76%) del total de la poblacién seguian viviendo con menos de 2 délares
poblacién (581 millones de diarios (grafico 10C y cuadro 24).
personas) seguian viviendo
con menos de 2 délares Como se indica en anteriores Informes sobre los paises menos adelantados,
diarios. estas cifras dan a entender que la pobreza absoluta no es un fenémeno marginal

sino una situacién de pobreza generalizada en los PMA. Una gran parte de la
poblacién vive con un nivel de ingresos apenas suficiente o bien insuficiente
para satisfacer sus necesidades bésicas. Los recursos disponibles en la economia,
aun cuando se distribuyan equitativamente, apenas bastan para atender las
necesidades de la poblaciéon de manera sostenible. En tal situacién la libertad
econdmica de la mayor parte de la poblacién se ve gravemente limitada por la
falta de poder adquisitivo para satisfacer las necesidades basicas.

Gréfico 10. indices de pobreza en los PMA segiin diferentes umbrales

de la pobreza, por region, 1990-2005

A. Indice de pobreza de 1 délar B. Indice de pobreza de entre 1y 2 délares
60 60
50 —— 50 T —
\ e ————
~—

40| e N~ 40 |—

30 30
_/—M\
20 20
10 10
0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

C. indice de pobreza de 2 délares

90

80 i T ———— ——

70 —

60
50
40
30

20
10

0 T T T — T T T T T T — T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

PMA africanos = === Todos los PMA PMA asiaticos

Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas en datos de Karshenas (2008) y la Division de Estadistica del DAES/
Naciones Unidas.
Nota:  Basado en la muestra de 28 PMA mencionada en el cuadro 24.




Las tendencias de la pobreza y la persecucion de los ODM @

Aunque la incidencia de la pobreza ha disminuido, la alta tasa de crecimiento
de la poblacién ha hecho que aumente el nimero de personas en situacién de
extrema pobreza (es decir, las que viven con menos de 1 délar diario) en el largo
plazo. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la poblacién extremadamente
pobre ha disminuido, pasando del 3,1% anual en el periodo 1990-1995 al 1,1%
anual en el periodo 2000-2005. Después de 2003 dej6 de aumentar el nimero
de personas que vivian con 1 délar diario en los PMA (grafico 11). Sin embargo,
la incidencia de la extrema pobreza es mucho mas elevada que en la mayoria de
los otros paises en desarrollo y sigue siendo considerable el nimero de personas
extremadamente pobres. Se estima que 277 millones de personas vivian en
condiciones de pobreza extrema en los PMA en 2005 (cuadro 24).

En 2005, 277 millones
de personas vivian en
condiciones de pobreza
extrema en los PMA.

Si bien ha dejado de aumentar el niimero de personas que viven en la extrema
pobreza, el de las que viven con méas de 1 délar pero menos de 2 délares diarios
registr6 un aumento acelerado en la segunda mitad de 1990, cuyo ritmo sélo ha
disminuido ligeramente desde el afio 2000. Esta pauta es semejante a la que se
observa en los otros paises en desarrollo.

Alli la mayorfa de las personas que se las arreglan para escapar a la pobreza
extrema se sitGan entre los dos umbrales de la pobreza, pasando a engrosar
las cifras de este segundo grupo (Cheny Ravallion, 2007). Pero salir de este
segundo grupo es mucho mas dificil que salir de la pobreza absoluta. En el caso
de los PMA, el paso del umbral mas bajo al segundo umbral de la pobreza se
produce en términos relativos. Aunque el nlimero de personas que viven con
menos de 1 délar diario atin no ha disminuido (como ocurrié en otros pafses en
desarrollo) y sélo Gltimamente dejé de aumentar, la tasa de crecimiento de la
poblacién que vive con 1 a 2 délares diarios supera la tasa de crecimiento de
la poblacién extremadamente pobre desde mediados de los afios noventa. En
efecto, a partir de 1995 el nimero de personas situadas entre los dos umbrales
de la pobreza ha crecido aproximadamente al mismo ritmo que la poblacién total
(cuadro 25). En consecuencia, el nimero de personas pobres que se hallan entre
los dos umbrales sigue en aumento y supera con creces el aumento absoluto de la
poblacién que vive con 1 délar diario. Se estima que en 2005 eran 304 millones
las personas que vivian con 1 a 2 délares diarios en los PMA (cuadro 24).

Cuadro 24. La pobreza en los PMA, 1990-2005

(En porcentajes y millones)

Porcentaje de la poblacién total®

1990 1995 | 2000 | 2005 1990 1995 2000 2005 1990 1995 2000 2005

PMA 404 | 40,8 | 389 | 361 | 412 | 396 | 398 | 396 | 81,6 | 804 788 | 757
PMA de Africa® 49,7 | 493 | 46,9 | 43,9 | 342 33,7 | 353 | 360 | 839 | 831 822 | 799
PMA de Asia 26,9 28,3 26,9 24,0 51,4 48,1 46,7 45,2 78,3 76,4 73,6 62,2

Millones de personas®

PMA 212,4 | 2452 | 264,6 | 2770 | 216,4 | 237,8 | 270,5 | 303,8 | 428,8 | 483,0 | 5351 | 580,8
PMA de Africa 1549 | 176,1 | 192,0 | 2056 | 106,5 | 120,5 | 1444 | 169,0 | 261,4 | 296,5 | 3364 | 374,6
PMA de Asia 56,9 68,4 71,9 70,6 | 108,7 | 116,1 | 124,8 | 133,3 | 1656 | 184,5 | 196,7 | 203,9
PMA insularesd 0,6 0,7 0,8 0,8 1,2 1,3 1,3 1,5 1,8 2,0 2,1 2,3

Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de Karshenas (2008) y de la Division de Estadistica del DAES
Naciones Unidas.

a Los porcentajes se refieren a una muestra de PMA: Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Chad,
Etiopfa, Gambia, Guinea, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Nepal, Niger, Reptblica Centroafricana,
Repiblica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Togo, Uganda, Yemen y Zambia.

b Incluye Cabo Verde. .

¢ Para estimar el total de pobres en los PMA se supuso que en los PMA de Africa sobre los que no se disponia de datos la incidencia de
pobreza era la misma que en aquellos sobre los que se disponfa de datos, y que en los PMA de Asia e insulares sobre los que no se
disponia de datos la incidencia de la pobreza era la misma que en los PMA de Asia sobre los que se disponia de datos.

d Sin Cabo Verde.
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Gréfico 11. Cifra estimada de pobres en los PMA, 1990-2005
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Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas en datos de Karshenas (2008) y la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones
Unidas.

Nota: $ 1 - Namero de personas que viven con menos de 1 délar por dia.
$ 2 - Nimero de personas que viven con menos de 2 délares por dfa.
Basado en los indices de pobreza de la muestra de 28 PMA mencionada en el cuadro 24.

Desde luego, las tendencias de la pobreza de 2 délares diarios son la
combinacién de las tendencias de la pobreza de 1 délar diario y de la pobreza
entre los dos umbrales ya examinadas. El nimero absoluto de los pobres que
viven con 2 délares diarios ha seguido aumentando en los PMA, aunque el
ritmo de crecimiento fue més lento en 2000-2005 que en 1990-1995. Segtn las
estimaciones, 581 millones de personas vivian con menos de 2 délares diarios en

los PMA como grupo en 2005 (cuadro 24).

b) Tendencias regionales

La incidencia de la extrema El cuadro general de la incidencia y la dindmica de la pobreza en los PMA

pobreza es m_UChO Mayor  ancubre un marcado contraste entre los paises de Africa y de AsiaS. En primer

en los PMA africanos que en lugar, la incidencia de la extrema pobreza es mucho mayor en los PMA africanos
los asidticos. El proceso de  que en los asiaticos. En 2005 la incidencia media de la pobreza extrema en los

reduccion de la pobreza ha  pma africanos superaba en casi 20 puntos porcentuales a la de los PMA asidticos
sido mucho mds rdpido en (grafico T0A). En segundo lugar, y a diferencia de lo anterior, el porcentaje de
los PMA asidticos que la poblacién total que vive con 1 a 2 délares diarios es superior en Asia que

en los africanos. en Africa. Sin embargo, la distancia se ha ido acortando desde comienzos de

1990 (grafico 10B). En tercer lugar, el proceso de reduccion de la incidencia de la

pobreza (en ambos tramos) ha sido mucho més rapido en los PMA asidticos que
en los africanos.

Se estima que en los PMA africanos la incidencia general de la pobreza extrema
ha disminuido del 50% a comienzos de los afios noventa al 44% en 2005 (grafico
T0A). Sin embargo, sigue aumentando el nimero de personas extremadamente
pobres, aunque a un ritmo que ha disminuido del 2,8% anual en el periodo 1990-
1995 al 1,5% anual en el periodo 2000-2005 (cuadro 25). En el afo 2005, segin
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Cuadro 25. Pobreza y dinamica de la poblacién en los PMA y grupos de paises, 1990-2005
(Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién, en porcentajes)
1990-1995 1995-2000 2000-2005 1995-2005
A. Umbral de pobreza de 1 diario PMA 3,1 1,7 1,1 1,6
PMA de Africa® 2,8 1,9 1,5 1,9
PMA de Asia 3,9 1,4 -0,2 0,8
B. Umbral de pobreza de més de 1 délar PMA 1,7 2,7 2,4 2,5
diario y menos de 2 ddlares diarios PMA de Africa? 2,4 3,8 3,2 3,3
PMA de Asia 1,1 1,6 1,4 1,5
C. Umbral de pobreza de 2 délares diarios PMA 2,4 2,2 1,7 2,0
(A+B) PMA de Africa® 2,7 2,7 2,3 2,5
PMA de Asia 2,1 1,5 0,8 1,2
D. Poblacién total PMA 2,7 2,6 2,5 2,6
PMA de Africa® 2,8 2,9 2,8 2,8
PMA de Asia 2,6 2,2 2,0 2,1
Fuente: Célculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos de Karshenas (2008) y de la Division de Estadisticas del DAES/
Naciones Unidas.
Nota:  La composicién de la muestra es la misma que en el cuadro 24.
a Incluye Cabo Verde.

las estimaciones, 206 millones de personas vivian en la extrema pobreza en los
PMA de Africa. En contraste con ello, en los PMA de Asia la tasa de crecimiento

de la poblacién extremadamente pobre ha disminuido notablemente desde
principios de los afos noventa, al punto de que el nimero absoluto de personas
pobres que viven con 1 délar diario se ha estabilizado desde 2000. La incidencia
de la extrema pobreza disminuyé constantemente del 29% en 1994 al 24% en
2005 (grafico 10A), cuando el nimero estimado de las personas en situacién de
pobreza extrema era de 71 millones.

El ritmo de crecimiento de la poblacién que vive con mas de 1 délar pero
menos de 2 délares diarios se aceleré tanto en los PMA de Africa como en los de
Asia durante la segunda mitad de la década de los noventa, aunque mucho mas
en los primeros que en los Gltimos. Desde el alo 2000 la poblacién situada entre
los dos umbrales de la pobreza ha ido creciendo en 3,2% por afo en los PMA
de Africa, lo que estd muy por encima del ritmo de crecimiento del 1,4% en los
PMA de Asia (cuadro 25). La proporcién del total de la poblacién situada entre
los umbrales de la pobreza siguié aumentando en los PMA africanos, llegando

El ritmo de crecimiento de la
poblacién que vive con mds
de 1 ddlar pero menos de
2 délares diarios se aceleré

tanto en los PMA

de Africa como en los de
Asia durante la segunda
mitad de la década de los
noventa, aunque mucho
mads en los primeros que

en los dltimos.

al 36% en 2005. En cambio, en los PMA asidticos la incidencia correspondiente
baj6 seis puntos porcentuales entre 1990 y 2005, cuando lleg6 al 45% (grafico
10B y cuadro 24).

La combinacién de fenémenos divergentes en los dos tramos de pobreza en los
PMA africanos y asiaticos ha dado lugar a tendencias diferentes en la pobreza total
(es decir, la de 2 délares diarios). La incidencia de la pobreza de 2 délares diarios
va disminuyendo mds rdpidamente en los PMA asidticos que en los africanos.
En los primeros se estima que en 2005 vivian 204 millones de personas en estas
condiciones, mientras que en Africa la cifra era de 375 millones (cuadro 24).
Como resultado de la evolucién divergente del nivel y las tendencias de los dos
tramos de pobreza, la diferencia entre las tasas de la pobreza total es menor que
la existente entre estos tramos. En los PMA de Africa la incidencia de la pobreza
total fue del 80% en 2005, mientras que en Asia fue del 69% (grafico 10C). Pese a
una cierta disminucién de la incidencia desde los afios noventa, ello significa que
la gran mayoria de la poblacion de los PMA en ambas regiones sigue viviendo en
condiciones de pobreza.

En los PMA de Africa la
incidencia de la pobreza
total fue del 80% en 2005,
mientras que en Asia fue
del 69%. Ello significa que
la gran mayoria de la
poblacién de los PMA en
ambas regiones sigue
viviendo en condiciones

de pobreza.
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¢ Tendencias de la pobreza y especialidad exportadora

Aparte de los contrastes regionales en los patrones de la pobreza en los PMA,
también presentan acusadas diferencias el nivel y la dinamica de la pobreza
entre estos paises, dependiendo de cual sea su especialidad exportadora. Las
categorias de especializacion exportadora en que hemos clasificado a los PMA
(cuadro A) reflejan diferentes formas de insercién de estos paises en la economia
internacional, en particular los vinculos de comercio e inversiones entre sus
economias internas y el entorno internacional®. Estos vinculos de comercio
e inversiones internacionales, a su vez, estan intimamente relacionados con la

estructura productiva de la economia nacional y el volumen y la calidad del empleo
La dindmica del comercio  que es capaz de generar. La estructura productiva y las pautas de generacién de
empleo determinan el nivel y la distribucién de la renta entre los agentes internos.
Por lo tanto, los cambios en la produccion y el empleo en el transcurso del tiempo
tienen una repercusion directa en la distribucion de la renta. De igual manera,
la dindmica del comercio y la inversion exteriores determina, junto con la de la
produccién y el empleo interiores, el nivel de pobreza de cada pais y su evolucién
a lo largo del tiempo.

y la inversién exteriores
determina, junto con la de
la produccién y el empleo

interiores, el nivel de
pobreza de cada pais y su
evolucién a lo largo
del tiempo. La especializacién de la produccion y el comercio en sectores de produccion
de productos basicos que son intensivos en capital suele dar lugar a un aumento

del PIB y de las exportaciones, particularmente en los periodos de alza de los
precios de los productos basicos -como ha sucedido en gran parte de la década
actual. Sin embargo, este tipo de desarrollo econémico suele también aumentar
la desigualdad de ingresos dentro de los paises y en consecuencia puede tener
que contribuir escasamente a la reduccién de la pobreza’. Suele ser el caso de
la especializacion del comercio y la produccién en la extraccién de recursos
naturales.

El caso contrario es aquél en que los vinculos de comercio e inversion
internacionales de un pafs en desarrollo estan relacionados con una estructura de
produccién que crea un circulo virtuoso de generacion de empleo y de ingresos
para una proporcién mayor de la poblacion. El caso tipico es el de la especializacion
del comercio y la produccién en la industria manufacturera intensiva en mano de

obra. Dado su efecto de generacion de empleo, este patrén de especializacion
normalmente tiene un efecto de reduccién de la pobreza, sobre todo en las fases
iniciales de desarrollo. Igualmente, muchos paises que tienen una estructura
diversificada de comercio y produccion tienden a crear puestos de trabajo en
una gama mas amplia de sectores, cosa que tiene principalmente un efecto de
reduccion de la pobreza.

Los paises que dependen
de los productos bdsicos
suelen tener indices de
pobreza mucho mayores
que los exportadores de
manufacturas y de Las diferentes categorfas de PMA seglin su especialidad exportadora registran
productos varios. diferentes niveles y tasas de crecimiento de la pobreza (cuadro 26). Los paises

que dependen de los productos basicos normalmente tienen indices de pobreza

mucho mayores que los que se especializan en las manufacturas o los servicios
o los que tienen una estructura de exportaciéon mas diversificada. Como muestra
el cuadro 12, en los PMA que son exportadores agricolas, de minerales o de
petrleo al menos las tres cuartas partes de la poblacién viven con menos
de 2 délares diarios. Esta situacion de pobreza generalizada en los paises que son
exportadores de petréleo y de minerales se explica por el tipo de insercion de
esos pafses en la economia internacional y por los patrones de produccién y de
empleo internos, como ya se menciond en los parrafos precedentes. La pobreza
también esta generalizada en los paises que son exportadores agricolas debido a
que la productividad agricola es baja o esta practicamente estancada y a que el
sector agricola es incapaz de dar empleo remunerado a una poblacién rural que
sigue creciendo aceleradamente (véase la subseccién E.3 de este capitulo). En los
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Cuadro 26. Pobreza y dinamica de la poblacién en los PMA y grupos de paises,
por especializacion exportadora, 1990-2005
(Tasas de crecimiento medio anual de la poblacién, en porcentajes)
TR S 1990-1995 19952000  2000-2005  1995-2005
exportadora
A. Umbral de pobreza de 1 délar diario Petréleo 15,2 2,1 1,9 3,1
Agricultura 0,7 1,1 2,5 2,1
Minerales 4,1 1,8 1,7 1,9
Manufacturas 3,1 1,5 -0,2 0,6
Servicios 2,1 2,0 0,8 1,5
Productos varios 0,9 1,4 2,4 3,5
B. Umbral de pobreza de mas de 1 délar diarioy | Petréleo 3,1 2,8 3,2 3,1
menos de 2 ddlares diarios Agricultura 5,0 3,1 3,4 3,1
Minerales 1,4 2,8 2,6 2,7
Manufacturas 0,7 1,5 1,2 1,3
Servicios 0,6 5,5 4,0 4,7
Productos varios 6,7 2,5 1,3 1,1
C. Umbral de pobreza de 2 délares diarios (A+B) | Petréleo 7,6 2,5 2,6 3,1
Agricultura 2,5 2,0 2,9 2,6
Minerales 3,0 2,3 2,1 2,2
Manufacturas 1,6 1,5 0,7 1,0
Servicios 1,6 3,2 2,0 2,7
Productos varios 3,8 2,0 1,8 2,2
D. Poblacién total Petréleo 3,9 3,0 3,1 3,1
Agricultura 2,9 3,0 3,1 3,1
Minerales 2,9 2,6 2,7 2,6
Manufacturas 2,3 2,1 1,9 2,0
Servicios 2,6 3,1 2,6 2,8
Productos varios 2,9 3,0 2,8 2,9
Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de Karshenas (2008) y de la Division de Estadisticas del DAES
Naciones Unidas.
Nota:  lgual al cuadro 24.

paises que son exportadores de productos bésicos, el indice de pobreza ha ido
disminuyendo lentamente desde 1994, aunque la tendencia ha sido un tanto
errdtica en los paises exportadores de petréleo.

Contrasta con lo anterior el caso de los exportadores de manufacturas y de
productos varios, donde la incidencia de la pobreza de 2 délares diarios fue
inferior en 10 puntos porcentuales a la registrada por los PMA exportadores

En los exportadores de
manufacturas y de productos
varios, la incidencia de la
pobreza de 2 délares diarios
fue inferior en 10 puntos
porcentuales a la registrada
por los PMA exportadores de
productos bdsicos en 2005.

de productos bdasicos en 2005 (grafico 12). Es més, ha ido disminuyendo mas
rapidamente que en los Gltimos paises. Los PMA exportadores de manufacturas y
de productos varios han logrado diversificar su produccién econémica, empleo y
exportaciones pasando del sector primario a la industria y/o los servicios, lo que les
ha permitido ampliar la base de empleo. Ello ha traido consigo una disminucién
mucho més acusada de la incidencia de la pobreza que en los PMA productores
de productos bésicos. Es mds, son estos los Gnicos dos grupos en que dejé de
aumentar el nimero absoluto de las personas extremadamente pobres, en 2000
(los exportadores de manufacturas) y en 2003 (los exportadores de productos

varios), respectivamente. La disminucion mas notable de la incidencia de la
pobreza se ha registrado en los exportadores de manufacturas. En esos paises la
actividad de los inversionistas extranjeros en la industria del vestido y los textiles
ha contribuido a una gran expansion del empleo industrial y las exportaciones
manufacturadas®. Este es el tnico grupo de especializacién exportadora en que
ha disminuido el nimero absoluto de las personas extremadamente pobres en
promedio desde 2000 y el que registra la mds baja tasa de crecimiento de la
poblacién que vive con 2 délares diarios (cuadro 26).
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Grafico 12. indice de pobreza de dos délares por dia segiin especialidad exportadora, 1990-2005
(Porcentaje de la poblacién total)
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Fuente: Estimaciones de la secretarfa de la UNCTAD basadas en datos de Karshenas (2008) y la Divisién de Estadistica de DAES/
Naciones Unidas.
Nota:  Basado en la muestra de PMA mencionada en el cuadro 24.

Ya en el Informe de 2002 sobre los paises menos adelantados (UNCTAD 2002:
101 a 135) se describian los pautas divergentes de los niveles de pobreza y el
ritmo del proceso de cambio. Sin embargo, una diferencia importante entre las
estimaciones de la pobreza contenidas en ese informe y las del presente informe
es que las primeras reflejaban la reduccién de los precios internacionales de los
productos basicos durante los aflos mas recientes objeto de las estimaciones
(es decir, hasta finales de los afios noventa En En cambio, la nueva serie de
estimaciones presentadas en este informe refleja el alza de los precios
internacionales de los productos bésicos en los anos mas recientes objeto de las
Era de esperar que estimaciones (es decir, hasta 2005). Era de prever que el alza de los precios de
las exportaciones fortalecerfa los indices de crecimiento econémico, cosa que en
efecto ha sucedido (véase el capitulo 1 del presente Informe). También habria
cabido esperar que la intensificacién del crecimiento econémico entrafara una
reduccién considerable de la pobreza. En los parrafos anteriores se ha demostrado
que ello no ha sido asi. En la seccién D del presente capitulo se analiza el
porqué.

la intensificacion del
crecimiento economico
entranara una reduccién
considerable de la pobreza,
pero no ha sido asi.

D. La relacion entre el crecimiento
y la pobreza en los PMA

La tasa de crecimiento econémico es un importante factor determinante de la
reduccion de la pobreza en los PMA, al igual que en otros paises en desarrollo.
Ciertamente, los mejores resultados obtenidos por los PMA en el proceso de
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reduccion de la pobreza desde 1994 se deben a la aceleracién del crecimiento
econémico. Sin embargo, la lentitud que ha seguido caracterizando el proceso
a pesar de las altisimas tasas de crecimiento da a entender que el tipo de
crecimiento que se esta produciendo en la mayor parte de PMA no repercute
significativamente en la reduccion de la pobreza.

El grafico 13 muestra la relacién general entre la variacién anual porcentual del
PIB per cépita y de la incidencia de la pobreza de 1 délar diario y 2 délares diarios
en el periodo comprendido entre 1995 y 2005 abarca el periodo en que los PMA
consiguieron reducir més la pobreza (1995-2005). De los gréficos se desprende
lo siguiente:

— En general, la incidencia de la pobreza ha aumentado cuando desciende el
PIB per capita. Este es el caso tipico de la pobreza de 1 délar diario.

El coeficiente de Gini maximo es el indice de pobreza que habria prevalecido
si el coeficiente de Gini hubiera permanecido constante en su nivel maximo real
durante el periodo.

Grafico 13. Crecimiento econémico y pobreza en los PMA, 1995-2005
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Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas en datos de Karshenas (2008) y la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones
Unidas.
Nota:  El indice de pobreza es el niimero de personas que viven en cada umbral como proporcién de la poblacién total.
La pobreza de 1 délar se refiere a las personas que viven con menos de 1 délar por dfa.
La pobreza de entre 1y 2 délares se refiere a las personas que viven con mds de 1 délar pero menos de 2 délares por dia.
La pobreza de 2 ddlares se refiere a las personas que viven con menos de 2 délares por dia.




De los PMA en que aument6
el PIB per capita y disminuy6
la pobreza, la mayoria no
pudieron superar la tasa de
reduccion de la pobreza del
2% anual. A ese ritmo, haran
falta 34 anos para reducir
a la mitad el indice de
pobreza.

La correlacién entre el
crecimiento del PIB y la
reduccion de la pobreza en
nuestra muestra de PMA se
ha ido difuminando desde
principios del decenio
de 1990.

En la mayoria de los PMA la
aceleracion del crecimiento
econémico desde principios
del decenio de 2000 no
ha ido acompanada de un
repunte proporcional del
consumo privado.
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El coeficiente de Gini minimo es el indice de pobreza que habria prevalecido
si el coeficiente de Gini hubiera permanecido constante en su nivel minimo real

durante el periodo.

— En la cuarta parte de los paises en que el PIB per capita aument6 en ese
perfodo, también aumenté la incidencia de la pobreza de 1 délar diario.
En general, la incidencia de la pobreza de 2 délares diarios disminuyé
cuando aument6 el PIB per cépita, pero aumenté en la quinta parte de los
paises que registraron crecimiento del PIB.

— De los PMA en que aumentd el PIB per capita y disminuyd la incidencia de la
pobreza, la mayoria no pudieron superar la tasa de reduccién de la pobreza
del 2% anual. De los 28 paises de la muestra, en sélo 6 se redujo la pobreza
de 1 délar diario y en sélo 3 paises se redujo la pobreza de 2 délares diarios
a ese ritmo o con mas rapidez. Si la pobreza se reduce continuamente a un
2% anual, hardn falta 34 anos para reducir a la mitad el indice de pobreza.

La correlacién entre el crecimiento del PIB y la reduccién de la pobreza en
nuestra muestra de PMA se ha ido difuminando desde principios del decenio de
1990. Ademas, el crecimiento econémico sélo ha hecho que se reduzcan los indices
de pobreza de quienes viven con menos de 1 délar diario y no ha repercutido
en la pobreza y de quienes viven con entre 1y 2 délares diarios. En 1990-1995
la correlacién entre el crecimiento del PIB per capita y el ritmo de reduccion
de la pobreza de 1 délar diario fue de -0,38 (y estadisticamente significativa), lo
que indicaba que el crecimiento del PIB conducia a una reduccién del indice de
pobreza extrema. En cambio, en el periodo comprendido entre 2000 y 2005,
la correlacién se redujo a -0,20 (haciéndose estadisticamente insignificante), lo
que indicaba que se habia debilitado la relacién entre crecimiento econémico
y reduccién de la pobreza. En el caso de la pobreza entre los dos umbrales de
la pobreza en nuestra muestra de PMA, no ha habido ninguna correspondencia
desde 1990. La correlacion es escasa (menos de 0,1), cambia de signo en distintos
subperiodos y nunca es estadisticamente significativa. Ello se debe a que, como
ya se ha sefalado, en términos relativos las personas pasan del tramo inferior de
pobreza (menos de 1 délar diario) al tramo superior (entre 1y 2 délares diarios).

La escasa correspondencia entre el crecimiento del PIB per capita y la reduccion
de la pobreza en los PMA puede atribuirse a varios factores, en particular:
1) la relacion entre el crecimiento del PIB y el crecimiento del consumo privado;
2) el crecimiento demogréifico y el empleo; 3) las pautas de crecimiento
econémico; y 4) la distribucion de la renta. A continuacién estudiaremos cada
uno de ellos.

1. EL crecimiENTO DEL PIB Y EL CONSUMO PRIVADO

El vinculo inmediato entre el crecimiento del PIB per capita y la reduccion
de la pobreza se establece cuando el primero conduce a un mayor consumo
de los hogares per capita, que a su vez estd estrechamente vinculado con la
reduccién de la pobreza (UNCTAD, 2002: 39 a 49). Por esta razén en los informes
anteriores sobre los pafses menos adelantados se ha sostenido que lo que importa
no es el crecimiento del PIB per se sino una clase de crecimiento del PIB que
mejore el nivel de vida del hogar medio. Sin embargo, en la mayoria de PMA la
aceleracion del crecimiento econémico desde principios del decenio de 2000 no
ha ido acompafiada por un repunte proporcional del consumo privado (véase la
seccion B de este capitulo).

En los paises en que el ritmo de aumento del consumo privado esté por debajo
de la tasa de crecimiento del PIB, se reduce la parte del consumo privado en el
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PIB. Este es el caso de més de la mitad de los PMA (cuadro 27). Sin embargo,
esta parte disminuyé de manera particularmente acusada entre 2000 y 2006 en
varios paises, en particular el Chad, Guinea Ecuatorial, Mozambique, la Republica
Democratica Popular Lao y Sierra Leona, donde descendié no menos de 20
puntos porcentuales. En tres de estos paises (el Chad, la Republica Democrética
Popular Lao y Sierra Leona) la reduccién de esta proporcion se debié al efecto
combinado de la contraccién del consumo privado y la expansién del PIB (grupo
4 del cuadro 22), que condujo al estancamiento en la incidencia de la extrema
pobreza a pesar de un alto ritmo de crecimiento econémico.

A corto plazo existe una
relacion inversa entre
reduccion de la pobreza y
aumento del ahorro interno,
lo que hace que la AOD sea
A la larga, la disminucion de la proporcién de consumo privado en el PIB  tan importante para poder

debe considerarse un fenémeno positivo si da como resultado la movilizacién iniciar la reduccién de la
de recursos internos para financiar el desarrollo. Sin embargo, a corto plazo la pobreza en los paises
correlacién entre la reduccion de la pobreza y el aumento del ahorro interno muy pobres

es negativa, es decir impone el sacrificio de uno en aras del otro. Precisamente
esta correlacion negativa hace que en los paises muy pobres sea tan importante
disponer de recursos financieros externos en forma de asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) para poder iniciar un proceso sostenible de reduccién de la
pobreza. Ciertamente existe en los paises muy pobres un estrato de gente rica
(véase la subseccion 4 infra) que puede contribuir de manera importante a iniciar
el proceso de acumulacién interna. Sin embargo, en situaciones de pobreza
generalizada en que la mayoria de la poblacién es muy pobre, el acceso a recursos
externos puede ofrecer una salida a la disyuntiva entre el empleo de recursos para
atender las necesidades basicas inmediatas y la movilizacion de recursos para
invertir en un futuro mejor. Esta es una de las razones por las que la asistencia es
tan importante para reducir la pobreza en los PMA.

Para reducir la pobreza, las
economias de los PMA no
sélo deben crecer y aumentar
2. EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y EL CRECIMIENTO la productividad del trabajo

DE LA FUERZA LABORAL a un ritmo sostenido mds
elevado sino también
generar nuevos empleos
a ritmo acelerado.

En los PMA el crecimiento demografico es mas veloz que en otros paises en
desarrollo. Entre 1990 y 2005, la poblacién total de los PMA aumenté a un ritmo
anual del 2,5%, superior al de otros paises en desarrollo de Africa (el continente
con el mayor crecimiento demogréfico) pero también al de las demds regiones.
En todos los demas paises en desarrollo la poblacién aumenté en un 1,5% anual
durante el mismo periodo. Esta tasa de crecimiento demografico mas alta implica
que, para reducir la pobreza, las economias de los PMA deben no sélo crecer
a un ritmo sostenidamente més elevado, sino también generar nuevos empleos
y oportunidades de empleo remunerado y de generacién de ingresos a ritmo
acelerado. Por consiguiente, el aumento del empleo es una condicién para el
aumento de los ingresos y el consumo de los hogares y, por consiguiente, un
requisito para la reduccién de la pobreza.

Desde el decenio de 1980, la poblacion de los PMA en edad de trabajar ha
ido aumentando a una tasa del 2,6% anual, ritmo que, segln las proyecciones,
se mantendrd constante hasta 2020. Para poder hacer mella en la pobreza de
forma significativa, es necesario aumentar considerablemente las oportunidades
de empleo y la productividad del trabajo.

En la mayoria de los PMA
se observa un desequilibrio
entre el rdpido ritmo de
crecimiento de la fuerza
laboral y el lento ritmo de

Sin embargo, en casi todos los PMA se observa un desequilibrio entre el ritmo acumulacion de capital y
de crecimiento de la fuerza laboral, que es muy rapido, y el ritmo de acumulacién progreso tecnolégico.
de capital y progreso tecnolégico, que en general es lento. De resultas de ello, la
mayoria de los trabajadores tienen que ganarse la vida con un trabajo puramente
manual, con herramientas y equipo rudimentarios, un bajo nivel educativo y de
formacion e infraestructuras deficientes. La productividad del trabajo es baja y el
subempleo estd muy extendido (UNCTAD, 2006: 167 a 192).
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Cuadro 27. El consumo privado como porcentaje del PIB de los PMA 'y
grupos de paises, 1995-2006
(En porcentaje)
Paises | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006

Afganistan 102 119 122 115 121
Angola 24 17 50 49 44
Bangladesh 74 67 64 63 62
Benin 79 81 80 79 78
Bhutan 41 49 47 45 54
Burkina Faso 67 51 53 54 55
Burundi 92 91 85 88 84
Cabo Verde 93 98 98 93 92
Camboya 99 87 84 83 81
Chad 50 60 35 33 34
Comoras 83 80 88 88 88
Djibouti 49 68 62 62 62
Eritrea 80 58 111 90 82
Etiopia 89 81 82 84 82
Gambia 74 79 82 83 84
Guinea 85 88 98 95 94
Guinea-Bissau 71 59 59 57 58
Guinea Ecuatorial 61 52 30 36 33
Haiti 125 124 124 124 123
Islas Salomén 52 51 51 51 51
Kiribati 77 61 62 62 62
Lesotho 128 87 91 83 82
Liberia 70 87 96 92 96
Madagascar 90 92 92 88 96
Malawi 87 102 117 126 124
Maldivas 38 31 27 28 24
Mali 75 76 73 66 63
Mauritania 72 74 74 92 59
Mozambique 94 77 66 64 56
Myanmar 80 65 64 63 61
Nepal 76 76 77 77 79
Niger 73 72 74 68 72
Republica Centroafricana 85 85 89 84 88
Republica Democriética del Congo 66 62 64 64 65
Republica Democratica Popular Lao 93 85 69 65 59
Reptblica Unida de Tanzanfa 84 79 72 69 69
Rwanda 71 62 58 59 59
Samoa 81 85 91 92 92
Santo Tomé y Principe 95 102 88 108 102
Senegal 76 73 73 72 73
Sierra Leona 87 110 ©r9) 38 84
Somalia 72 73 73 73 73
Sudéan 82 72 70 69 69
Timor-Leste 81 65 62 63 62
Togo 80 88 89 91 88
Tuvalu 91 91 91 91 91
Uganda 85 86 83 83 84
Vanuatu 56 62 65 66 66
Yemen 64 58 61 60 57
Zambia 63 63 58 60 59
Total de los PMA 76 70 70 69 68

PMA de Africa 76 71 72 71 69

PMA de Asia 77 69 67 66 66

PMA insulares 71 70 69 70 67
PMA por especializacién exportadora:

Petréleo 64 57 61 60 58

Agricultura 82 82 85 85 87

Minerales 76 75 74 72 68

Manufacturas 78 71 68 67 67

Servicios 84 77 77 77 76

Productos varios 81 74 71 70 69
Fuente:  Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Division de Estadistica del DAES/

Naciones Unidas.

Nota: Los célculos se basan en datos en délares constantes de 2000
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En los PMA, la repercusién del crecimiento econémico en la pobreza
ha quedado gravemente reducida porque no se han generado suficientes
oportunidades de empleo (particularmente en el sector estructurado) y no se ha
aumentado la productividad del trabajo, en especial la de quienes trabajan en el
sector no estructurado, tanto dentro como fuera de la agricultura.

3. EL PATRON DE CRECIMIENTO ECONOMICO
El hecho de que el

a) El crecimiento basado en las exportaciones crecimiento economico
basado en las exportaciones
Desde los afios noventa, la mayoria de los PMA han aplicado una estrategia ~ no se ha traducido en una
de crecimiento basada en las exportaciones en la que el libre comercio es un  reduccién significativa de
componente importante. Esta estrategia puede ser propicia a la expansion de las [ pobreza se hace patente
exportaciones y la expansién econémica en general que de hecho han tenido sobre todo en los PMA
lugar en los PMA en los dltimos afos (véase el capitulo 1 del presente informe). Sin cuyo crecimiento ha venido
embargo, en el Informe de 2004 sobre los paises menos adelantados, indicdbamos impulsado por las industrias
que en los paises muy pobres la via del crecimiento basado en las exportaciones
no constituye en general un proceso incluyente (UNCTAD 2004: 123 a 160; 179
a217).

minera y petrolifera,
intensivas en capital.

Una de las razones es que tal vez los sectores de exportacién tengan pocos
vinculos con el resto de la economia y, por consiguiente, tengan un escaso efecto
multiplicador y creador de empleo. En casos extremos, estos sectores pueden
desarrollarse como enclaves y, por tanto, tener poca repercusién positiva en otros
segmentos de la poblacion y el territorio. Este patron de desarrollo es tipico en los
lugares en que las exportaciones se basan en la extraccion de recursos naturales,
aunque también puede darse cuando el desarrollo se basa en sectores secundarios
como, por ejemplo las zonas industriales francas y en sectores terciarios como,

por ejemplo, los enclaves turisticos.

Entre 1995 y 2005 los
exportadores de petréleo
experimentaron las tasas mds
elevadas de expansion de la
pobreza total.

El hecho de que el crecimiento econémico basado en las exportaciones no se
ha traducido en una reduccién significativa de la pobreza se hace patente sobre
todo en los PMA cuyo crecimiento ha venido impulsado por la inversién en las
industrias minera y petrolifera, intensivas en capital. Resulta sorprendente que
en los PMA exportadores de petréleo de la muestra el crecimiento del consumo
privado per capita se haya acelerado vertiginosamente entre el periodo 1995-

2000 y el perfodo 2000-2005, pasando del 0,4% anual al 9,6% anual. En cambio,
paralelamente, el ritmo de crecimiento de la poblacién que vivia en la extrema
pobreza sélo fue marginalmente inferior, pues pasé de una tasa anual del 2,1%
a una del 1,9% en los mismos periodos. Entre 1995 y 2005 los exportadores de
petréleo experimentaron las tasas mas elevadas de expansién de la pobreza total
(3,1% anual, cuadro 26). En los paises exportadores de minerales de la muestra
hubo fenémenos parecidos: el crecimiento del consumo privado per cépita se
aceleré pasando del 0,9 al 1,6% anual entre esos periodos, pero el ritmo de

expansion de la pobreza absoluta permanecié practicamente inalterado, pasando

del 1,8 al 1,7% anual (cuadro 26). El grupo de los exportadores

de manufacturas ha sido el
que mejor ha contenido la
expansion de la pobreza.

El segundo grupo con las mayores tasas de crecimiento del consumo per capita
es el de los exportadores de manufacturas. Dada su especializacién en actividades
de bajo contenido técnico y gran intensidad de mano de obra, el crecimiento
econémico ha ido acompafado de una significativa creacién de empleo en la

industria. Ello explica en gran medida por qué este grupo de paises ha sido el que
mejor ha contenido la expansion de la pobreza (tanto de 1 délar como de como
2 délares diarios) desde la década de 1990 y el tnico grupo en que el nimero de
personas extremadamente pobres dejé de aumentar en el afo 2000.
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Como se sostiene tanto en el Informe sobre los paises menos adelantados
de 2004 como en el de 2006, «es posible observar un patrén de crecimiento
econdémico mas incluyente en los paises en que los factores de crecimiento
econémico que tienen su origen en la demanda reflejan un mayor equilibrio
entre la demanda interna y la expansién de las exportaciones. Ello no resta
importancia a las exportaciones, pero es necesario tanto el debido crecimiento de
las exportaciones como la expansion de la demanda interna.

Es posible observar un patrén b) El desarrollo agricola insuficiente
de crecimiento econémico
més incluyente en los Un rasgo importante del patrén de crecimiento en muchos PMA es que el

paises donde los factores crecimiento agricola ha sido muy insuficiente. Ello es importante para las

de crecimiento econémico
que tienen su origen en la
demanda reflejan un mayor
equilibrio entre la demanda
interna y la expansién de las
exportaciones.

tendencias de reduccién de la pobreza, puesto que la agricultura sigue siendo
la principal fuente de empleo en los PMA. Como veremos, esta situacién esta
cambiando, en algunos paises muy rdpidamente. Sin embargo, en 2004 el 69%
de la poblacién econémicamente activa de los PMA como grupo estaba empleada
en el sector agricola.

El insuficiente desarrollo agricola se refleja claramente en una serie de
tendencias clave. En primer lugar, desde principios del decenio de 1990 tanto la
produccién de alimentos como la produccién agricola apenas han estado a la par

con el crecimiento de la poblacién (grafico 14). El crecimiento de la produccién
de alimentos per cépita y de la produccion agricola per capita ha sido més fuerte
en los PMA de Asia que en los PMA de Africa, en los que de hecho la produccién
de alimentos ha descendido desde principios del decenio de 1990.

En segundo lugar, el crecimiento de la productividad agricola ha sido muy lento.
De hecho, las estimaciones sugieren que, como grupo, los PMA experimentaron
un descenso de la productividad total de los factores de produccién en la
agricultura del 0,1% por afio entre 1963 y 2001 (Nin Pratt, citado en Fan, 2008).
La productividad del trabajo agricola, que es un importante factor determinante
de los ingresos agricolas, fue de tan sélo 380 délares por trabajador en 2003 (a
precios constantes de 2000). Ello representaba practicamente la quinta parte del
promedio de otros paises en desarrollo (1.630 ddlares por trabajador). Por otra
parte, sélo superaba en un 20% el nivel de los PMA en 1981 (319 ddlares por

Grafico 14. Produccion agricola y de alimentos per capita en los PMA, 1990-2004

(Indice, 1999-2001 = 100)
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Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la FAO.
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trabajador) (Fan, 2008). La pobreza generalizada en los PMA no es sorprendente
si se tiene en cuenta que la mayoria de las personas trabajan en la agricultura y
que el promedio de productividad del trabajo agricola en los PMA era de poco
mds de 1 délar diario en 2003. El que estos paises no hayan logrado tasas mds
altas de reduccioén de la pobreza guarda relacién directa con el hecho de que no
hayan acelerado el ritmo de crecimiento de su productividad agricola.

La pobreza generalizada en
los PMA no es sorprendente
si se tiene en cuenta que
la mayoria de las personas
trabajan en la agricultura,

En tercer lugar, frecuentemente la liberalizacién del comercio ha perjudicado sector en el que la
a los agricultores de los PMA. Como se sefala en el capitulo 1 del presente productividad del trabajo en
informe, la balanza comercial agricola de los PMA, asi como su balanza comercial Jos PMA era de poco mas de
de alimentos no ha dejado de deteriorarse desde mediados de los afos setenta. 1 délar diario en 2003 (la
Naturalmente, ello no serfa negativo en si mismo si los PMA pudieran utilizar quinta parte del promedio
sus recursos internos mas eficazmente para ofrecer otros productos con los que de los otros paises en
comerciar internacionalmente. Sin embargo, en la practica la mayoria de PMA
tienen cada vez més problemas de balanza de pagos, que son producto tanto
del deterioro de las balanzas comerciales agricolas como de la imposibilidad
de generar otras actividades internacionalmente competitivas que no sean las
industrias de extraccién y las manufacturas en algunos casos. La balanza comercial
agricola se ha deteriorado de modo particularmente acusado desde mediados del
decenio de 1990, puesto que tras la liberalizacién del comercio un gran niimero
de productores de los PMA han tenido dificultades para competir con muchos
alimentos esenciales en sus propios mercados.

desarrollo).

Desde mediados del decenio
de 1990, tras la liberalizacion
del comercio, un gran

Estas tendencias son reflejo de decisiones en materia de politicas. En particular, ;
ndmero de productores

se ha descuidado el gasto publico en agricultura. Fan (2008) calcula que en 2004

el gasto publico en agricultura como porcentaje del PIB agricola en los PMA de los PMA han tenido
era de tan sélo el 4,2%, menos de la mitad que en otros paises en desarrollo dificultades para Competir
(10,7%). El gasto publico en investigacion y desarrollo agricola también era muy con muchos alimentos
bajo en la mayoria de PMA (UNCTAD, 2007: 174 a 177). La reduccién de la  esenciales en sus propios
AOD para la agricultura ha sido un elemento critico de los bajos niveles de gasto mercados.

publico en agricultura en los PMA en los Gltimos anos. Esta tendencia contradice
las conclusiones de los estudios de casos que indican que en las zonas en que
los agricultores registran tasas mas altas de adopcién de mejores tecnologias
prevalecen los indicadores de bienestar mas altos (Minten y Barret, 2008).

¢) La urbanizacién y desagrarizacion Se ha descuidado el gasto

. . o publico en agricultura.
El Gltimo, e importante, aspecto del patrén de crecimiento es que ademas

de ser insuficiente el desarrollo agricola, cada vez hay mas personas que buscan
empleo fuera de la agricultura. Ello se manifiesta en la tendencia acelerada de
urbanizacion. Aunque la proporcion de poblacién econémicamente activa que
se dedica a la agricultura sigue siendo alta, en varios PMA esta descendiendo
vertiginosamente. Como se sefialaba en el Informe de 2006 sobre los paises menos
adelantados, ello es reflejo de una situacion en la que cada vez es mas dificil
ganarse la vida con la agricultura, puesto que se va reduciendo el tamafo medio
de las explotaciones agricolas y los pobres no pueden acceder a los insumos . )
necesarios para aumentar la productividad. Muchos nifios buscan empleo fuera supervivencia de los

de la agricultura tan pronto como terminan la escuela primaria (UNCTAD, 2006: habitantes de las zonas
167 a 189). rurales depende cada vez

mds de mdltiples actividades,
Algunos observadores han descrito esta situacion como «desagrarizacién»  no sélo agricolas, y son cada
(Bryceson, 1996). En este proceso, la supervivencia de los habitantes de las zonas vez mas las personas que
rurales depende cada vez mas de mudiltiples actividades, no sélo agricolas, y son buscan también empleo
cada vez mds las personas que buscan también empleo fuera de la agricultura. fuera de la agricultura.
Al igual que la urbanizacién, ello ocurre a un ritmo acelerado. Por consiguiente,
aunque la agricultura siga siendo el principal empleador en la mayoria de PMA,

En el proceso de
«desagrarizaciony, la
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el incremento anual de las personas que buscan empleo fuera de la agricultura
empieza a superar el incremento anual de las personas que buscan empleo en
ella, lo que indica un cambio importante respecto de los aflos ochenta y noventa.
En el Informe de 2006 sobre los paises menos adelantados se estima que esta
transicion en el empleo afectard a mas de la mitad de los PMA en el presente
La pobreza en los PMA tiene decenio y al resto en el préximo (UNCTAD, 2006: 167 a 189).
hoy dos caras: el desempleo
de lo jovenes en las ciudades
y la pobreza asociada al
descuido prolongado de
la agricultura.

Esta transformacién de la estructura de empleo podria verse como algo
positivo si las personas se vieran forzadas a dejar la agricultura por un aumento
de la productividad y se vieran atraidas a otros sectores por la creacién de nuevas
oportunidades de empleo fuera de la agricultura. Sin embargo, s6lo hay indicios de
esta clase de transformacion estructural en algunos PMA de Asia que han logrado
combinar el progreso de la Revolucién Verde en la agricultura con la expansion
de las exportaciones de manufacturas. En cambio, para la mayor parte de PMA
la desagrarizacién es un proceso negativo que obliga a la gente a abandonar la
agricultura porque no puede vivir de ésta ni encontrar otro trabajo remunerado.
Ello nos lleva a la otra cara de la pobreza en los PMA —la juventud desempleada
en las ciudades— que actualmente coexiste con la pobreza asociada al descuido
prolongado de la agricultura.

4. LA DISTRIBUCION DE LA RENTA

Por dltimo, la relacién entre crecimiento econémico y reduccién de la
pobreza viene tamizada por la distribucién de la renta y la forma en que ésta
La relacién entre crecimiento evoluciona durante el proceso de crecimiento. A su vez, el nivel de desigualdad
econémico y reduccién de la  guarda relacién con las estructuras economicas y los patrones de especializacién
pobreza viene condicionada imperantes en cada pais (véase la subseccion C.2c)) de este capitulo).

por la distribucion de la

renta y la forma en que

ésta evoluciona durante el
proceso de crecimiento.

Los datos sobre desigualdad de los ingresos en los PMA son incompletos. Sin
embargo, las estimaciones disponibles de las encuestas de hogares revelan un patrén
mixto, ya que en algunos PMA la desigualdad de ingresos es grande y en otros ésta
es leve. Curiosamente, los PMA de renta mas baja se encuentran en ambos extremos
del espectro. Como puede verse en el cuadro 28, hay unos pocos PMA, como
Sierra Leona, la Republica Centroafricana, Lesotho, Haiti, Zambia, Cabo Verde y
Gambia, en los que el indice de Gini (indicador de la desigualdad) es superior a 50.

Cuadro 28. La desigualdad de ingresos en los PMA, 2005
(Coeficiente de Gini)
Baja desigualdad Desigualdad media Gran desigualdad

(Coeficiente de Gini < 30) (40 < coeficiente de Gini < 50)| (Coeficiente de Gini > 50)
Burkina Faso 39,5 | Madagascar 47,5 | Sierra Leona 62,9
Mauritania 39,0 | Mozambique 47,3 | Rep. Centroafricana | 61,3
Malawi 39,0 | Nepal 47,2 | Lesotho 60,0
Benin? 36,5 | Rwanda 46,8 | Haiti 59,2
Chad 35,0 | Uganda 45,7 | Zambia 50,8
Rep. Dem. Popular Lao® 34,6 | Burundi 42,4 | Cabo Verde 50,5
Rep. Unida de Tanzania 34,6 | Camboya 41,7 | Gambia 50,2
Togo 33,8 | Niger 41,5
Bangladesh 33,4 | Senegal 41,3
Yemen 33,4 | Guinea 40,4
Etiopfa 30,0 | Angola 40,2

Malf 40,1
Fuente: ~ Compilacién de la secretaria de la UNCTAD, basada en datos del Banco Mundial, World
Development Indicators, en linea, mayo de 2008.
a  Datos de 2003.
b Datos de 2002.
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En estos paises el nivel de desigualdad es tan alto que lo mas probable es que el
crecimiento tenga escasa repercusion en la reduccién de la pobreza.

Existen muy pocas estimaciones de la evolucion de la desigualdad. Sin embargo,
para verificar si el reciente repunte del crecimiento ha venido acompanado de
un aumento de la desigualdad y las consiguientes repercusiones negativas en la
reduccion de la pobreza, hemos hecho otras dos estimaciones de la pobreza en
nuestra muestra de paises. La primera estimacion adicional se obtiene calculando
cudl habrfa sido la incidencia de la pobreza en cada pais si el indice de Gini se
hubiera mantenido constante al nivel mas bajo registrado en el periodo 1980-2005.
Con ello se obtiene el limite inferior de las estimaciones (la curva «Gini minimo»
del gréfico 15). El segundo indice hipotético de pobreza se obtiene manteniendo
constante el indice Gini al nivel mas alto alcanzado efectivamente en ese
periodo. Con ello se obtiene el limite superior de las estimaciones de la pobreza
(la curva «Gini méaximo» del grafico 15). La estimacién principal fluctia entre los
dos limites. Si converge hacia el limite inferior, ello significa que la reduccién
de la desigualdad de los ingresos contribuye a reducir la pobreza. En cambio, si
se aproxima al limite superior, ello indica que una peor distribucién de la renta
esta frenando el proceso de reduccién de la pobreza. Estas interpretaciones son
vélidas independientemente de que aumente o se reduzca la pobreza.

Grifico 15. indice de pobreza absoluta segiin diferentes hipétesis de distribucion

del ingreso en algunos PMA, 1980-2005
(Porcentaje de la poblacién que vive con menos de 1 délar por dia)
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Nota:  La estimacién principal se obtuvo con la metodologfa explicada en el anexo.
El coeficiente de Gini maximo es el indice de pobreza que habria prevalecido si el coeficiente de Gini hubiera permanecido constante
en su nivel maximo real durante el periodo.
El coeficiente de Gini minimo es el indice de pobreza que habria prevalecido si el coeficiente de Gini hubiera permanecido constante
en su nivel minimo real durante el periodo.




Los factores distribucionales
tienen un efecto
relativamente importante en
la pobreza de 1 délar diario,
pero no en la pobreza de 2
délares diarios.

La distribucién de la renta
ha empeorado junto con
el crecimiento, frenando el
proceso de reduccion de
la pobreza.

La pobreza econémica no es
sino una de las dimensiones
de la pobreza y los objetivos
de desarrollo del Milenio
apuntan a una gama mds
amplia de indicadores del
desarrollo humano.

La informacién disponible
sobre los indicadores de
los ODM en los PMA es
sumamente insuficiente.
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Este andlisis ha dado como resultado conclusiones en dos clases. En primer lugar,
aunque parece que los factores distribucionales tienen un efecto relativamente
importante en la pobreza de 1 délar diario, en el caso de la pobreza de 2 délares
diarios no se advierte su influencia. Ello se explica porque cuando la pobreza total
se sitGa en las franjas del 70 al 90% (como es el caso en la mayoria de PMA), es
evidente que sea cual sea la forma que adopte la curva de distribucién, ello no
puede influir mucho en la pobreza, en cualquiera de las direcciones (Karshenas,
2003).

En segundo lugar, en la mayoria de paises de la muestra, las principales
estimaciones de la pobreza de 1 délar diario han pasado del limite inferior al
superior. La pauta tipica es que la distribucién de la renta empeore junto con
el crecimiento, frenando el proceso de reduccién de la pobreza. Ejemplos de
ello son Bangladesh y Uganda, dos de los paises que en el periodo objeto de
estudio registraron las tasas de crecimiento positivo mas constantes y sostenidas
(graficos T5Ay 15B, y cuadro 21). Hay unas pocas excepciones, de casos en que
los cambios distribucionales han contribuido a reducir la pobreza (o al menos a
compensar parcialmente otros factores que de otro modo la habrian agravado).
Etiopfa y Burkina Faso son los principales ejemplos (gréaficos 15C y 15D).

E. La persecucion de los objetivos
de desarrollo del Milenio

La pobreza econémica no es sino una de las dimensiones de la pobreza y en
esta seccion se profundiza en el andlisis de este fenémeno introduciendo una
gama mas amplia de indicadores del desarrollo humano. Se evalda la medida en
que los PMA han avanzado hacia la consecucién de determinados objetivos de
desarrollo del Milenio.

Al igual que en el caso del analisis de las tendencias de la pobreza, hay una
falta acuciante de datos que permitan observar el avance de los PMA hacia los
objetivos convenidos internacionalmente. El gréfico 16 ilustra la disponibilidad de
datos sobre la situacion de los PMA con respecto a los 48 indicadores utilizados
para verificar el cumplimiento de los ODM.

Los indicadores se refieren al bienio 2004-2005, afos a los que corresponde
la informacién disponible mas reciente” y proceden del sitio web dedicado a
los indicadores de los ODM de la Division de Estadistica del Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, que es la principal
fuente de informacion en la materia. Del gréfico se desprende que la informacién
disponible sobre los diferentes paises es sumamente insuficiente. Sélo hay 13
metas sobre las cuales mas de 45 PMA tienen datos recientes. Con respecto a 32
de los 48 indicadores, menos de 10 PMA tienen datos recientes. Ademas, de los
13 indicadores sobre los cuales hay datos recientes, s6lo 5 sirven para hacer un
analisis de las tendencias registradas desde 1990.

Dada la escasez de informacién tanto sobre el nivel de cumplimiento de la mayor
parte de los ODM como sobre los progresos realizados hacia su consecucion, en
la presente seccion se abordan sélo algunas de las metas correspondientes a los
ODM, a saber las siguientes:

— Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia (ODM 1);
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Grafico 16. Niimero de PMA que tienen informacién sobre los indicadores de los ODM, 2004-2005
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observacion directa (DOT. )

Proporcién de la poblacién con acceso a servicios de saneamiento mejorados

Proporcién de la poblacién con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable

Prevalencia/ntimero de casos actuales por cada 100.000 habitantes (con exclusién de los infectad/osslggr
VIH/SIDA)

Proporcién de nifios de entre 12 y 23 meses que recibieron por lo menos una dosis de la v%fggraa'gno&gg

Muertes de nifos de menos de 1 afo por cada 1.000 nacidos vivos

Muertes de nifos de menos de 5 afos por cada 1.000 nacidos vivos

Proporcién de la superficie de tierras cubierta por bosques

Nimero de muertes por tuberculosis por cada 100.000 habitantes (con exclusion de los infectados por el VIH)
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Fuente:  Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en informacién de la Division de Estadistica de DAES/Naciones Unidas, Indicadores de los objetivos de desarrollo del Milenio (unstats.
un.org/unsd/mdg/ default.aspx) descargada en mayo de 2008.
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— Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que
padecen hambre (ODM 1);

— Velar por que, para el aio 2015, los nifios y nifas de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de educacién primaria (ODM 2);

— Eliminar las desigualdades entre los géneros en la educacién primaria y
secundaria, preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles de la
educacion antes de fines de 2015 (ODM 3);

— Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los

ninos menores de 5 anos (ODM 4);

En general, los PMA no estdn — Reducir a la mitad para el afo 2015 el porcentaje de personas sin acceso
en camino de alcanzar los sostenible al agua potable (ODM 7); y
pocos ODM en materia
de pobreza y desarrollo
humano cuyo progreso es
posible vigilar. La evaluacion del avance hacia la meta de reducir a la mitad el porcentaje
de personas con un ingreso inferior a 1 délar diario se basa en las nuevas

— Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas sin acceso
sostenible al saneamiento basico ODM 7).

estimaciones de la pobreza presentadas en la seccion C de este capitulo. Los
demas indicadores proceden de fuentes diversas. Se basan principalmente en el
conjunto de informacion relativo a los indicadores de los ODM que figura en el
sitio web de la Divisién de Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas. Esos datos son producto de la labor del Grupo
Interinstitucional de Expertos sobre los indicadores de los objetivos de desarrollo
del Milenio y son el reflejo de encuestas nacionales, datos oficiales y estimaciones
del Grupo Interinstitucional. Hemos complementado esta informacion con una
resena del «perfil de los ODM» de los diferentes paises. Los datos, facilitados por
los gobiernos nacionales y las oficinas del PNUD en los paises, se refieren tan sélo
a 40 de los 50 PMA.

1. EL PATRON GENERAL

En general, los PMA no estan en camino de alcanzar los pocos ODM en materia
de pobreza y desarrollo humano cuyo progreso es posible vigilar. Lo ilustran los
resultados obtenidos por los PMA en la reduccién de la pobreza y la lucha contra
la mortalidad infantil. El gréfico 17 muestra una brecha cada vez mas ancha entre
los avances efectivos conseguidos por los PMA y el camino que deberfan seguir
para lograr los ODM respectivos en 2015.

En lo que respecta a la meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas
con ingresos inferiores a 1 délar diario, es evidente que los PMA como grupo
estdn muy lejos de alcanzarla. El afio 1994 marcé un hito en la evolucién de la
pobreza pues a partir de ese aio su incidencia empez6 a disminuir lentamente en
los PMA. Sin embargo, s6lo ha habido un ligero aumento en la tasa de reduccién
de la pobreza desde que se aprob6 la Declaracion del Milenio. Ademads, incluso
con las altas tasas de crecimiento econémico observadas en los Gltimos anos,
los ODM respectivos la tasa de reduccién de la pobreza sigue siendo mucho més baja que la que se

en 2075. requerirfa para lograr el ODM correspondiente.

Hay una brecha cada vez
mds ancha entre los avances
efectivos conseguidos por
los PMA y el camino que
deberian seguir para lograr

Para alcanzar la meta ODM antes mencionada, la incidencia de la pobreza
extrema en los PMA tendria que pasar del 40,4% registrado en 1990 al 20,2%
en 2015. Ahora bien, si entre 2006 y 2015 la incidencia de la extrema pobreza
disminuyera al mismo ritmo que en el periodo 1990-2005, en 2015 no serfa
inferior al 33,4%. Es mds, las proyecciones indican que incluso si se redujera al
ritmo mas acelerado observado en el periodo 2000-2005, la incidencia de la
extrema pobreza en 2015 no serfa de menos del 31,7%, lo cual significaria que la
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extrema pobreza habria disminuido en un 25% y no en el 50% que supone la meta
ODM. Ello significarfa ademés que en 2015 vivirian en la extrema pobreza 116

: . ) . Algunos paises estan
millones de personas mas de las que estarfan en esas condiciones de alcanzarse

la meta ODM. ' ngrapdo progresos
significativos con respecto

De manera analoga, en el grafico 17B se indica que, para los PMA como grupo, ~ a determinados indicadores,
se ha mantenido la ligera tendencia a la baja de las tasas de mortalidad infantil. La  aunque los resultados son
tasa general de mortalidad infantil pasé de 167 por 1.000 nacidos vivos en 1990 muy heterogéneos y son
a 138 en 2005. Lo que hay que mencionar, sin embargo, es la leve disminucién, muy pocos los paises que
a partir del aflo 2000, del ritmo de avance hacia este objetivo. estan progresando en varios

, . . o dmbitos a la vez.
Sin embargo, algunos paises estan logrando progresos significativos con respecto

a determinados indicadores, aunque los resultados son muy heterogéneos y son
muy pocos los paises que estan progresando en varios ambitos a la vez.

En general, el patrén que se perfila indica que hay un avance considerable
hacia las metas que dependen principalmente de los servicios publicos y pueden
alcanzarse con un aumento moderado del gasto publico. Existe sin embargo una
clara jerarquia en los logros que refleja las prioridades de los gobiernos y también
las de los donantes que financian la ampliacién de la prestacion de servicios. En
ese sentido, los progresos en la matriculacion en la ensefanza primaria superan
los avances en la mejora del acceso al agua potable, que a su vez son mayores
que los logros en el mejoramiento de los servicios de saneamiento. Asi pues, se
puede decir que:

Hay un avance considerable
hacia las metas que
dependen principalmente
de los servicios publicos y
pueden alcanzarse con un
— Mas de la mitad de los PMA sobre los que se dispone de datos estdn en aumento moderado del

camino de alcanzar la meta de escolarizacion primaria; gasto pdb/iCO.

— Entre un tercio y la mitad de los PMA sobre los que se dispone de datos
estdn en camino de alcanzar la meta fijada en materia de acceso al agua
potable; y

— S6lo un tercio de los PMA sobre los que se dispone de datos estan en camino
de lograr la meta fijada en materia de saneamiento.

Gréfico 17. Pobreza y mortalidad infantil en algunos PMA: Incidencia real y

compatible con los ODM, 1980-2005

A. Pobreza absoluta B. Mortalidad infantil
(Personas que viven con menos de 1 délar por (Muertes de nifios de menos de 5 afios
dia como proporcién de la poblacion total) por cada 1.000 nacidos vivos)
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Fuente: Estimaciones y proyecciones de la secretarfa de la UNCTAD basadas en datos de Karshenas (2008) y la Divisién de Estadistica del DAES/
Naciones Unidas. Los datos sobre la pobreza se basan en la muestra de PMA mencionada en el cuadro 4. Los datos de la mortalidad
infantil son el promedio no ponderado correspondiente a todos los PMA.

Nota:  La incidencia compatible con los ODM es el rumbo hipotético que deberian seguir la incidencia de la pobreza y la mortalidad infantil
para que los PMA alcanzaran las metas respectivas de los ODM a mas tardar en 2015.
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Cuando los logros dependen ademés de factores culturales, como la igualdad
de género en el caso de la meta fijada en materia de educacion, el progreso
relativo también ha sido mas lento. Entre un tercio y la mitad de los PMA sobre los
que se dispone de datos estan en camino de alcanzar esa meta.

Dejando de lado los asuntos relacionados con la calidad, los avances hacia

El avance hacia las metas que la meta de escolarizacién primaria son muestra de lo que es posible conseguir
dependen en mayor medida cuando la adhesi6n de los gobiernos y los donantes a determinadas politicas va
de los ingresos de los hogares aparejada con un volumen suficiente de asistencia financiera y técnica en el caso
ha sido mds lento. de las metas que dependen principalmente de los servicios y el gasto pablicos.

En cambio, el avance hacia las metas que dependen en mayor medida de los

ingresos de los hogares ha sido mas lento. Asi pues, se ha progresado muy poco
en la reduccién de la incidencia de la extrema pobreza. Menos del 15% de los
pafses sobre los que se dispone de datos estdn en camino de alcanzar la meta
fijada en este dmbito. En lo que se refiere a la meta de reduccién del hambre que
forma parte del ODM 1, la cuarta parte de los PMA no sélo estan descaminados,
sino que estan en retroceso o estancados. Ademas, es de prever que las subidas
recientes de los precios de los alimentos exacerbaran esta situacion. A los PMA les
esta resultando muy dificil mantener la tendencia a la baja de la mortalidad infantil,
pues depende tanto de los ingresos privados como de los servicios publicos. Sélo
el 20% de los PMA sobre los que se dispone de datos estan en camino de alcanzar
la meta fijada en este &mbito.

En las secciones siguientes figuran algunos detalles de estas tendencias y se

Sélo 4 de los 28 paises de  oaalan algunos PMA que han logrado buenos resultados en la persecucién de
nuestra muestra tienen los ODM.

posibilidades de alcanzar la
meta sobre la base de las
tendencias de reduccién

2. PROGRESOS EN LA REDUCCION DE LA POBREZA DE 1 DOLAR DIARIO
de la pobreza.

Las tendencias observadas a nivel nacional indican que sélo 4 de los 28 paises

de nuestra muestra tienen posibilidades de alcanzar esa meta si se mantienen
las tendencias de reduccién de la pobreza registradas en el periodo 1990-2005:
Cabo Verde, Guinea, Malawi y el Senegal. Si se mantienen las tendencias de
reduccion de la pobreza observadas en un periodo mas reciente y en general mas
favorable (2000-2005), es probable que lo logren Camboya, Cabo Verde, Guinea
y el Senegal.

La distancia entre los logros proyectados y la meta perseguida varia bastante
entre los PMA africanos y los PMA asidticos, como también varfa la evolucion
de las tendencias de la pobreza en estos paises. La meta de los PMA africanos
de la muestra de paises para los cuales hemos efectuado estimaciones de
la pobreza (cuadro 24) es alcanzar un indice de pobreza del 24,7% en 2015.
Seglin nuestras proyecciones, esta cifra no bajara del 38,5%, aunque la pobreza
se reduzca al mismo ritmo que en el periodo 2000-2005. El indice de pobreza

Los PMA asidticos tampoco
alcanzardn su meta, pero se
acercardn mas a ella que
los PMA africanos.

proyectado es solo levemente superior si el ritmo de reduccion de la pobreza es
igual al de 1990-2005. La meta de los PMA asiaticos de la muestra es lograr que
la extrema pobreza descienda al 13,5% en 2015. Segln nuestras proyecciones,
tampoco ellos alcanzaran su meta, pero se acercardn mas a ella que los PMA
africanos. Las dos situaciones hipotéticas en que se pone a los PMA asidticos dan

resultados mas variados que para los PMA africanos. Segtn las proyecciones, en
2015 la tasa de extrema pobreza de los PMA asidticos se situara entre el 19,6%,
si la incidencia de la pobreza disminuye al mismo ritmo que en el periodo 2000-
2005, y en el 23,2% si ese ritmo es el mismo que en el periodo 1990-2005.
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Se considera que estos resultados son representativos de los PMA como grupo.
Sin embargo, cabe prever que el resultado real en materia de reduccién de la
pobreza serd peor de lo que se puede proyectar extrapolando mecanicamente
las tendencias del pasado, por las consecuencias del pronunciado aumento de los
precios de los alimentos desde 2007. Este aspecto se aborda en la seccion F del
presente capitulo.

En la tercera parte de los
PMA, el consumo alimentario
medio es inferior a la ingesta

Como grupo, la mayor parte de los PMA tampoco estan en camino de alcanzar minima para asegurar el
las metas d.e desarrollo hL{mano del Milenio sobre las Cuale§ es posible recopilar  f,ncionamiento adecuado
datos relativos a un amplio grupo de paises (cuadro 29). Sin embargo, algunos
paises han avanzado hacia determinadas metas.

3. AVANCES HACIA OTRAS METAS DE DESARROLLO HUMANO

del cuerpo.

a) El hambre

Dada la alta incidencia de la extrema pobreza en los PMA, la incidencia del
hambre también es alta. En la tercera parte de los PMA sobre los cuales de dispone
de datos (es decir 14 de 42 paises), el consumo alimentario medio es inferior a
las 2.100 calorias diarias consideradas como la ingesta minima para asegurar el
funcionamiento adecuado del cuerpo. Seglin estimaciones de 2002, en los PMA
como grupo, la proporcién de la poblacion que padecia desnutricién era del 31%,
frente al 17% en los otros paises en desarrollo. Se estima que en la mitad de los
PMA sobre los cuales se dispone de datos, mas de la tercera parte de la poblacién
estd desnutrida. La incidencia del hambre es particularmente acusada en paises »
afectados por conflictos (como la Reptblica Democratica del Congo y Somalia), La proporcion de la
pero también es alta en algunos paises que registran altas tasas de crecimiento poblacién que padece
desde mediados de los afios noventa. Por ejemplo, se estima que en 2002 mas del desnutricién en los PMA
40% de la poblacion de Angola, Mozambique y Tanzania padecia desnutricion. estd disminuyendo muy
En Bangladesh, se estima que el 30% de la poblacién estd desnutrida, a pesar lentamente, de un valor
del crecimiento constante que experimenta el pais desde principios de los afios medio del 33% en 1991
noventa. En general, la incidencia del hambre es mayor en los PMA exportadores al 31% en 2002.
de minerales.

La proporcion de la poblacién que padece desnutricion en los PMA como
grupo esta disminuyendo muy lentamente. Ha descendido de un valor medio del
33% en 1991 al 31% en 2002 (promedios no ponderados). Sin embargo, estas
tendencias generales encubren una situacion heterogénea. De una muestra de 42
PMA, 19 paises estan en camino de alcanzar la meta de reducciéon del hambre y
segln las proyecciones tres de ellos deberfan haberlo logrado en 2007. Los paises
con mejores resultados figuran en el grafico 18A. En cambio, 8 paises presentan
apenas un progreso lento y otros 12 han retrocedido o estdn estancados. En
los paises que estdan en camino de lograr la meta de reduccion de la incidencia
del hambre, el nivel medio de consumo alimentario sigue siendo muy bajo.
En 7 de los 19 paises bien encaminados, se sitia alrededor del umbral de
las 2.100 calorias.

b) La educacion primaria La tasa neta de matricula en

el wal del | af0 2015, los nif _laensenanza primaria en los
N 10 que respecta a la meta de lograr que, para el ano , 10S NINOS 'y ninas PMA paSé del 47% en 1991

de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de educacién primaria, el o

. . : al 76% en 2005.
panorama general es mas alentador. Segin los datos del «perfil ODM», 19 de 35
PMA estan en camino de alcanzar esa meta y Maldivas ya lo ha hecho (cuadro
29). Segln los datos de los indicadores relativos a los ODM de la Divisién de
Estadistica del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones
Unidas, el valor medio de la tasa neta de matricula en la ensefianza primaria en
los PMA pasé del 47% en 1991 al 76% en 2005. En 18 de los 30 paises sobre los
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Cuadro 29. Avance des los PMA hacia ciertas metas de desarrollo humano

FMA con Ya alcanzado
datos Alcanzable para 2015 Escaso avance Retroceso/estancamiento
. : en 2007
disponibles
3 19 8 12
Djibouti Angola Bangladesh Burundi
Myanmar Benin Burkina Faso Comoras
Samoa Camboya Mali Gambia
Chad Nepal Guinea-Bissau
Guinea Republica Centroafricana | Liberia
Haiti Rwanda Madagascar
Islas Salomén Sudan Republica Democratica del
Kiribati Zambia Congo
Haml?r‘e’ 42 Lesotho Republica Unida de Tanzanfa
(desnutricién) Malawi Senegal
Maldivas Sierra Leona
Mauritania Vanuatu
Mozambique Yemen
Niger
Reptblica Democratica
Popular Lao
Santo Tomé y Principe
Timor-Leste
Togo
Uganda
1 19 15
Maldivas Angola Benin
Bangladesh Burkina Faso
Bhutan Comoras
Camboya Gambia
Chad Guinea
Djibouti Haitf
Guinea-Bissau Liberia
Guinea Ecuatorial Malawi
Educacién primaria 35 Lesotho Mali
Madagascar Repblica Centroafricana
Mauritania Repblica Unida de
Myanmar Tanzania
Republica Democratica Samoa
Popular Lao Somalia
Senegal Sudan
Sierra Leona Togo
Timor-Leste
Uganda
Yemen
Zambia
4 6 10 4
Lesotho Etiopfa Afganistan Eritrea
Malawi Islas Salomén Benin Madagascar
, Mauritania Nepal Burkina Faso Mali
Igualdad de ge.:tle:o Myanmar Republica Democratica Burundi Repdblica Unida de Tanzania
en la educacién® |24 Popular Lao Chad
Senegal Djibouti
Sudan Guinea
Mozambique
Niger
Togo
1 10 26 13
Samoa Bangladesh Afganistan Angola
Bhutan Benin Burundi
Cabo Verde Burkina Faso Camboya
Mortalidad infantil Comoras Djibouti Chad
50 Eritrea Etiopfa Guinea Ecuatorial
Malawi Gambia Lesotho
Maldivas Guinea Liberia
Nepal Guinea-Bissau Reptblica Centroafricana
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Cuadro 29. (cont.)

FMA con Ya alcanzado
datos Alcanzable para 2015 Escaso avance Retroceso/estancamiento
q q en 2007
disponibles
1 10 26 13
Republica Democrética Haitf Repblica Democratica del
Popular Lao Islas Salomén Congo
Timor-Leste Kiribati Rwanda
Madagascar Santo Tomé y Principe
Malf Somalia
Mauritania Zambia
Mozambique
Mortalidad infantil 50 m%/;rr\mar
(cont.) Republica Unida de
Tanzanfa
Senegal
Sierra Leona
Sudan
Togo
Tuvalu
Uganda
Vanuatu
Yemen
4 12 15 6
Guinea Afganistan Angola Comoras
Malawi Burkina Faso Bangladesh Etiopfa
Nepal Burundi Benin Maldivas
Tuvalu Chad Djibouti Samoa
Eritrea Haitf Vanuatu
Kiribati Liberia Yemen
Acceso al agua 37 Myanmar Madagascar
potable Republica Centroafricana Mali
Republica Unida de Mauritania
Tanzanfa Mozambique
Rwanda Niger
Senegal Republica Democritica del
Uganda Congo
Sudan
Togo
Zambia
3 9 19 5
Myanmar Afganistan Angola Burundi
Samoa Bangladesh Burkina Faso Lesotho
Tuvalu Benin Chad Liberia
Kiribati Comoras Repdblica Unida de Tanzania
Madagascar Djibouti Togo
Malawi Eritrea
Nepal Etiopfa
. Senegal Guinea
Acceso.a-mejores Zambia Haitf
serwcmﬁ de 36 Malf
saneamiento Mauritania
Mozambique
Niger
Republica Centroafricana
Republica Democrética del
Congo
Rwanda
Sudén
Uganda
Yemen

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Division de Estadistica del DAES/Naciones Unidas, Indicadores de los
objetivos de desarrollo del Milenio (unstats.un.org/unsd/mdg/home.aspx) y PNUD, UNMDG Monitor (www.mdgmonitor.org), ambos
descargados en mayo de 2008.

Nota:  Se considera que un PMA ha alcanzado una determinada meta cuando el valor efectivo del indicador ya ha llegado a la meta fijada para
los ODM, y que se ha estancado o ha retrocedido cuando el valor efectivo es igual (o peor) al del inicio del periodo. Una meta ODM se
considera alcanzable para un PMA cuando el indice medio de progresos hasta la fecha iguala (o supera) el indice necesario para alcanzar
la meta. Se considera que un PMA ha avanzado lentamente hacia una meta ODM cuando el indice medio de progreso hasta la fecha es
menor que el necesario para alcanzar la meta.

a Laigualdad de género se mide con el indice de paridad entre los sexos de la tasa de matriculacién bruta (TMB) en la educacién
primaria de los PMA.
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Grafico 18. Los diez PMA que mas han avanzado en la persecucion de determinados ODM

A. Poblacion desnutrida B. Tasa neta de matriculacién en la ensenanza primaria
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Fuente:  Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones Unidas. Indicadores de los
objetivos de desarrollo del Milenio. (unstats.un.org/unsd/mdg/default.aspx), descargado en mayo de 2008.

cuales se dispone de datos este indicador supera el 75%. En unos pocos paises
se ha registrado un salto cuantitativo en la escolarizacién primaria. Entre 2000 y
2005, la tasa neta de matricula aument6 en mas del 7% anual en Tanzanfa, Etiopia
y Benin. Sin embargo, en el mismo periodo se registr6 en Cabo Verde, Malawi
y Mauritania un descenso de la tasa neta de matricula anual en la ensefianza
primaria. Los diez paises con mejores resultados figuran en grafico 18B.
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La tasa de finalizacién de la ensefanza primaria también esta en aumento y
pas6 del 34% en 1991 al 57% en 2005. En Mozambique, Camboya, Benin y el
Niger esta tasa aumenté a un ritmo alto. Los paises que menos progresaron en
este aspecto son paises africanos. Los grupos mas dificiles de incorporar en la

ensenanza primaria siguen siendo las nifias, particularmente las que pertenecen a

minorfas étnicas o religiosas o a castas minoritarias. La ndmero de nifias por

cada nino matriculado en la
escuela primaria aumenté
del 0,79 en 1991 al 0,89
en 2005.

Ademds de estos datos cuantitativos, también deben tenerse en cuenta
diferentes aspectos cualitativos'®.

¢ La igualdad de género en la educacion

Se estima que en los PMA como grupo, la relacion entre nifias y nifos
matriculados en la escuela primaria aumenté del 0,79 en 1991 al 0,89 en 2005.
Como cada vez mds alumnos finalizan la escuela primaria, la demanda de
ensefanza secundaria esta aumentando en los PMA. También esta disminuyendo
la desigualdad de género en el acceso a la educacion en este nivel. En los PMA
como grupo, la relacion entre muchachas y muchachos matriculados en la
ensefianza secundaria pasé del 0,77 en 1999 al 0,81 en 2005 (UNESCO, 2007).

Al igual que en el caso de la escolarizacién primaria en general, es evidente
que es posible mejorar rapidamente diferentes aspectos de este indicador
(grafico 18C). Por ejemplo, en el Afganistdn, la relacién entre nifias y nifios
matriculados en la ensefianza primaria aumenté del 0,08 en 1999 al 0,59 en

2005 y en Etiopfa pasé del 0,62 al 0,86 en el mismo periodo (UNESCO, 2007).
Sin embargo, en algunos paises todavia subsisten desigualdades considerables en  ,anto més elevado es el

detrimento de las ninas. nivel de ensefianza que

se considera, mayor es la
desigualdad de género.

Cuanto mas elevado es el nivel de ensefianza que se considera, mayor es la
desigualdad de género. La tercera parte de los paises sobre los cuales se dispone
de datos relativos a 2005 lograron la igualdad de género en la ensefanza primaria,

mientras que la quinta parte lo consiguieron en la ensefianza secundaria y tan
s6lo la décima parte en la educacion terciaria.

d) La mortalidad infantil

Como sucede con las cifras del hambre, las tasas de mortalidad infantil son
mucho més altas en los PMA que en los otros paises en desarrollo. En 2006,
14 de cada 100 nifios nacidos vivos en los PMA murieron antes de cumplir 5 afos,
frente a 8 de cada 100 en los paises en desarrollo en su conjunto. Segin la base
de datos de indicadores ODM de la Divisiéon de Estadistica del Departamento

de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 26 PMA no estan en
camino de alcanzar la meta fijada de reduccién de la mortalidad infantil y en En 2006, 14 de cada 100
otros 13 PMA, la mortalidad infantil estd en aumento o se mantiene estable.  njAos nacidos vivos en los
En el periodo comprendido entre 1990 y 2005, se registraron reducciones PMA murieron antes de
impresionantes en la tasa anual de mortalidad de nifios de menos de cinco afos cumplir 5 afios, frente a 8
en Timor-Leste, Maldivas, Bhutdn, Nepal, la Repiblica Democrética Popular Laoy e cada 7100 en los paises en
Bangladesh (gréfico 18D). Sin embargo, la mortalidad infantil aumenté en Lesotho  dasarrollo en su conjunto.
y en Camboya, a pesar de las altas tasas de crecimiento econémico registradas en
estos paises. La lentitud de ese progreso es el resultado de una combinacién de

factores, como el hambre y la precariedad de la salud. La prevalencia generalizada
de la malaria, la falta de servicios basicos de salud y la prevalencia del VIH/SIDA
podrian explicar al menos en parte la lentitud de los progresos que se observa por
término medio en los PMA.
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e) El agua potable y los servicios de saneamiento

El porcentaje de las personas En el periodo comprendido entre 1990 y 2004, se registr6 un avance estable
sin acceso al agua potable  hacia la meta de reducir a la mitad el porcentaje de las personas sin acceso al agua
pasé del 47% en 1991 al potable en los PMA. Este pasé del 47% en 1991 al 37% en 2004. Cuatro PMA ya

37% en 2004. han alcanzado la meta —Guinea, Malawi, Nepal y Tuvalu-y otros 12 paises estan
en camino de alcanzarla en 2015. Tuvalu y Guinea son los que més rapido han
progresado de los 37 paises sobre los cuales se dispone de datos (gréfico 18E).

Entre los PMA con malos resultados en este aspecto esta Etiopia, que enfrenta

problemas considerables de abastecimiento de agua y dificultades relacionadas

con el cambio climatico.

Los progresos en materia de saneamiento, en cambio, han sido muy lentos. La
A proporcién de la poblacién sin acceso a mejores servicios de saneamiento pasé

pObl‘_aC’On sin acceso del 70% en 1990 al 60% en 2004. Estas cifras se sitGan aproximadamente 23

a mejores servicios de puntos porcentuales por debajo de la tasa media de acceso al agua potable, lo
saneamiento pasoé del 70%  cual se debe probablemente al hecho de que la AOD destinada al abastecimiento
en 1990 al 60% en 2004.  de agua y el saneamiento disminuy6 significativamente entre mediados de los
noventa y el aiio 2002 (Banco Mundial, 2007). Entre los diez paises que mejores
resultados obtuvieron en la mejora del acceso al saneamiento estdn Samoa,
Bhutan, Myanmar y Maldivas (grafico 18F).

La proporcién de la

F. Los efectos de la desorbitada subida de los
precios internacionales de alimentos y sus
repercusiones en las politicas

1. Los EFECTOS DE LOS RECIENTES AUMENTOS DE LOS PRECIOS
DE LOS ALIMENTOS

Como se sefial6 en el capitulo 1 del presente Informe, el alza més importante de
los precios internacionales de los productos bésicos a principios del decenio afecté
al petréleo y los minerales antes que a los productos basicos agricolas. Sin embargo,
. los precios internacionales de los alimentos aumentaron considerablemente en
considerablemente en 2006 2006 y 2007 y luego se dispararon de nuevo en el primer semestre de 2008. El
y 2007y luego se dlspararon indice de precios de los alimentos elaborado por la Organizacién de las Naciones

de nuevo en el primer Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) aumenté por término medio
semestre de 2008. un 8% en 2006 respecto a 2005. Con todo, en 2007 se incrementé en un 24%
con respecto a 2006 y volvié a aumentar un 53% en los tres primeros meses de
2008 en relacion con los tres primeros meses de 2007 (FAO, 2008a). Se han
registrado alzas especialmente acusadas en los precios de los aceites y las grasas
y de los cereales. En marzo de 2008, los indices de precios de esos grupos de
productos bésicos casi se habian triplicado respecto a su nivel en el perfodo 1998-
2000. En marzo de 2008, los precios internacionales del trigo y el arroz se habian
A fin de entender los efectos duplicado en relacién con el ano anterior, mientras que los precios del maiz
de la crisis mundial de habfan subido mas de un tercio (FAO, 2008a).

Los precios internacionales
de los alimentos aumentaron

alimentos en los PMA'y en
sus procesos sociales, es
mads importante examinar
las causas estructurales de la
crisis actual.

La desorbitada subida en todo el mundo de los precios internacionales de los
alimentos y los disturbios que provocé han dado lugar a una serie de explicaciones
de la actual coyuntura. Entre los factores habitualmente sefialados para explicar
los aumentos de precios destacan la creciente demanda de alimentos en los
mercados emergentes, las corrientes de capital con fines especulativos que afluyen
hacia los mercados de productos basicos, el crecimiento de la produccién de
biocombustibles, los incidentes meteorolégicos y el calentamiento atmosférico.
Sin embargo, a fin de entender los efectos de la crisis mundial de alimentos en
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los PMA y en sus procesos sociales, quizds sea aun mds importante examinar las
causas estructurales de la crisis actual, la interdependencia mundial que ponen de
manifiesto y el tipo de integracion de esos paises en la economia internacional.
Desde este punto de vista, los factores que a continuacién se enumeran han
llegado a ser tan importantes —si no mas— como los anteriormente expuestos:

— El descuido que experimenta la agricultura en las politicas puiblicas de
muchos paises en desarrollo desde el decenio de 1980, que ha dado lugar,
entre otras cosas, a una insuficiencia de las inversiones en la infraestructura y En los ochenta, los PMA
la retirada de las medidas nacionales de apoyo a los agricultores;

en su conjunto eran
exportadores netos de

— Los efectos negativos de la liberalizacién del comercio en los agricultores )
alimentos, pero pasaron a

del pafs, que se ven incapaces de contrarrestar la competencia extranjera, X
especialmente los pequefios agricultores que producen alimentos de primera ~ S€I importadores netos de

necesidad para el consumo local; alimentos en los noventa.
Ese paso al déficit alimentario
— Los efectos negativos de las subvenciones a las exportaciones agricolas y las fue especialmente
politicas nacionales de apoyo de los paises desarrollados, que amplifican los  pronunciado en los paises
factores anteriores, y africanos.

— La pronunciada reduccién de la asistencia oficial para el desarrollo destinada
a financiar la investigacion y el desarrollo (I + D) agricolas.

— La conjuncién de esos factores ha determinado el bajo nivel de productividad
y de crecimiento agricola en varios paises en desarrollo, en particular en
Africa (UNCTAD, 2008).

Las caracteristicas que acaban de sefialarse son vélidas también en el caso de
la mayoria de los PMA y estdn en consonancia con el modelo de politica de
orientacion hacia el exterior, apertura comercial y retirada del apoyo publico a
la produccién que esos paises han venido aplicando desde los ochenta. En los
ochenta, los paises menos adelantados en su conjunto eran exportadores netos
de alimentos, pero pasaron a ser importadores netos de alimentos en los noventa,
después de la aplicacion de ese paquete de medidas. Ese paso al déficit alimentario
fue especialmente pronunciado en los paises africanos. En la actualidad, los paises
menos adelantados como grupo siguen siendo importadores netos de alimentos,
como lo son casi tres cuartas partes de esos paises (cuadro 30). La actual escalada
de los precios internacionales de los alimentos esta propiciando un nuevo repunte
de las importaciones de alimentos, que en los PMA son mas frecuentes tras la
liberalizacion del comercio (UNCTAD, 2004: 271y 272).

La escalada de los precios de

La escalada de los precios de los alimentos tendrd efectos negativos en las los a/lmentos tendrd efec?os
tendencias de la pobreza en los PMA y también supondré un freno para el logro ~ €gativos en las tendencias
de los objetivos de desarrollo del Milenio. Surtird efectos negativos porque, de la pobreza en los PMA 'y
por una parte, las subidas de los precios de los alimentos ponen en peligro el también supondrd un freno
crecimiento econémico y, por otra, porque el alza de los precios de los alimentos  para el logro de los ODM.
en el interior de los paises repercutird directamente en la capacidad de los
hogares para satisfacer sus necesidades esenciales de subsistencia. Esos efectos
probablemente serdn mas agudos en los PMA que en otros paises en desarrollo.
En primer lugar, la mayoria de los PMA son importadores netos de alimentos y ya
registran grandes déficits comerciales. En segundo lugar, los niveles de pobreza y
la inseguridad alimentaria ya son importantes y muchas personas dedican entre el
50y el 80% de los ingresos familiares a adquirir alimentos. En tercer lugar, aparte
de la pobreza generalizada, muchos PMA ya hacen frente a crisis alimentarias
que requieren asistencia externa debido a factores como los desastres naturales,
las concentraciones de desplazados internos y la pérdida localizada de cosechas.
Cada uno de estos factores se analiza separadamente a continuacion.
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a) Repercusiones en la factura de importaciones de alimentos

El efecto inmediato de la escalada de los precios internacionales de los alimentos
serd un empeoramiento de los problemas de la balanza de pagos de la mayoria
de los PMA. En el periodo 2004-2006, 36 de 50 PMA fueron importadores netos
de alimentos (cuadro 30). Ademds, ateniéndose a una definicion estrecha de
alimentos que excluye los cultivos comerciales, los alimentos procesados y los
mariscos, s6lo siete PMA —Burkina Faso, Madagascar, Myanmar, Somalia, Tuvalu,
Vanuatu y Zambia— fueron exportadores netos de alimentos en el periodo 2004-
2005 (Ng y Aksoy, 2008).

No sélo son importadores netos de alimentos la mayoria de los PMA, sino
que las importaciones de alimentos constituyen una parte significativa de las
importaciones totales de mercancias y de las exportaciones totales en muchos de
ellos e incluso ya lo eran antes de que se disparasen recientemente los precios
internacionales. En 2006 las importaciones de alimentos representaron mas del
20% de las importaciones totales de mercancias en 20 PMA y més del 20% de
las exportaciones de mercancias en 33 PMA (cuadro 30). En 2006, mas de la
mitad del total de ingresos de exportacion de mercancias se destiné a la compra
de alimentos importados en 17 PMA, y en 10 de ellos la totalidad de los ingresos
de exportacion no fue suficiente para satisfacer la factura de importacién de
alimentos.

Se estima que el total de la factura de importacién de alimentos de los
PMA como grupo aumenté un 26% entre 2006 y 2007, en consonancia con
el incremento del indice general de precios de los alimentos. El aumento de la
factura de importacién de alimentos fue equivalente al 1% del PIB de los PMA en
2006'".

El aumento de la factura de las importaciones alimentarias agrandard atin mas
el déficit comercial de los PMA, ya de por si elevado. Este fenémeno afectara a
todos los PMA que son importadores de alimentos y se acentuaran los efectos en
la balanza de pagos, ya que esos paises también tienen que lidiar con la escalada
de los precios de la energfa. Los paises que son especialmente vulnerables son
aquellos en los que las importaciones de alimentos ya constituyen més del 20%
de las importaciones totales de mercancias y donde también las importaciones
de alimentos representan una elevada proporcién del consumo total de alimentos, a
saber: Cabo Verde, Djibouti, Gambia, Haiti, Lesotho, Kiribati, Mauritania, Samoa,
Senegal, Santo Tomé y Principe y Yemen.

b) La pobreza y la seguridad alimentaria de los hogares

Las repercusiones de la escalada de los precios internacionales de los alimentos
en la pobreza y la seguridad alimentaria de las familias dependen de si las subidas
de los precios en los mercados internacionales se trasladan o no a los mercados
nacionales y del grado de dependencia de las familias, especialmente las pobres,
de los alimentos comprados.

En este sentido, algunos PMA pueden verse favorecidos si los alimentos
importados no son una parte importante del consumo total de alimentos. No se
dispone de datos actualizados sobre este particular. Sin embargo, en el periodo
1996-2001 las importaciones de alimentos representaron menos del 10% del
consumo total de alimentos en dos tercios de los PMA. Parte del consumo total
de alimentos en las zonas rurales lo producen las propias familias. Sin embargo,
al mismo tiempo en muchos PMA africanos una gran parte de los alimentos de
primera necesidad tienen su origen en cultivos de bajo valor y gran volumen
que son parcialmente comercializables en los mercados internacionales como
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Cuadro 30. Indicadores de la seguridad alimentaria en los PMA

Produccion
agricola

Variacién
per capita

Consumo
de

alimentos

Poblaci6n
desnutrida

Consumos de

Ayuda

. . Importaciones de alimentos como porcentaje
alimentaria

del:

Porcentaje del

Total de las Total de las

En Calorias per i indice de total de las | . : : Consumo de
porcentaje | capita/dia alimentos en | , .. ctabilidad importaciones |mportacxon’es exportacnon’e S | alimentos
porcentaje de alimentos de mercancias | de mercancias
1995-1997 2
2004 2002-2004 2002-2004 2004 2006 2006 2006 1996-2001
Importadores netos de alimentos e importadores netos de materias primas agricolas
Angola 40 2.120 1,01 4,68 0,8 18,9 3,9 11,4
Bangladesh 30 2.200 0,97 3,47 2,2 14,3 18,3 7,8
Cabo Verde 2,5 . . 15,96 5,3 29,2 > 100 32,7
Comoras 62 1.770 -0,35 2,87 0,0 33,0 > 100 12,7
Djibouti 27 2.270 1,18 8,81 2,0 21,6 > 100 43,9
Eritrea 73 1.500 . 18,76 3,3 24,0 > 100 11,8
Gambia 27 2.240 0,23 18,42 7,2 31,2 > 100 38,1
Haitf 47 2.110 1,12 2,73 10,3 26,2 82,1 19,6
Kiribati 6 2.800 0,03 12,55 0,0 33,7 > 100 26,5
Maldivas 11 2.600 0,64 4,00 1,1 16,0 > 100 31,0
Nepal 17 2.430 0,88 3,95 3,7 14,9 41,1 2,7
Niger 34 2.150 0,73 12,98 8,4 32,7 63,2 5,8
Samoa 4 2.930 1,31 7,52 0,0 18,6 60,1 18,5
Santo Tomé y Principe 13 2.490 1,08 7,03 0,0 30,6 > 100 14,9
Senegal 24 2.360 0,46 16,53 0,9 23,4 57,6 21,1
Sierra Leona 50 1.910 -0,61 5,46 11,8 20,6 371 10,0
Somalia 61 . . 9,12 1,5 50,3 > 100 8,6
Tuvalu 3 .. .. 21,10 0,0 8,0 88,5 24,7
Yemen 36 2.010 -0,08 5,21 2,1 21,2 16,7 31,2
Importadores netos de alimentos y exportadores netos de materias primas agricolas
Afganistan 56 . . 15,36 5,5 23,4 > 100 6,1
Benin 15 2.590 0,59 6,48 1,9 27,8 99,4 53
Burkina Faso 19 2.500 0,39 7,76 14,7 12,8 37,7 10,4
Camboya 33 2.070 1,13 8,01 0,2 7,9 6,0 3,4
Chad 71 1.590 -1,08 3,72 0,0 26,0 31,7 2,2
Cuinea 22 2.370 0,99 8,16 53 12,4 10,7 1,8
Guinea Ecuatorial 26 . .. 3,48 0,0 16,9 14,0 8,7
Lesotho 46 1.930 -0,66 11,28 0,0 2,7 11,6 12,9
Liberia 47 2.080 1,13 7,30 2,3 13,9 16,7 7,2
Mali 27 2.270 -0,25 8,42 4,6 11,9 19,2 4,7
Mozambique 34 2.130 1,06 7,81 9,2 16,1 3,2 2,0
Rep. Centroafricana 43 1.960 0,59 3,89 7,6 20,0 27,6 2,3
Rep. Dem. del Congo 9 0 0,00 6,78 2,0 15,4 4,4 5,6
Rep. Dem. Popular Lao 12 2.580 0,18 7,56 1,4 23,6 54,0 19,0
Sudan 27 2.270 -0,25 8,42 3,9 11,9 19,2 4,7
Timor-Leste 7 2.750 0,22 4,88 9,8 18,4 16,9 ..
Togo 29 2.200 0,20 6,13 0,1 13,9 18,7 3,7
Exportadores netos de alimentos y exportadores netos de materias primas agricolas
Etiopia 46 1.850 .. 14,28 149,2 8,5 42,6 2,0
Guinea-Bissau 6 2.940 0,55 4,97 23,0 14,0 6,2 1,9
Islas Salomoén 19 2.370 0,67 3,27 1,5 13,6 36,2 2,9
Madagascar 35 2.030 -0,66 4,26 15,4 26,9 294 11,4
Malawi 37 2.050 0,18 2,25 10,6 14,5 25,3 3,3
Myanmar 33 2.120 0,39 10,12 0,2 15,1 27,4 3,6
Republica Unida de Tanzania 20 2.230 0,11 9,68 0,7 11,3 20,3 14,1
Uganda 44 1.960 0,44 3,97 6,5 12,2 32,1 4,6
Vanuatu 12 2.600 0,23 8,81 0,0 13,4 47,7 13,7
Zambia 49 1.950 0,14 9,86 1,4 7,6 6,2 4,5
Exportadores netos de alimentos e importadores netos de materias primas agricolas
Bhutan 23 .. .. 6,32 0,0 8,4 7,5 3,4
Burundi 68 1.660 -0,23 5,64 28,0 7,5 25,8 0,8
Mauritania 10 2.740 0,17 3,40 1,9 25,0 21,3 32,9
Rwanda 37 2.110 1,42 13,58 4,5 12,4 45,5 5,9
PMA 36 2.033 0,39 8,14 3,7 15,4 15,6 23,6
Fuente: ~ Calculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos de la FAO, el CAD/OCDE y la Division de Estadistica del DAES/
Naciones Unidas.
Nota: La clasificacion de los PMA segtin sus exportaciones netas de alimentos y materias primas agricolas se basa en un promedio de tres anos
(2004-2006) de datos de la UNCTAD, Handbook of Statistics 2007, y en estimaciones de la UNCTAD.
La definicién de alimentos y materias primas agricolas es la misma que se utiliza en el cuadro 8.
a  Calculo segin la metodologfa del indice de vulnerabilidad econémica del Comité de Politicas de Desarrollo.
b Promedio no ponderado.
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la yuca, los platanos, el fhame, el mijo, el sorgo y el maiz blanco (UNCTAD,
1998: 141). Al mismo tiempo es evidente que la dependencia de las importaciones
de alimentos se acentia en muchos PMA. Ademas, aun cuando las importaciones
no supongan una gran proporcién del consumo total de alimentos, los precios
locales de los alimentos suben debido al aumento de los costos del combustible
y del transporte.

Los datos disponibles evidencian que en el caso de los cereales la escalada de
los precios internacionales de los alimentos ya se hace notar considerablemente
en los mercados nacionales de los PMA. El Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) (2008) senala que en el Senegal en febrero de 2008 los precios
del trigo se habfan duplicado respecto al afo anterior y que el precio del sorgo
habia subido un 56%. En Somalia, el precio de la harina de trigo en las zonas
septentrionales casi se habia triplicado en 12 meses y en el Sudan (Jartum) habia
subido un 90%. En marzo de 2008 el precio del maiz en Uganda (Kampala)
habia aumentado un 65% respecto a septiembre de 2007. En marzo de 2008,
los precios del maiz en Mozambique (Maputo) habian subido un 43% respecto al
afo anterior. La FAO (2008a) también senala que los precios del trigo y el maiz
aumentaron mas de un 33% en Addis Abeba (Etiopia) entre marzo de 2007 y
marzo de 2008 y que los precios del maiz aumentaron mas del doble en el mismo
periodo en Dar-es-Salaam (Tanzania). En Malawi, los precios del maiz blanco y
el arroz casi se triplicaron entre mediados de 2007 y marzo de 2008. Tanto los
precios del trigo como los del arroz subieron mas del 50% en ese mismo periodo
en Bangladesh (gréfico 19).

Esa escalada de los precios de los alimentos complica una situacion de seguridad
alimentaria ya de por si precaria en los PMA. No se trata sélo de los niveles de
nutricién, ya de por si bajos, sino que varios PMA ya se ven obligados a hacer
frente a una compleja situacion de emergencia alimentaria por factores como

Cuadro 31. Inseguridad alimentaria en los PMA, por tipo de inseguridad y region, 2008

Pais ‘ Tipo de inseguridad
Africa
Lesotho Varios anos de sequia hasta la dltima campana agricola
Somalia Conflictos, fenémenos meteorolégicos adversos
Eritrea Desplazados internos, dificultades econémicas
Liberia Periodo de recuperacién después de conflicto
Mauritania Varios afos de sequia

Sierra Leona

Periodo de recuperacién después de conflicto

Burundi

Contienda civil, desplazados internos y personas que regresan

Republica Centroafricana

Refugiados, inseguridad en ciertas partes

Chad

Refugiados, conflicto

Repiblica Democratica del Congo

Contienda civil, personas que regresan

Etiopia

Inseguridad en ciertas partes, pérdida localizada de cosechas

Guinea

Refugiados

Guinea-Bissau

Inseguridad localizada

Sudén Contienda civil
Uganda Contienda civil en el norte, pérdida localizada de cosechas
Asia
Afganistan Conflicto e inseguridad
Bangladesh Inundaciones y ciclén anteriores, gripe aviar
Nepal Escaso acceso a los mercados, conflicto e inundaciones anteriores
Timor-Leste Desplazados internos, sequia e inundaciones anteriores

América Latina

Haiti

‘ Inundaciones anteriores

Fuente: FAO (http://www.fao.org/docrep/010/ai465e/ai465e02.htm). Datos descargados en mayo de 2008.
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Grafico 19. Precios locales de los alimentos en algunos PMA
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las sequias y las inundaciones o problemas especificos de acceso a los mercados,
como la imposibilidad de circular en el pais debido a un conflicto, o una grave
inseguridad alimentaria local como consecuencia de la afluencia de refugiados o
de desplazados internos. De los 37 paises que la FAO considera que tienen que
hacer frente a una de esas complejas situaciones de emergencia alimentaria y, por
tanto, que requieren asistencia externa, 20 son PMA (cuadro 31). Es significativo
que, en relacién con el analisis que se desarrolla en capitulo 1 del presente
Informe, nueve de esos paises estén en el grupo de los PMA que experimentaron
un crecimiento real del PIB superior al 6% en 2006. Estos paises son: Bangladesh,
Liberia, Mauritania, Sierra Leona, Burundi, Etiopia, Sudan, Uganda y Afganistan..



@ Los paises menos adelantados Informe de 2008

Los paises que atraviesan una situacion compleja de emergencia alimentaria
pueden verse afectados por la menguante capacidad del sistema de ayuda
alimentaria para cubrir sus necesidades. Sin embargo, la seguridad alimentaria de las
familias en todos los PMA de alguna manera se verd afectada por las pronunciadas
subidas de precios que se registran en la actualidad. La magnitud de este efecto
serd considerable porque una gran parte de la poblacién es muy pobre y ya tiene
que hacer frente a la inseguridad alimentaria y el hambre. Al respecto, cabe senalar
que casi la mitad del total de gasto en consumo individual en los PMA se destina a
la adquisicién de alimentos, seglin la encuesta de hogares que llevé cabo el Banco
Mundial en 2005 en el marco del Programa de Comparacién Internacional (Banco
Mundial, 2008b). Esta proporcion duplica la de otros paises en desarrollo y es mas
del quintuple de la de los paises de la OCDE de mayores ingresos. En general, cuanto
menor es el ingreso familiar, mayor es la proporcién que se dedica a la adquisicion
de alimentos. La FAO (2008b) sostiene que grandes grupos de poblacién de los
PMA gastan entre el 70 y el 80% de sus ingresos en alimentos.

Crandes grupos de poblacion
de los PMA gastan entre el
70% y el 80% de sus ingresos
en alimentos.

En muchos PMA una gran

parte de los habitantes Una cuestion fundamental que afecta a la repercusion de la escalada de
de las zonas rurales son los precios de los alimentos es si los hogares son o no compradores netos de
compradores netos de alimentos. En este sentido, los efectos negativos en las personas que residen

alimentos en las zonas urbanas seran mayores que en el de los residentes de las zonas

rurales. Sin embargo, los datos disponibles indican que en muchos PMA una
gran parte de los habitantes de las zonas rurales son compradores netos de
alimentos. Las estimaciones sugieren que la proporcién de hogares rurales que
son vendedores netos de alimentos de primera necesidad es sélo del 19% en
Bangladesh, el 12% en Malawi, el 27% en Etiopia, el 30% en Zambia y el 44% en
Camboya (FAO, 2008a ).

Una minoria de hogares que son vendedores netos de alimentos de primera
necesidad deberian verse beneficiados del alza de precios internos al consumo
La capacidad de oferta de los siempre y cuando esa subida se refleje en !os precios en'origen. En ese caso, los
agricultores pueden sacar un mayor rendimiento econémico a sus productos. Esto
deberfa suponer un incentivo para aumentar la produccién o la productividad, o
ambas, en el mediano plazo. Sin embargo, su capacidad de oferta se ve limitada
por la precariedad del desarrollo agricola en los PMA y por las consecuencias
del largo tiempo en que los encargados de formular politicas de esos paises han
tenido olvidada a la agricultura (véase la subseccion D.3 de este capitulo).

agricultores de los PMA se ve
limitada por la precariedad
del desarrollo agricola en los
PMA'y por las consecuencias
del largo tiempo en que los
encargados de las politicas

han tenido olvidada a Se han llevado a cabo una serie de simulaciones para estimar los efectos de los
la agricultura. aumentos de precios en distintos grupos de ingresos. Estas simulaciones ponen de
relieve que los hogares mas pobres son los mas vulnerables en todas las situaciones
a menos que sean vendedores de alimentos cuyos precios hayan subido. Las
simulaciones que ha llevado a cabo la FAO utilizando datos de hogares de Malawi
indican que una subida del 10% en los precios de los alimentos entrafia un 1,2%
de pérdida de ingresos para el quintil més pobre de las zonas rurales y un 2,6%
para el quintil mas pobre de las zonas urbanas. Segun este andlisis, sélo el quintil
mas rico de las zonas rurales se ve beneficiado por la subida de los precios de
los alimentos. Es evidente, pues, que ello tendra un efecto exacerbador de la
pobreza. Si la subida real del 200% del precio del maiz blanco en Malawi fuese
En el caso del Yemen, la representativa de la evolucion de todos los precios de los alimentos, los ingresos
dup/icacién de los precios se reducirian en un 20% aproximadamente. Ivanic y Martin (2008), basdndose en
del trigo podrl’a anular todos una muestra de datos de hogares de nueve paises de bajos ingresos que analiza las
los avances conseguidos en  repercusiones del aumento de los precios de los principales alimentos de primera
la reduccién de la pobreza necesidad en la pobreza, estiman que en Camboya, Malawi, Zambia y Madagascar
entre 1998 y 2005. la subida de los precios de los alimentos entre 2005 y 2007 propicié un aumento

de la pobreza en tres puntos porcentuales. En el caso del Yemen, las estimaciones
del Banco Mundial indican que la duplicacién de los precios del trigo en el Gltimo
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afio podria anular todos los avances conseguidos en la reduccién de la pobreza
entre 1998 y 2005. También son similares las estimaciones del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas en relacién con los efectos

del alza de los precios de los alimentos en la pobreza.

c) Efectos indirectos en el crecimiento econémico

El efecto inmediato de la escalada de los precios de los alimentos en la pobreza

y la seguridad alimentaria es probable que también se combine con los efectos

indirectos de esos cambios en el crecimiento econdmico. La escalada de los

precios de los alimentos ha provocado malestar social y disturbios en ocho de los

paises menos adelantados —Bangladesh, Burkina Faso, Guinea, Hait/, Mauritania,

Mozambique, Senegal y Yemen—y ha tenido efectos desestabilizadores. Con todo,

el alza de los precios de los alimentos también podria contraer las ganancias de las

empresas del sector estructurado, pues hay que subir los salarios para mantener

un nivel minimo de subsistencia. Ademds, una gran proporcién de la poblacion

activa trabaja por cuenta propia y su actividad de acumulacién, de tener lugar,

se ve afectada directamente por los costos que supone el consumo de alimentos
(Wuyts, 2001). Asi pues, la subida del precio de los alimentos puede frenar todo
impulso dindmico de crecimiento econémico.

Es posible que el alza de los precios de los alimentos brinde una oportunidad

para que vuelva a crecer el sector agricola. Sin embargo, esa posibilidad es

discutible tras un periodo tan largo de desatencion de la agricultura. La pobreza

generalizada en el sector agricola es de por si un obstaculo importante para que

la oferta pueda reaccionar con vigor, ya que los agricultores pobres no disponen

de tierras, ni recursos de mano de obra ni insumos modernos suficientes para

aumentar la produccion y la productividad. La configuracién de los cambios en

los precios, cuya subida no sélo afecta a los precios de los alimentos sino también

a los de los combustibles y los fertilizantes, puede dar lugar a que incluso los

agricultores en condiciones de reaccionar se vean también enfrentados a unos

costos de produccion insostenibles.

2. REPERCUSIONES EN LAS POLITICAS

Los gobiernos de los PMA estan reaccionando ante el alza de los precios
de los alimentos de distintas maneras. Entre las medidas adoptadas figuran las

siguientes:

Prohibicién de dos meses de las exportaciones de arroz (a partir del 26 de
marzo de 2008) y comercializacién de las reservas de arroz para frenar el
aumento de los precios internos (Camboya);

Venta de arroz a precios subvencionados en las zonas urbanas
(Bangladesh);

Subvenciones, exenciones arancelarias y controles de precios de la harina
de trigo (Senegal);

Restablecimiento de la prohibicién de exportacion decretada el ano pasado,
asi como grandes planes de subvencién para los insumos a fin de estimular
la produccién de cereales (Zambia);

Mantenimiento de las subvenciones para los fertilizantes y las semillas de
calidad (Malawi);

Subvenciones para el trigo y los combustibles (Etiopia), y

El alza de los precios de los
alimentos también podria
contraer las ganancias de

las empresas del sector
estructurado, y frenar

el impulso dindmico de

crecimiento economico.
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— Prohibicién de las exportaciones de productos basicos agricolas e importacion
en régimen de franquicia arancelaria de 300.000 toneladas de maiz (Tanzania)
(FAO, 2008a).

La subida desorbitada de
los precios de los alimentos
y sus efectos plantean

serios interrogantes sobre
la idoneidad del modelo de

Todas ellas son medidas provisionales para hacer frente a una crisis a corto
plazo ante una situacién para la que adn no ha habido una enérgica respuesta
internacional. Sin embargo, a largo plazo la subida desorbitada de los precios
de los alimentos y sus efectos plantean serios interrogantes sobre la idoneidad
del modelo de desarrollo que actualmente se aplica en la mayoria de los PMA

desaljro//o que actualmente y ponen de relieve la necesidad de un cambio de paradigma en la politica de
se aplica en la mayoria de 10s jesarrollo. En anteriores informes sobre los PMA se sostuvo la necesidad de ese

PMA'y ponen de relieve la cambio. Los acontecimientos que han desencadenado el alza desaforada de los

necesidad de un cambio de precios de los alimentos corroboran ese punto de vista.
paradigma en la politica de

desarrollo. Para algunos observadores el cambio de paradigma que se requiere en este
momento es la vuelta al desarrollo agricola. El andlisis desarrollado en el capitulo
sobre las debilidades de la agricultura en los PMA refuerza esa idea. Ahora bien,
aun cuando esa vuelta a la agricultura forme parte del cambio de politica necesario,
desde un enfoque dindmico del desarrollo no es posible lograr un crecimiento
sostenido e incluyente sin algin tipo de transformacién estructural. Sera dificil
evitar los problemas de la balanza de pagos y lograr mayores tasas de crecimiento
econdémico a menos que las economias adopten un proceso de diversificacion
que permita que los nuevos sectores y productos aceleren la acumulacién de
capital y el aprendizaje tecnolégico. A tal fin pueden aprovecharse los actuales
puntos fuertes de la produccién de productos basicos y es preciso emprender
esfuerzos importantes para aumentar la productividad agricola. Sin embargo,
con la aceleracion de la urbanizacion también es preciso crear oportunidades

La politica deberia centrarse
en la produccién, la
productividad y la capacidad

prOdl{Ct{V‘a en lugar de de empleo productivo fuera de la agricultura, asi como mejorar el rendimiento
comercio internacional per  agricola.
sevy ...

En lugar de un cambio de enfoque sectorial, es preciso un profundo cambio
de planteamiento. En resumen, es necesario un cambio de politica tridimensional
(cuadro 32).

En primer lugar, la politica deberia centrarse en la produccion, la productividad

y la capacidad productiva en lugar de comercio internacional per se. El comercio
internacional es esencial para el desarrollo productivo y éste a su vez es esencial
para el comercio internacional. Sin embargo, la politica debe comenzar por el
extremo del desarrollo, antes que por el extremo del comercio, de la relacion
...también deberia centrarse entre el comercio y el desarrollo.

en el empleo y no sélo en
los servicios sociales como el En segundo lugar, la politica deberia centrarse en el empleo y no sélo en los
camino real para reducir la servicios sociales como el camino real para reducir la pobreza. Ello no significa
que no sean importantes el gasto social ni los objetivos de desarrollo humano. La
mejora de la salud y del nivel educativo son esenciales para los PMA. Sin embargo,
tratdndose de la reduccién de la pobreza es preciso mejorar el equilibrio entre la
funcién de los ingresos privados (sobre la base del empleo) y los servicios publicos
(a través de los cuales se atiende principalmente la salud y la educacion).

pobreza

Cuadro 32. Aspectos clave del cambio de paradigma de

las ioliticas de desarrollo

Comercio internacional Produccién y comercio internacional
Servicios sociales Empleo y servicios sociales
Mercados Estados y mercados

Fuente: Secretaria de la UNCTAD
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En tercer lugar, es preciso mejorar el equilibrio entre los Estados y los mercados
en la promocion del desarrollo y la lucha contra la pobreza. La persistencia de

la pobreza generalizada y la burbuja de los precios de los alimentos ponen de
manifiesto una disfuncién a gran escala del mercado. Aun cuando los gobiernos
no sean omnipotentes, es preciso encontrar soluciones creativas basadas en la
accion publica que movilicen a las principales partes interesadas, en particular el
sector privado, para resolver los problemas comunes en materia de desarrollo y
crear oportunidades de desarrollo.

Es preciso mejorar el
equilibrio entre los Estados
y los mercados en la
promocién del desarrollo
y la lucha contra la pobreza.

Como se senalé en el capitulo 3 del presente Informe, es evidente que los

gobiernos de los PMA estdn tratando de integrar la reduccién de la pobreza y
el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio dentro de un amplio marco
de desarrollo econémico. Sin embargo, se observa la falta de una estrategia de
desarrollo, que se ve agravada por las preferencias de los donantes y su tendencia
a favorecer el logro por separado de determinados objetivos de desarrollo del
Milenio.

De haber una estrategia coherente de desarrollo en los paises menos |4 estrategia de desarrollo de
adelantados, ésta podria ser definida como una «estrategia de crecimiento o5 PMA no es sostenible ni
impulsado por las exportaciones de rostro humano» (UNCTAD, 2004: 271 a
314). En esa estrategia, el componente de las exportaciones se sustenta en la
liberalizacion del comercio y la profundizacion de las medidas dentro de los paises,
como la facilitacién del comercio, para hacer frente a las limitaciones endégenas
-antes que las exégenas- al comercio internacional, a fin de potenciar la oferta de
productos de exportacion ante la liberalizacion del comercio, que se centran en
la privatizacién y la liberalizacion financiera. Se hace también gran hincapié en la
captacion de IED con el fin de penetrar en los mercados internacionales. Al mismo
tiempo, la parte de la estrategia relativa a las necesidades bésicas se centra en la
prestacion de servicios sociales bésicos a la poblacion y el logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio, asi como en la garantia de una minima red de seguridad
para compensar los costes de ajuste que entrana la liberalizacién que resulta mas
gravosos para los grupos pobres. Esta parte de la estrategia esta financiada por los
asociados para el desarrollo de los PMA, que destinan una parte cada vez mayor
de su asistencia para el desarrollo a la atencién de las necesidades sociales.

tampoco garantiza un ritmo
elevado de progreso social.

Si bien el crecimiento
econémico se ha acelerado
en los dltimos anos en los
PMA, el ritmo del proceso
de reduccion de la pobreza y
desarrollo humano todavia

Esta estrategia no esta resultando ser sostenible (como se senalé en el capitulo 1 es muy lento.
del presente Informe), ni tampoco garantiza el logro de elevadas tasas de progreso
social (como se ha sefialado en el presente capitulo). La actual crisis alimentaria
pone de relieve muy claramente las deficiencias del planteamiento actual. Asi
pues, tratindose de las politicas la conclusion fundamental que cabe extraer es
que ya ha llegado el momento del cambio.

No hay indicios de que
G. Conclusiones se esté produciendo una
ruptura significativa de

las principales tendencias
La principal conclusion de este capitulo es que si bien el crecimiento econémico  jasde 2000 después de la
4

se ha acelerado en los Gltimos anos en los PMA, el ritmo del proceso de reduccién
de la pobreza y desarrollo humano todavia es muy lento. La incidencia de la
pobreza y la privacion sigue siendo muy alta y la mayorfa de los PMA no estan en
camino de alcanzar los ODM seglin los indicadores sobre los que se dispone de
datos. No hay indicios de que se esté produciendo una ruptura significativa de
las principales tendencias desde 2000, después de la adopcion de la Declaracion
del Milenio y de la introduccién de reformas con mayor orientacién social en
las politicas. Ademas, el aumento desorbitado de los precios de los alimentos
tendrd consecuencias especialmente negativas para los PMA y ya esta poniendo

adopcién de la Declaracion
del Milenio y de la
introduccién de reformas con
mayor orientacién social en
las politicas.
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en peligro el reciente avance de los procesos de reduccion de la pobreza y de
desarrollo humano en algunos de ellos.

La incidencia de la pobreza extrema (medida en términos de porcentaje de la
poblacién que vive con menos de 1 délar diario) ha disminuido desde un maximo
del 44% en 1994 hasta el 36% en 2005. No obstante, el nimero de personas
extremadamente pobres siguié aumentando en los PMA hasta 2003, cuando se
detuvo la tendencia al alza. La reduccién de la pobreza ha sido mucho mas rapida
en los PMA asidticos que en los PMA africanos, y en este Gltimo grupo de paises

sigue aumentando el nimero de personas extremadamente pobres. En 2005, se
estima que en todos los PMA 277 millones de personas vivian con menos de
1 délar diario: 206 millones en los PMA africanos, 71 millones en los PMA asiaticos
y 1 millén en los PMA insulares.

Pocos PMA han sido capaces
de generar suficientes
oportunidades de empleo

prOdL{CtiVO para el nimero Aunque la incidencia de la pobreza extrema estd disminuyendo, el porcentaje
creciente de jovenes que  de Ia poblacién que vive con mds de 1 délar diario pero menos de 2 délares
buscan empleo. no ha variado. Ademas, el porcentaje de la poblacién que vive con menos de

2 délares diarios ha disminuido, pero muy lentamente. En 2005, tres cuartos de la

poblacién de los PMA vivian con menos de 2 délares diarios.

La correspondencia relativamente escasa entre el crecimiento del PIB per
capita y la reduccion de la pobreza en los PMA es atribuible a varios factores. Las
pocas informaciones disponibles indican que el crecimiento econémico ha ido
asociado a un aumento de la desigualdad de ingresos en los PMA, cuyas tendencias
se pueden detectar. Sin embargo, en el Informe se puntualiza que el tipo de
crecimiento econémico es la principal razén de la notable lentitud del proceso
de reduccién de la pobreza. La agricultura es la primera fuente de empleo en los
PMA, pero la productividad agricola es muy baja y aumenta muy lentamente. A
esto se anaden las tendencias aceleradas de urbanizacién y desagrarizacion que
llevan a un ndmero creciente de personas a buscar empleo fuera de la agricultura.
Sin embargo, pocos PMA han sido capaces de generar suficientes oportunidades
de empleo productivo para el nimero creciente de jévenes que buscan empleo.
Debido al crecimiento demogréafico, ha aumentado muy rapidamente la cantidad
de personas que buscan empleo en la agricultura o fuera de ella. Sin embargo
el crecimiento basado en las exportaciones en general no ha sido incluyente,

debido a la deficiente vinculacién de los sectores exportadores con el resto de la
economia.
Los niveles de vida material
muy bajos se presentan La desagrarizacién, proceso por el cual cada vez mas personas de zonas rurales
unidos a unos niveles de buscan trabajo fuera de la agricultura, podria ser positiva si las personas fueran
bienestar también muy bajos expulsadas de la agricultura por el crecimiento de la productividad y empujadas
hacia otros sectores por la generacion de nuevas oportunidades de empleo fuera
de la agricultura. Hay sintomas de que esta transformacién estructural se estd
produciendo en algunos PMA asidticos que han combinado el aumento de la
productividad en la obtencién de alimentos gracias a una «revolucion verde»

seglin una amplia gama de
indicadores sociales.

con una creciente industrializacion basada en la expansién de las exportaciones
de manufacturas. Sin embargo, en la mayoria de los PMA la desagrarizacion es
un proceso negativo que desplaza a la poblacién porque no puede vivir de la
agricultura. Lo que es peor, tampoco puede encontrar un trabajo remunerador
en otra parte. Como consecuencia, la pobreza tiene hoy dos caras en los PMA:
la pobreza asociada con la relegacién antigua de la agricultura, y la pobreza
urbana, una de cuyas manifestaciones desoladoras es el creciente nimero de
jovenes desempleados.

Los niveles de vida material muy bajos se presentan unidos a unos niveles de
bienestar también muy bajos seglin una amplia gama de indicadores sociales.
Como en el caso del andlisis de las tendencias de la pobreza, la falta de datos
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dificulta gravemente el andlisis de los progresos en el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del Milenio relacionados con el desarrollo humano. Sin
embargo, los pocos indicadores sobre los que resulta posible obtener informacién
de un ntimero suficiente de paises permiten establecer una pauta clara.

Esta pauta muestra cuatro caracteristicas basicas. En primer lugar, algunos
PMA estan avanzando de manera importante hacia el logro de algin objetivo
especifico de desarrollo del Milenio, pero son muy pocos los que realizan estos
avances en un frente amplio que abarque més de tres metas. En segundo lugar,
se estan logrando més progresos en las metas que dependen principalmente del
nivel de los servicios publicos ofrecidos, y los gobiernos y los donantes estan
comprometidos a aumentar el gasto puablico. A este respecto, los progresos
logrados en la escolarizacién universal en la ensefanza primaria muestran lo que
puede hacerse. Pero, en tercer lugar, existe una clara jerarquia de logros que
refleja las prioridades de los gobiernos y también de los donantes que financian
la ampliacién de las inversiones. También refleja la magnitud de las inversiones
necesarias en infraestructuras fisicas y en capital humano, y la escala temporal de
tales inversiones. En este sentido, los logros en la difusién de la escolarizacion en
la ensefanza primaria superan los progresos en el acceso al agua, que a su vez
superan los logros en el saneamiento. Por Gltimo el avance hacia las metas que
dependen mas de los ingresos de los hogares que de la prestacion de servicios
publicos ha sido més lento. A este respecto, el progreso en la reduccién de la
incidencia de la pobreza extrema y el hambre ha sido lento. También ha resultado
dificil mantener los progresos en la reducciéon de la mortalidad infantil, cuyas
tendencias reflejan los efectos tanto de los ingresos privados como de los servicios
publicos.

Existe una clara jerarquia
de logros de los ODM que
efleja las prioridades de los
gobiernos y también de los
donantes que financian la

ampliacién de las inversiones.

Lo que en general implican estas tendencias es que hasta ahora los PMA no han
podido jalonar de logros mdltiples el camino hacia los ODM, y es probable que
ello siga siendo asi a no ser que la persecucion de los ODM se sitlie en un marco
de desarrollo econémico, y los esfuerzos se centren en la generacion de puestos
de trabajo y medios de vida productivos ademas de en ampliar la prestacion de
mas servicios publicos vinculados directamente con esos objetivos.

Hasta ahora los PMA no han
podido jalonar de logros
mdltiples el camino hacia

los ODM.

La subida de los precios internacionales de los alimentos en 2007 y principios
de 2008 tendré efectos negativos en las tendencias de la pobreza en los PMA y
ralentizard los avances hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del
Milenio. Estos efectos negativos se deberdan en parte a que el alza notable de
los precios de los alimentos amenaza el crecimiento econémico pues aumenta
la factura de las importaciones, en parte al efecto directo de la subida de los
precios sobre la capacidad de los hogares para satisfacer necesidades esenciales
para su subsistencia y en parte a los efectos indirectos de la subida de precios
en el crecimiento econémico. Es probable que las consecuencias generales sean
especialmente graves en los PMA ya que la mayoria de ellos son importadores
netos de alimentos y registran ya grandes déficit comerciales y porque sus niveles
de pobreza e inseguridad alimentaria son ya elevados y muchas personas gastan
hasta del 50 al 80% de sus ingresos en la adquisicién de alimentos. Ademas,
en 20 PMA las subidas de los precios agravaran las situaciones de emergencia
alimentaria ya existentes, que requieren asistencia externa, debido a factores tales
como desastres naturales, concentraciones de personas desplazadas internamente
y malas cosechas locales. En junio de 2008 ya se habfan producido revueltas por
las subidas de los alimentos en ocho PMA.

Algunos gobiernos de PMA adoptan medidas a corto plazo para mitigar la
convulsion de los precios de los alimentos. Sin embargo, desde una perspectiva
a largo plazo, el aumento desorbitado de los precios de los alimentos y sus
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repercusiones plantean graves dudas sobre la conveniencia de continuar con
el modelo de desarrollo que actualmente persigue la mayoria de los PMA vy la
necesidad de cambiar el paradigma de las politicas de desarrollo. La convulsién de
los precios de los alimentos pone de manifiesto la debilidad del actual enfoque del
desarrollo. La consecuencia basica para las politicas es que es hora de cambiar.

La convulsion de los precios
de los alimentos pone de
manifiesto la debilidad del

actual enfoque del desarrollo.

Para algunos observadores, el cambio de paradigma que ahora se necesita es
una vuelta al desarrollo agricola. Sin embargo, aunque sea fundamental mejorar
la productividad agricola, también es importante promover las actividades que
generan empleos productivos fuera de la agricultura. Lo que se necesita no es tanto
un cambio de atencién sectorial como un cambio profundo de planteamiento
que vuelva a focalizarse en el desarrollo de las capacidades productivas y en
la generacién de empleo a través de un mayor equilibrio entre el Estado y los

Lo que se necesita es
un cambio profundo de
planteamiento que vuelva a

: mercados.
focalizarse en el desarrollo de
las capacidades productivas Lograr este cambio hacia un modelo de desarrollo més sostenible e incluyente
y en la generacién de dependera de las decisiones y de la voluntad politica de los gobiernos de los

empleo a través de un mayor PMA. Sin embargo, éstos participan también en una asociacion con los donantes

equilibrio entre el Estado y ~ para reducir la pobreza a través del desarrollo. Las condiciones de esta asociacién

los mercados. para el desarrollo influyen tanto en el caracter de los enfoques estratégicos y las

politicas actuales como en la posibilidad de modificarlo. Este asunto se aborda en
el capitulo 3 del Informe.
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Anexo:
Estimaciones de la pobreza: Actualizaciones de
la metodologia y ofras consideraciones

Las estimaciones de la pobreza para 28 PMA (24 africanos y 4 asiaticos) utilizadas en este capitulo actualizan las
estimaciones anteriores que figuran en el Least Developed Countries Report 2002 (Informe de 2002 sobre los paises
menos adelantados) (UNCTAD, 2002). Las nuevas estimaciones se calcularon con un método distinto del que se explicd
en el Informe de 2002. Ademas, las cifras se basan en las estimaciones del tipo de cambio segtn la paridad del poder
adquisitivo (PPA) correspondientes a 1993 (que no estaban publicadas cuando se hicieron las estimaciones anteriores),
y no en las estimaciones de la PPA de 1985. Asimismo tienen en cuenta mds encuestas nacionales de hogares. Los
nuevos datos se basan en 408 observaciones, cuatro veces mas que las utilizadas en 2002. Las nuevas estimaciones de
la PPA de 2005 se conocieron a principios de 2008 pero no se han incorporado al anélisis.

A diferencia de la estimaciéon de 2002, en que la informacién de distribucién que figuraba en las encuestas
de hogares se combiné con variables de escala de las cuentas nacionales, las nuevas estimaciones de la pobreza
se calcularon calibrando las medias de encuesta mediante las estadisticas de las cuentas nacionales. Las medias de
encuesta se calibran para reducir los grandes errores de medicion derivados de diferencias en las definiciones y la
cobertura geogréfica y temporal de las encuestas. En la practica, esto significa que se traza una curva lisa sobre los
datos de las cuentas nacionales del consumo per capita de los hogares y que las medias de encuesta calibradas (de las
encuestas de ingresos y consumo individuales) se ven en la curva ajustada (grafico 1 del anexo).

Se utilizé este nuevo método de estimacion porque el anterior, basado en las cuentas nacionales, arrojaba tasas de
reduccion de la pobreza muy sobreestimadas. Las nuevas estimaciones de la pobreza de los paises donde pudieron
observarse cambios durante un periodo largo muestran disminuciones mas modestas de las tasas de la pobreza que las
obtenidas con el método anterior. La técnica de estimacién empirica también ha resultado mas precisa que la utilizada
para el Informe de 2002 (més adelante se ofrecen mas detalles).

Anexo Grafico 1. Medias de consumo segiin las encuestas y segin las cuentas nacionales

con lineas de regresion ajustadas
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Hay quien afirma que las estimaciones de la pobreza deberian basarse solamente en los datos de las encuestas
de hogares. Sin embargo, como se indica en el Informe de 2002 sobre los paises menos adelantados (UNCTAD,
2002: 51), usando informacién de las cuentas nacionales se obtienen estimaciones igual de plausibles que las basadas
exclusivamente en las encuestas de hogares. Las nuevas estimaciones de la pobreza se desvian de las del Banco Mundial
pero no son sistematicamente inferiores. A partir de 56 observaciones comparables del nimero de pobres en el tramo

de 1 délar diario, las nuevas estimaciones son inferiores a las del Banco Mundial en 32 casos y superiores en 24 casos.

Al igual que en el Informe de 2002 sobre los paises menos adelantados, las tendencias de la pobreza de los PMA y los
afos sobre los que no hay encuestas de hogares se estimaron de manera empirica, utilizando las curvas de pobreza. Estas
representan la relacién entre la pobreza y los ingresos medios, obtenida indirectamente a partir del gasto en consumo
(m), en los distintos niveles de renta (grafico 2 del anexo). El nimero de pobres se estima como la funcién f(m/z),
que representa la parte de la poblacién que vive por debajo del umbral de la pobreza, z. La forma de la curva de la
pobreza depende de la variacion de la distribucién de los ingresos y la renta per capita en relacién con la trayectoria
de desarrollo del pais. Las curvas de pobreza describen como se produce la reduccion de la pobreza en la trayectoria
de desarrollo de un pais a medida que aumenta el consumo de los hogares. Se han calculado a partir de los datos
disponibles de 45 paises (de ingresos bajos y medios y PMA).

Anexo Grafico 2. Curvas de la pobreza

(Consumo privado per cdpita e incidencia de la pobreza en los paises en desarrollo)
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Las estimaciones de la pobreza se obtuvieron utilizando un modelo econométrico de efecto fijo més sofisticado que
el empleado en el Informe de 2002 sobre los paises menos adelantados. Mientras que este Gltimo sélo inclufa datos del
consumo de los hogares y unas variables indicadoras independientes de caracter regional y temporal, el nuevo modelo
incluye indices de Gini (g) y productos del cruce de las medias de ingresos y el indice de Gini. En la nueva férmula, los
datos del consumo se han normalizado en funcién de la linea de pobreza (m/z). El modelo econométrico tiene mayor
poder explicativo, con una correspondencia perfecta. Mediante los coeficientes del modelo, junto con sus indices Gini
y su media de consumo calibrada, es posible calcular la evolucién de la pobreza en 28 PMA desde 1990 hasta 2005,
y de 26 PMA desde 1980.

Fuente: Karshenas, 2008.
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Notas

1 Angola, Bangladesh, Bhutan, Burkina Faso, Camboya, Reptblica Democratica del Congo,
Guinea Ecuatorial, Etiopfa, Myanmar, Sudan, Tuvalu, Repiblica Unida de Tanzania y
Zambia.

2 Enelanexo del presente capitulo figura una explicacién més detallada de la metodologfa
de estimacién de la pobreza.

3 Hicimos estimaciones de la pobreza para el periodo 1990-2005 y para los siguientes
PMA: Angola, Burkina Faso, Camboya, Burundi, Cabo Verde, Repdblica Centroafricana,
Chad, Etiopia, Gambia, Guinea, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Mozambique, Nepal, Niger, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Togo, Uganda, Republica
Unida de Tanzania, Yemen y Zambia. Las estimaciones se hacen retroactivamente hasta
1980 para la muestra de paises, salvo Camboya y el Yemen.

4 El umbral que de hecho se utiliza es de 1,08 délares y 2,17 délares segtin los tipos de
cambio de PPA de 1993, seglin la practica estandar para asegurar la comparabilidad
con los umbrales de pobreza originales de uno y dos délares diarios, que se estimaron
en délares PPA de 1985.

5 No se han hecho estimaciones de la pobreza para los PMA insulares porque faltan los
datos necesarios, salvo para Cabo Verde. A los efectos del presente capitulo, este pais
se ha incluido en el grupo de los PMA africanos. En otras partes del presente informe
Cabo Verde forma parte del grupo de los PMA insulares.

6 En el caso de Africa, Geda (2006) sostiene que el comercio es el canal mas importante
por el cual la interdependencia global influye en el bienestar del ciudadano comdn
africano.

7 Laespecializacion en sectores de produccion de productos bésicos intensivos en capital
no entraia necesariamente concentracién de los ingresos si se aplican politicas rigurosas
y eficaces de reespecializacién econémica hacia otros sectores y/o de redistribucién de
la renta. Sin embargo, no ha sido esa la experiencia habitual de los paises en desarrollo
especializados en procesos intensivos en capital de producciény el comercio de productos
basicos.

8 LasoperacionesdelaETN enelsectordel vestidoy los textiles de los PMA han contribuido
a una notable expansién del empleo y las exportaciones, pero en general no se han
visto acompanadas de otro de los beneficios esperados de la IED, que es el aprendizaje
y la difusion tecnoldgicos en la economia interna (UNCTAD, 2007: 30 a 42).

9 http://unstats.un.org/unsd/mdg/default.aspx.

10 Como se indica en el presente documento, los PMA han avanzado considerablemente
hacia la meta ODM cuantitativa en materia de educacién primaria. Sin embargo, se ha
manifestado preocupacién por los aspectos cualitativos de la educacién que se imparte
a los ninos. Estas inquietudes son suscitadas por deficiencias en varios de los aspectos
que contribuyen a la calidad de la educacién, en particular la proporcién entre alumnos
y maestros, la formacién de los docentes, remuneraciones de los profesores, el material
didactico (por ejemplo los libros de texto), las instalaciones e infraestructuras escolares,
el nGmero anual.

11 Si bien el aumento de las facturas de importacién de alimentos tiene consecuencias
negativas en la balanza de pagos de los paises, no significan necesariamente que se
importen mds alimentos (cosa que vale especialmente en el caso de los cereales) (FAO,
2008b). Ello es asi sobre todo cuando la factura de importacién de alimentos ha crecido
al mismo ritmo que los precios internacionales de los alimentos, como lo ocurrido en
los PMA. de horas lectivas y el funcionamiento de los sistemas escolares (UNESCO,
2004). http://unstats.un.org/unsd/mdg/default.aspx.
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Cambios en las
condiciones de la
asociacion para
el desarrollo

A. Intfroduccion

Para lograr un crecimiento econémico mas sostenible, una reduccién de la
pobreza acelerada y mas avances en el logro de los objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM) se requieren medidas por parte de los paises menos adelantados
(PMA) y de sus asociados en el desarrollo. La prioridad fundamental de los
gobiernos de los PMA es formular y aplicar estrategias nacionales que promuevan
eficazmente el desarrollo y la reduccién de la pobreza. Sus asociados en el
desarrollo tienen que: a) aumentar las aportaciones de ayuda para cumplir los
compromisos contraidos en virtud del Programa de Accién en favor de los Paises
Menos Adelantados para el Decenio de 2001-2010; b) armonizar sus corrientes
de ayuda con las prioridades reflejadas en las estrategias nacionales de desarrollo
de los PMA; y ¢) aportar la ayuda de forma que se respete el papel de los pafses
de liderar los procesos de formulacién y aplicacion de sus estrategias nacionales
de desarrollo y se ayude a reforzar su capacidad de ejercer ese liderazgo. Ademas,
la comunidad internacional debe crear regimenes internacionales de comercio,
inversion y tecnologia que atiendan las necesidades especiales de los miembros
mas débiles de la comunidad internacional y que, en lugar de menoscabar,
refuercen los efectos positivos de las estrategias nacionales de desarrollo y la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD).

En este capitulo se examinan algunas de las tendencias recientes de las politicas
de los PMA que constituyen el meollo de una asociacién equilibrada y eficaz para
el desarrollo entre los PMA y los paises donantes. En particular, se presta especial
atencién a los progresos logrados en la elaboracién de estrategias de desarrollo
que los PMA consideran propias y se trata de buscar formas de fomentar la
apropiacién nacional.

La nocién de apropiacién nacional es compleja; resulta dificil definirla y
verificar su existencia. Sin embargo, constituye un elemento central del enfoque
de la cooperacién para el desarrollo basado en la asociacién que ha evolucionado
desde 2000. Existe amplio consenso entre los analistas de las politicas en que
la apropiacién nacional de las politicas y estrategias de desarrollo es esencial
para la eficacia de dichas estrategias y también para la eficacia de la ayuda.
El principio de la apropiacién nacional también ha recibido un fuerte apoyo politico
al mas alto nivel. Por ejemplo, en la cumbre del G-8 celebrada en Gleneagles, en
2005, ademds de asumirse compromisos audaces de cancelacién de la deuda
y ampliacién de la ayuda, se acordé que: «Corresponde a los propios paises
en desarrollo y a sus gobiernos asumir el liderazgo del desarrollo. Estos tienen
que decidir, planificar y escalonar sus politicas econémicas para adaptarlas a sus
propias estrategias de desarrollo, de las cuales deben responder ante el conjunto
de su ciudadanfa» (Comunicado de Gleneagles, «Africa», parr. 31). Ademas, el
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fomento de la apropiacion por los paises es uno de los principales componentes
de la Declaracién de Paris sobre la eficacia de la ayuda para el desarrollo de 2005,
cuyo cumplimiento se examinard en Accra (Ghana) en septiembre de 2008.

El presente capitulo contribuye de tres maneras al debate sobre las politicas
Se estan tomando medidas Y la apropiacién nacional en los PMA. En primer lugar, se centra en los aspectos
del proceso de apropiacién nacional que figuran en la Declaracién de Paris, cuya
aplicacion actualmente no es objeto de supervision . En segundo lugar, presenta
una breve reseia de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) de segunda generacion y sintetiza la informacién sobre casos concretos que
se han estudiado en la literatura especializada que muestran los procesos utilizados
en los PMA para elaborar y aplicar los DELP y la manera en que funciona la ayuda.
Los estudios, que se refieren a 12 PMA, si bien no se prepararon especificamente
para la UNCTAD -salvo en un caso— permiten en su conjunto la identificacién
de los procesos que contribuyen a fortalecer o debilitar el sentido de apropiacion
nacional y sus consecuencias'. En tercer lugar, formula propuestas para fomentar el
sentido de propiedad nacional, en particular mediante la introduccién de politicas
de gestion de la ayuda dirigidas por los paises receptores. En el presente capitulo
se observa que todas las partes convienen en que la apropiacién nacional de las
estrategias de desarrollo es fundamental para la eficacia del desarrollo y la ayuda,
y se estan tomando medidas importantes para fomentar la apropiaciéon nacional
en el enfoque de la cooperacion para el desarrollo basado en la asociacién. Sin
embargo, el mensaje principal que transmite es que hay varios procesos que
siguen debilitando la apropiacion nacional en los PMA y que ello atenta contra la
eficacia del desarrollo, aunque existen medidas practicas que permiten rectificar
la eficacia del desarrollo...  esa situacién. En la primera parte del capitulo (secs. B 'y C) se resumen las
caracteristicas esenciales del enfoque de la cooperacién para el desarrollo basado
en la asociacion y se analizan los cambios introducidos en los DELP preparados en
los PMA, que son el principal instrumento operacional del enfoque basado en la
asociacion y la principal fragua de la apropiacién de las actividades por los paises.
La segunda parte del capitulo (secs. D, E, Fy G), se centra en la informacion relativa
a la apropiacion nacional. En la secciéon D se resume la manera de determinar
el grado de apropiacién nacional en los PMA de acuerdo con el proceso de
supervision utilizado en la Declaracion de Paris, asi como la eficacia del indicador
utilizado para verificar la apropiacién. Las secciones E, F y G se basan en un
concepto més amplio de la apropiacion nacional, que sigue siendo compatible
con la Declaracién de Paris, y utilizan ejemplos para describir los procesos mas
importantes que pueden debilitar la apropiacion nacional en la formulacion y
...aunque existen medidas apli/caci(’)n de las estrategias de lucha contra la pobreza. En.la siguiente parte del
précticas que permiten capitulo (sec. H) se de.scrlberw algunos.d.e los resultados n.ege.ltflvos de esos procesos,
que revelan un funcionamiento deficiente de la asociacién para el desarrollo.
Por dltimo, en la seccién | se examinan algunos medios que podrian aumentar
el grado de apropiacion, que se centran particularmente en la coordinacién a
nivel nacional de la ayuda mediante politicas de gestién de la ayuda a cargo de
los paises receptores, innovacion en el plano de las politicas que se promueven
en la Declaracion de Paris. En la conclusion se resumen los principales mensajes
del capitulo. En el anexo se presenta una hoja de ruta, basada en la experiencia
innovadora de unos pocos PMA, de las medidas que podrian adoptar otros PMA
para introducir politicas de gestion de la ayuda a nivel nacional.
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B. La apropiacion nacional de las estrategias
y el enfoque del desarrollo basado
en la asociacion

1. LA INTRODUCCION DEL ENFOQUE DEL DESARROLLO
BASADO EN LA ASOCIACION

En 2000 se introdujo un nuevo enfoque de la cooperacién para el desarrollo.
Las raices de este enfoque se pueden encontrar en el informe de la Organizacion
de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) titulado Shaping the Twenty-
first Century: The Contribution of Development Co-operation (La conformacién
del siglo XXI: contribucién a la cooperacién para el desarrollo), que se publicé en
1996. En este informe no sélo se afirma que la ayuda debe centrarse en el logro
de un ndimero limitado de objetivos internacionales de reduccién de la pobreza y
desarrollo humano (lista que posteriormente sirvi6 de base para fijar los objetivos
de desarrollo del Milenio), sino también que la clave para avanzar efectivamente
hacia esos objetivos es la asociacién para el desarrollo entre los donantes y
los gobiernos receptores. El principio basico, segln ese informe, era que «las
estrategias de desarrollo locales que los paises consideran propias, de acuerdo
con los principios de buena practica del CAD, surgen de un didlogo abierto y
constructivo entre las autoridades locales y la sociedad civil y los asociados externos
sobre los objetivos compartidos y sus respectivas contribuciones a la empresa
comln. Las contribuciones de cada uno de los donantes deberian situarse luego
en el marco de esa estrategia de propiedad nacional de forma que se respete y
aliente un firme compromiso local, la participacién, el desarrollo de la capacidad
y el sentido de apropiacion nacional « (OECD, 1996: 14).

En 1999 el Banco Mundial estableci6 el Marco Integral de Desarrollo, que
también se basaba en el enfoque de iniciativas de asociacién. La apropiacion
era uno de los cuatro principios fundamentales del marco. Estd claro que la
«apropiacion es esencial», declaré el entonces Presidente del Banco Mundial,
James Wolfensohn, y agregd que: «Los paises deben ocupar el asiento del
conductor y decidir el camino. Han de determinar los objetivos y las etapas, el
calendario y la secuencia de los programas» (Wolfensohn, 1999: 9).2

Estas propuestas recibieron un fuerte impulso practico cuando se decidio, a
finales de 1999, que el derecho a beneficiarse de medidas de alivio de la deuda en
el marco de la Iniciativa Ampliada en favor de los pafses pobres muy endeudados
(Iniciativa Ampliada para los PPME) estarfa supeditado a la preparacién de un DELP
por parte del pais receptor. Uno de los principios claves del enfoque de los DELP
era que esos documentos se prepararian en el propio pais y serfa de su propiedad
y requeririan una amplia participacién de la sociedad civil (FMI y Banco Mundial,
1999). Si bien el enfoque de los DELP estaba vinculado inicialmente al alivio de
la deuda, la aplicacion de sus principios basicos se ha ampliado desde entonces.
Como senala la OCDE (2000: 21) de manera perspicaz y sucinta, «la decisiéon de
situar la aplicacion de la Iniciativa Ampliada para los PPME en el contexto mas
amplio del nuevo paradigma de la asociacién para el desarrollo en realidad ha
permitido recabar apoyo politico para el alivio de la deuda mediante una reforma
de todo el sistema de financiacién en condiciones de favor». De hecho, los DELP
han pasado a ser el principal instrumento operacional para aplicar el enfoque
del desarrollo basado en la asociacién y fomentar la apropiacion nacional de las
estrategias y politicas?.
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2. LA DEcCLARACION DE PARiS Y EL EMPENO POR MEJORAR
LA EFICACIA DE LA AYUDA

Una razén importante que explica el cambio al nuevo enfoque de la asistencia
para el desarrollo fue la constatacion de que la eficacia del desarrollo y de la ayuda
se habia visto menoscabada durante la década de los afios ochenta y noventa
por las condiciones impuestas a las politicas y las deficiencias generalizadas en la
coordinacion del suministro de la ayuda. Las condiciones tradicionales impuestas

En los anos ochenta y a las politicas no dieron buenos resultados; primero, porque no existia una firme

noventa la eficacia del determinacion a nivel local de aplicar las politicas ideadas en el exterior; y segundo,
desarrollo y de la ayuda se  porque las politicas no eran adecuadas para el contexto local®. Las corrientes de

vio menoscabada por las  ayudatambién eran muy inestables y la condicionalidad generaba perturbaciones
condiciones impuestas alas e incertidumbre. Y, por si fuera poco, el desmantelamiento de las instituciones y
politicas y las deficiencias los recursos de planificacion del desarrollo, que se experimenté especialmente
generalizadas en la en el Africa subsahariana, produjo un vacio que dejé a los donantes sin un marco
nacional para encauzar la asistencia. La falta de coordinacién e integracion del
sistema de ayuda dio lugar a una fragmentacién del proceso de adopcién de
decisiones y a la proliferacion de proyectos y procedimientos, lo que comenzé
a ejercer cada vez mas presién sobre los escasos recursos humanos de los
paises receptores. Ademas, comenzé a establecerse un circulo vicioso; el éxodo
intelectual dentro del pafs, de la administracion publica hacia los proyectos de
los donantes, menoscababa atin méas la capacidad del Estado y, por consiguiente,
alentaba atin mas a los donantes a crear instituciones y sistemas paralelos para
asegurarse de la ejecucion eficaz de sus propios proyectos y programas.

coordinacion del suministro
de la ayuda.

Como se senala en el Informe de 2000 sobre los paises menos adelantados,
en ese periodo muchos PMA se encontraban en una situacion muy compleja
El fortalecimiento de la y habia muy poco sentido de apropiacién nacional. Tuvieron que hacer frente,
asociacion para el desarrollo por una parte, a las restricciones presupuestarias derivadas de las condiciones
ha sido el eje de los esfuerzos impuestas a las politicas con objeto de controlar el gasto publico y reducir el déficit
por mejorar la eficacia de  presupuestario nacional, y por otra parte, a la proliferacién de proyectos de ayuda
la ayuda_ fragmentados, a menudo financiados por vias y procedimientos paralelos, que
a veces eludian toda supervision gubernamental y se ajustaban a las prioridades
de los donantes mas que a las prioridades nacionales. Si bien los proyectos y
programas que se ejecutaban a menudo eran controlados por los donantes, el
servicio de la deuda con los fondos de ayuda estaba practicamente «en manos»
del presupuesto del gobierno central (UNCTAD, 2000: 171 a 207).

El fortalecimiento de la asociacién para el desarrollo ha sido el eje de los
esfuerzos por mejorar la eficacia de la ayuda. El enfoque del desarrollo basado
«Para ser eficaces, las en la asociacion fue respaldado en 2002 en el Consenso de Monterrey sobre
asociaciones entre donantes la financiacion para el desarrollo, en que se sefala que: «Para ser eficaces, las
y receptores deben basarse asociaciones entre donantes y receptores deben basarse en el reconocimiento de
que los paises deben identificarse con los planes de desarrollo y hacerse cargo de
su direccion; en ese marco, se necesitan politicas racionales y una buena gestion
publica en todos los niveles para garantizar la eficacia de la AOD». (Naciones
Unidas, 2002: 14). Otros hitos importantes en este proceso fueron la Declaracién
) o de Roma sobre la armonizacion, de 2003, y la Declaracién de Paris sobre la
dlrecgon; en, ?58 marFO/ € Eficaciade la Ayuda al Desarrollo, de 2005 (OCDE 2005), en que se describen los
necesitan politicas racionales siguientes principios esenciales para mejorar la eficacia de la ayuda:
y una buena gestién publica
en todos los niveles para a) Apropiacion: Apoyo a las autoridades de los paises en desarrollo en la
garantizar la eficacia de la elaboracién de estrategias, planes y politicas de desarrollo;

AOD». (Consenso
de Monterrey).
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b) Alineacién: Vinculacion del apoyo de los donantes a las estrategias de los
paises en desarrollo, mayor utilizacién de los sistemas nacionales y fomento
de la capacidad;
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¢) Armonizacién: Mejor coordinacion entre los donantes, procedimientos
racionalizados y disposiciones comunes;

d) Gestion orientada a resultados: Mejorar gestién de los recursos y adopcion
de decisiones para obtener resultados en términos de desarrollo; y

e) Mutua responsabilidad: Responsabilidad compartida respecto de los
resultados del desarrollo (gréfico 20).

3. LA IMPORTANCIA DE LA APROPIACION NACIONAL

Como se observa en el examen de la introduccién y profundizacién del
enfoque de la cooperacion para el desarrollo basado en la asociacion, hay acuerdo
universal en que la apropiacion nacional es el fundamento de una asociacién
equilibrada y eficaz. Sin embargo, hay muchas formas diversas de entender lo
que significa en la practica la apropiacion nacional (recuadro 4).

Este capitulo se refiere en particular a la apropiacién nacional en el sentido de
la capacidad de los gobiernos de elegir libremente las estrategias que elaboran
y aplican y de liderar los procesos de formulacién y aplicacion de las politicas.
En este sentido resulta muy dificil evaluar la apropiacién nacional. El grado
de apropiacion de las estrategias y politicas de desarrollo no puede atribuirse
Gnicamente a las practicas de los donantes o de los receptores per se, sino que
depende del caracter de las relaciones de ayuda, es decir las practicas de ambas
partes. Ademas, el caracter de esa relacion es un proceso activo continuo en el
que los distintos representantes de cada parte hacen transacciones y negocian
constantemente en relacién con sus intereses, necesidades e inquietudes. Esos
intereses, necesidades e inquietudes no son necesariamente comunes a todos
los participantes en el proceso de negociacién. Para poder captar este proceso

El grado de apropiacién de
las estrategias y politicas
de desarrollo no puede

atribuirse Gnicamente a las

practicas de los donantes o

de los receptores per se, sino
que depende del cardcter de
las relaciones de ayuda,
es decir las practicas de
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Gréfico 20. La piramide de la eficacia de la ayuda
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Recuadro 4. El huidizo concepto de apropiacién nacional

Aunque casi todos los analistas estdn de acuerdo en que la base de una asociacion eficaz para el desarrollo reside en la
apropiacién nacional de las estrategias y las politicas de desarrollo, esa apropiacién es un concepto dificil de definir y también
de medir'. De hecho, detrés del consenso en que «la apropiacion es esencial» se encuentran distintas interpretaciones del
significado de la apropiacion nacional. En los estudios es posible distinguir al menos cinco criterios distintos para definirla:

a) La existencia de un compromiso local con la reforma de las politicas impulsadas por las instituciones financieras
internacionales;

g

La existencia de estrategias nacionales de desarrollo «operativasy;

La capacidad de los gobiernos nacionales de elegir libremente las estrategias y las politicas que formulan y aplican;

e o

La capacidad de los gobiernos nacionales de elegir libremente esas estrategias y politicas, lo que incluye considerar
las soluciones «endégenasy; y

e) La capacidad de los gobiernos nacionales de elegir libremente las estrategias y politicas y de ponerlas en préctica por
procedimientos democraticos.

Un ejemplo del primer criterio es la definicién de la apropiacién nacional que propone el Departamento de Elaboracién
y Examen de Politicas del FMI: «la responsabilizacién voluntaria respecto de un programa de politicas convenido por
parte de los funcionarios de un pais prestatario encargados de formular y poner en préctica esas politicas, en el entendido
de que el programa es viable y va en interés del propio pais (IMF, 2001: 6). Esta definicion surge tras la critica de la
condicionalidad en materia de politicas de los afios noventa, que concluyé que ésta no prosperaba si los agentes locales
encargados de aplicar las politicas no estaban comprometidos con ellas (véase Broughton, 2003). En tales circunstancias, la
apropiacién nacional se considero vital para el éxito de la reforma de las politicas. Pero en esencia, la apropiacion en este
contexto equivale a aceptar y asumir la responsabilidad por los programas y las condicionalidades que llevan aparejadas.

Un segundo criterio es el que sirve de base para evaluar la apropiacién en el contexto de la Declaracién de Paris. El
indicador basico es la existencia en el pais de una estrategia de desarrollo operativa. Segun este enfoque, la prueba de la
apropiacién es «un historial de aplicacién de politicas correctas» (Banco Mundial, 2005: 28). Se define como operativa «la
estrategia nacional de desarrollo que esta orientada a resultados y tiene prioridades claras, que esta basada en una vision
a largo plazo y que configura el gasto piblico de un paifs» (Banco Mundial, 2007: 4). El Banco Mundial juzga si un pafs
tiene o no ese tipo de estrategia en funcién de la calidad de su documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)
(véase el anexo del Banco Mundial, 2007).

El tercer criterio esta ilustrado por Killick (1998), que considera que la apropiaciéon gubernamental alcanza «su grado
maximo cuando los dirigentes politicos y sus asesores, con el amplio apoyo de los organismos del Estado y de la sociedad
por su propio libre albedrio deciden que conviene introducir cambios en las politicas y determinan cudles han de ser y
el momento de realizarlos y la forma de integrarlos en los parametros de la politica y la administracién que en general se
consideran convenientes» (Killick, 1998: 87). Desde este punto de vista, la apropiacién no depende necesariamente de
quién conciba el programa, manifestandose en distintos grados segtin la participacién activa de nacionales y extranjeros
en la concepcién de los programas. Se trata mas bien de una cuestion de libertad de eleccién. En este sentido, por
ejemplo, Johnson (2005) escribe que «la apropiacién se refiere a i) el derecho de los representantes de un pafs a ser
oidos en el proceso de diagnéstico y preparacion de los programas; y ii) la libertad y la capacidad del pais para elegir el
programa que se va a aplicar, sin coercién» (Johnson, 2005: 3). Este criterio para definir la apropiacién nacional también
estd estrechamente relacionado con la preocupacion expresada en la Declaracién de Paris en el sentido de que los paises
deberfan «ejercer su liderazgo» en el desarrollo e implementacién de politicas y en la coordinacién de la ayuda.

Los criterios cuarto y quinto admiten este concepto de la apropiacién, pero van mas alld. Segln el cuarto criterio, la
apropiacion local debe basarse en «soluciones endégenasy. Este enfoque se basa en la idea de que las politicas acertadas
suelen ser las de caracter especificamente local y no universal y que los agentes locales son los més indicados para movilizar
eficazmente los conocimientos autéctonos. Desde esta perspectiva, las soluciones enddgenas «entranan la generacion
por los agentes locales de conocimientos y politicas especificos para el entorno local» y la apropiacién se define como «la
aceptacion, el compromiso y la responsabilidad respecto de la aplicacién de soluciones endégenas» (Girvan, 2007: 2).
Este concepto de apropiacion se manifiesta en buena parte de la heterodoxia politica en cuanto al papel del Estado y en el
método de tanteo (ensayo y error) de la politica de desarrollo que adapta las mejores practicas a las circunstancias locales
mediante el aprendizaje de la politica.

Por dltimo, seglin el quinto criterio, para que haya una apropiacion total del proceso de determinacion de las politicas,
éste debe ser democrdtico. Se adhieren a este criterio algunas ONG que critican el nivel de participacién en el proceso del
DELP. ActionAid International (2006: 9) afirma que «para que haya una verdadera apropiacion, las politicas del gobierno
deben ser adoptadas por medios democraticos en los que intervenga una amplia gama de interesados de la sociedad, y los
gobiernos deben rendir cuentas a los ciudadanos al aplicar las politicas». También se inscribe en esta visién democratica
de la apropiacién la importancia concedida en la Declaracién de Parfs al desarrollo y la implementacién de estrategias de
desarrollo por medio de amplios procesos consultivos.

El presente capitulo se centra en el tercer criterio.

1 Véase Buiter (2004), quien en una deconstruccion critica afirma que es demasiado complicado para ser significativo.
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es preciso realizar analisis antropolégicos intensos y tener acceso a debates que
normalmente se celebran a puerta cerrada. Sin embargo, es posible determinar
algunos de los mecanismos que debilitan la apropiacién nacional por el tipo de
relacion de ayuda. Ademas, es posible determinar los resultados de esos procesos,
que revelan las deficiencias dentro de la asociacién para el desarrollo.

Cabe sefialar que si bien el presente informe describe los mecanismos que
debilitan la apropiacién nacional, no pretende afirmar que los donantes o las
instituciones financieras internacionales (IFI) menoscaban intencionalmente la
apropiacion nacional de las estrategias y politicas de desarrollo. Estd claro que
las IFl y los donantes tienen la firme conviccién de que deben abstenerse de
intervenir y ofrecer a las autoridades de los paifses un mayor espacio para la
formulacién y aplicacién de sus propias estrategias y politicas de desarrollo, y
estan haciendo todo lo posible en ese sentido. Sin embargo, existe una tensién
constante entre la apropiacion nacional y la necesidad de las IFl y de los donantes
bilaterales de tener garantias de que su asistencia se utilizara para apoyar lo que
ellos consideran estrategias creibles. Un reto complejo tanto para los donantes
como para los receptores de la ayuda es conseguir que un alto grado de
dependencia de la ayuda no se traduzca en dominacién por parte del donante. El
hecho de comprender como funciona realmente la asociacion para el desarrollo
en un contexto de desigualdades importantes entre las partes desde el punto de
vista de los recursos, la capacidad y el poder puede servir de base para fortalecer
efectivamente la apropiacién nacional, resultado que todas las partes desean y
pretenden lograr a través de sus practicas.

C. La transformacion de los DELP

1. LAS PRIMERAS ETAPAS DEL ENFOQUE DE LOs DELP

En el decenio de 1990 la mayoria de los PMA emprendieron reformas de sus
politicas financiadas por el Servicio Reforzado de Ajuste Estructural (SRAE) del FMI
(UNCTAD, 2000: 101 a 134). Los prestatarios de este servicio debian preparar
un documento sobre los parametros de la politica econémica que describiera
la estrategia y los objetivos de la politica general del pais para poder obtener
el apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial. Aunque
se suponia que se trataba de un documento del propio pais, normalmente lo
preparaban en Washington funcionarios del Banco Mundial y del FMI con ayuda
de las autoridades del pais correspondiente (Broughton, 2003). En 1999 el SRAE
fue sustituido por el Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza
(SCLP) y los prestatarios de ese servicio debfan preparar un DELP en el propio
pafs con una amplia participacién de la sociedad civil. La concesion de préstamos
por el FMI 'y el Banco Mundial en condiciones de favor estaba supeditada a la
aprobacién de los DELP por los directorios del FMI y el Banco Mundial.

Al 7 de mayo de 2008, 39 PMA habian preparado algtn tipo de DELP y lo
habian presentado a los directorios del Banco Mundial y el FMI. Sélo cuatro
de esos paises (Comoras, Liberia, Maldivas y Togo) se encuentran en la primera
etapa del proceso, habiendo presentado DELP provisionales. Ademads, de los 35
PMA que han presentado DELP completos, 17 han terminado ya de elaborar el
segundo DELP (cuadro 33).
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Cuadro 33. Progresos en la preparacion de los DELP en los PMA?

DELP 1l

DELP provisionales

Afganistan Asia 25 de mayo de 2006 9 de mayo de 2008

Angola Africa

Bangladesh Asia 19 de junio de 2003 26 de enero de 2006

Benin Africa 13 de julio de 2000 20 de marzo de 2003 28 de junio de 2007
Bhutan Asia 8 de febrero de 2005

Burkina Faso Africa 30 de junio de 2000 5 de mayo de 2005
Burundi Africa 22 de enero de 2004 13 de marzo de 2007

Camboya Asia 18 de enero de 2001 20 de febrero de 2003 17 de julio de 2007
Cabo Verde Pafs insular 9 de abril de 2002 25 de enero de 2005

Repblica Centroafricana Africa 18 de enero de 2001 17 de noviembre de 2006

Chad Africa 25 de julio de 2000 13 de noviembre de 2003

Comoras Pais insular 16 de mayo de 2006

Republica Democratica del Congo Africa 11 de junio de 2002 31 de mayo de 2007

Djibouti Africa 27 de noviembre de 2001 8 de junio de 2004

Guinea Ecuatorial Afica

Eritrea Africa

Etiopfa Africa 20 de marzo de 2001 17 de septiembre de 2002 28 de agosto de 2007
Gambia Africa 14 de diciembre de 2000 16 de julio de 2002 19 de julio de 2007
Guinea Africa 22 de diciembre de 2000 25 de julio de 2002 21 de diciembre de 2007
Guinea-Bissau Africa 14 de diciembre de 2000 10 de mayo de 2007

Haiti Pafs insular 21 de noviembre de 2006 12 de marzo de 2008

Kiribati Pafs insular

Republica Democrética Popular Lao Asia 24 de abril de 2001 30 de noviembre de 2004

Lesotho Africa 6 de marzo de 2001 12 de septiembre de 2005

Liberia Africa 12 de febrero de 2007

Madagascar Africa 19 de diciembre de 2000 | 18 de noviembre de 2003 6 de marzo de 2007
Malawi Africa 21 de diciembre de 2000 29 de agosto de 2002 16 de enero de 2007
Maldivas Pafs insular 23 de enero de 2008

Mali Africa 7 de septiembre de 2000 6 de marzo de 2003 3 de abril de 2008
Mauritania Africa 6 de febrero de 2001 16 de enero de 2007
Mozambique Africa 6 de abril de 2000 25 de septiembre de 2001 | 19 de diciembre de 2006
Myanmar Asia

Nepal Asia 18 de noviembre de 2003

Niger Africa 20 de diciembre de 2000 7 de febrero de 2002 5 de mayo de 2008
Rwanda Africa 21 de diciembre de 2000 8 de agosto de 2002 6 de marzo de 2008
Samoa Pafs insular

Santo Tomé y Principe Pafs insular 27 de abril de 2000 25 de abril de 2005

Senegal Africa 20 de junio de 2000 23 de diciembre de 2002 30 de enero de 2007
Sierra Leona Africa 25 de septiembre de 2001 6 de mayo de 2005

Islas Salomén Pafs insular

Somalia Africa

Sudén Africa

Togo Africa 25 de abril de 2008

Tuvalu Pafs insular

Uganda Africa 2 de mayo de 2000 28 de julio de 2005
Repblica Unida de Tanzania Africa 4 de abril de 2000 30 de noviembre de 2000 9 de mayo de 2006
Vanuatu Pafs insular

Yemen Asia 27 de febrero de 2001 12 de agosto de 2002

Zambia Africa 4 de agosto de 2000 23 de mayo de 2002 21 de agosto de 2007

Fuente: Banco Mundial y FMI, en linea.
Las fechas son las de presentacién de los DELP a los Directorios del FMI y el Banco Mundial. El DELP Il es el DELP de segunda

Nota:
generacion.
a Al mes de mayo de 2008
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En las fases iniciales del proceso, aunque las IFl y los paises donantes se
abstuvieron en cierta medida de intervenir en el proceso de formulacion de
politicas, result6 dificil promover el espiritu de apropiacion nacional. Como se
senala en el Informe de 2002 sobre los paises menos adelantados, el proceso de los
DELP fue «un proceso obligatorio en el que los gobiernos que necesitan asistencia
y alivio de la deuda en condiciones de favor de las IFI descubren mediante el
proceso de aprobacion... los limites de lo que es una politica aceptable. En esas
circunstancias, a los gobiernos les resulta muy dificil correr los riesgos que les
permitirian aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece el enfoque de
los DELP. Aun sin injerencias externas en el proceso de preparacion de los DELP
y sin indicio alguno de amenaza de injerencia en el proceso, el mero hecho de
saber que se depende de las evaluaciones conjuntas y de la aprobacién de los
Directorios del FMI y el Banco Mundial limita la libertad de accién de quienes
preparan los DELP. De hecho, el proceso técnico de formulacion de las politicas
corresponde al pafs, pero con todo, no tiene la libertad necesaria para aprovechar
el potencial creativo del enfoque» (UNCTAD, 2002: 193). Ademads, el informe
agrega que a menos que las instituciones financieras internacionales tengan un
concepto bastante amplio de lo que se considera una estrategia creible, «las
consecuencias en la gobernanza seran negativas porque los politicos y dirigentes
se abstendran de decir y hacer ciertas cosas y, por consiguiente, las cualidades
politicas de una sociedad que disfruta de la libertad de pensamiento, que se
pretende alentar con el proceso de los DELP, se atrofiaran» (ibid.: 193).

Asf, los primeros DELP sélo incorporaron una dimensién social a los programas
de ajuste estructural de los afos noventa, al centrarse en el aumento del gasto
publico en los sectores sociales (UNCTAD, 2000 y 2002). Sin embargo, a partir
del segundo semestre de 2002 los DELP se han orientado en medida considerable
hacia el crecimiento. En el Informe de 2004 sobre los paises menos adelantados se
senala que: «los DELP han dejado atrés los antiguos programas de ajuste estructural
y se han orientado hacia nuevas estrategias de crecimiento que pretenden incluir
a los pobres» (UNCTAD, 2004: 273). Pero en ese momento la transicién adn no
habia terminado. La primera serie de los DELP ulteriores solia seguir un modelo
comlin con cuatro pilares basicos: a) el logro de un crecimiento fuerte y sostenible;
b) el desarrollo de los recursos humanos; c) el mejoramiento de las condiciones
de vida de los pobres; y d) la buena gobernanza.

2. Los DELP DE SEGUNDA GENERACION

La evolucién del enfoque de los DELP ha ido atin mas alla en muchos de los
paises que prepararon el segundo DELP completo. Con estos DELP de segunda
generacion muchos PMA estan intentando transformar sus estrategias de lucha
contra la pobreza en estrategias nacionales de desarrollo.

El cambio de orientacién hacia el desarrollo se observa en los nombres, el
horizonte temporaly el contenido de la politica de los DELP de segunda generacion.
De los 17 DELP que se han preparado, sélo cinco se siguen denominando
«estrategias de lucha contra la pobreza» (los de Burkina Faso, Gambia, Guinea,
Mauritania y el Senegal). Las estrategias de Mozambique y Uganda se denominan,
respectivamente, «Plan de accién de reduccién de la pobreza absoluta» y «Plan de
accion para la erradicacion de la pobrezay. Los demas paises describen sus DELP
como planes de desarrollo, estrategias de crecimiento o estrategias de desarrollo
y reduccion de la pobreza*.

Con los DELP de segunda
generacién muchos PMA
estdn intentando transformar
sus estrategias de lucha
contra la pobreza en
estrategias nacionales
de desarrollo.

Los DELP de segunda
generacién parecen haber
vuelto a la planificacién
quinquenal del desarrollo
pero con un nuevo aspecto.




@9 Los paises menos adelantados Informe de 2008

El horizonte temporal de los DELP de segunda generacién también es distinto
del de los primeros DELP. De los 17 que se han preparado, s6lo 5 mantienen
actualmente el horizonte de planificacion de tres anos de los DELP de primera
generacion; los demds tienen un horizonte de planificacion de cinco anos. Esos
documentos parecen haber vuelto a la planificacién quinquenal del desarrollo pero
con un nuevo aspecto. Ello se sefala explicitamente en el DELP de Zambia en
que se afirma que «el resurgimiento de la planificacion en la labor de creacion de
riqueza y reduccién de la pobreza es oportuno e imprescindible» y que «una de las
lecciones importantes extraidas de la década de los afios noventa era que, en una

economia liberalizada, la planificacién del desarrollo es necesaria para establecer el
Los DELP de segunda orden de prioridades y asignar los recursos» (Reputblica de Zambia, 2007: 1).

generacion pretenden situar
la reduccion de la pobreza 'y
el logro de los ODM en un
marco amplio de desarrollo
economico.

El contenido de las politicas de los DELP de segunda generacion también esta
evolucionando. Todos los DELP de segunda generacion se basan en un equilibrio
entre los pilares econdémicos y sociales, y en todos ellos también se da prioridad
a una mejor gobernanza como tercer pilar estratégico basico. El pilar econémico
consiste en promover la estabilidad macroeconémica y acelerar el crecimiento
econdmico vy el desarrollo. El pilar social trata del desarrollo de los recursos

humanos y la prestacién de servicios sociales. La buena gobernanza se incluye
como tercer pilar y comprende las reformas de la administracion piblica asi como
la institucionalizacién del estado de derecho.

En realidad, los DELP de segunda generacién pretenden situar la reduccion de
la pobreza y el logro de los ODM en un marco amplio de desarrollo econémico.
Actualmente la mayoria de los DELP incluyen medidas para el desarrollo de los
sectores productivos y de la infraestructura econdémica. El desarrollo agricola se
considera fundamental en todos los DELP, pero también se hace referencia a otros
sectores. El aumento de la inversién en infraestructura econémica, especialmente
en los sectores de la energia y el transporte, es también una prioridad generalizada.
Algunos también consideran importante el fomento de la capacidad en los ambitos
de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién. En algunos de esos documentos se
senala la generacion de empleo como un reto fundamental. Ademas, las iniciativas
locales de desarrollo suelen describirse como un mecanismo fundamental para
promover el empleo y también vincular el crecimiento de la economia en su

conjunto con la reduccion de la pobreza a nivel de los hogares.
Actualmente la mayoria de
los DELP incluyen medidas Este cambio en el contenido de las politicas de los DELP recientes muestra

para el desarrollo de los que los paises han venido prestando atencién a la apropiacién nacional y estan
sectores productivos y de la intentando asumir més protagonismo en la elaboracién de sus estrategias de
reduccion de la pobreza. Esto también se ha visto estimulado por los cambios
introducidos por las IFl. Tras el examen del proceso de las estrategias de reduccion
de la pobreza realizado en 2004, la evaluacion conjunta asumié un rol consultivo

infraestructura econémica.

de menor relevancia y ahora las dos instituciones tramitan los DELP con menos
formalidad (Marshall, 2008). Ademads, las instituciones financieras internacionales
también han venido manifestando su buena disposicién y su deseo de trabajar
con estrategias mas ambiciosas y menos uniformes, como resulta evidente en el
examen de 2005 del enfoque de las ERP (2005 Review of the Poverty Reduction
Strategy —FMI y Banco Mundial 2005). En el examen se afirma que: a) el enfoque
de la estrategia de reduccién de la pobreza ofrece un marco que permite a los
pafses elaborar programas generales de desarrollo a mediano plazo (pag. 31);
b) éstos deberfan incorporar a los sectores productivos asi como a los sectores
sociales (pags. 77 y 78); ¢) deberian incluir diagnésticos de crecimiento y de
pobreza (pag. 79); y d) en general, deberfan apoyar los planes de desarrollo
ambiciosos (pag. 79) y establecer un marco para incrementar la ayuda, utilizando
situaciones hipotéticas alternativas (pag. 81) y analizando opciones de politicas
macroeconémicas (pag. 49).
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3. EL DESAFIO DE REFORMULAR LA GOBERNANZA DEL DESARROLLO

A medida que evolucionan las estrategias nacionales de desarrollo van surgiendo
importantes desafios institucionales y en materia de politicas. Estos van mucho
mas alld de la presupuestacion y el gasto pablico orientados a la reduccién de la
pobreza, que eran elementos esenciales para los primeros DELP, y tienen que ver
con el papel del Estado en el desarrollo del pais. Al intentar situar la reduccién de
la pobreza y el logro de los ODM en un marco de desarrollo econémico amplio,
los DELP de segunda generacién en realidad suponen un regreso a la planificacion
del desarrollo. Sin embargo, lo que se precisa ahora no es regresar al pasado,
sino més bien idear nuevas modalidades de gobernanza del desarrollo que no
repitan las deficiencias de las antiguas formas de planificacién del desarrollo. Estas
modalidades deberian adaptarse también al contexto de una deficiente capacidad
del Estado, que es comun en los PMA.

La expresion «gobernanza del desarrolloy se utiliza en este informe para hacer
referencia a los procesos politicos y mecanismos institucionales que se dedican a la
promocioén sistematica del desarrollo econémico, la reduccién de la pobreza y el
logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. La gobernanza
del desarrollo se da cuando las personas y las organizaciones interactdan para
resolver problemas de desarrollo y crear nuevas oportunidades de desarrollo.
Esta labor consiste en definir problemas, fijar metas, elegir estrategias, determinar
instrumentos de politica apropiados, crear instituciones y asignar recursos. El
Estado debe desempefiar un papel activo en este proceso y, en particular, tratar
de animar y encauzar las energfas del sector privado, impulsadas por la bisqueda
de beneficios privados, hacia el logro de los objetivos nacionales de desarrollo
publicamente convenidos.

Se trata de un desafio importante pero, en general, los DELP de segunda
generacion estdn comenzando apenas a tratar las complejas cuestiones de politica
que entrana el paso de las estrategias de reduccion de la pobreza a estrategias de
desarrollo. Al parecer, hay tres deficiencias que caracterizan a la mayoria de los
DELP de segunda generacion y les impiden superar ese desafio.

En primer lugar, en los DELP de segunda generacién apenas se aborda la
cuestion de la eleccion de la estrategia de desarrollo. Es una cuestion fundamental
que afecta al establecimiento de prioridades con respecto a los distintos sectores y
lineas de accién. Este era un elemento importante de la antigua planificacién del
desarrollo que daba lugar al examen del papel de la agricultura, la importancia
relativa de las fuentes nacionales y externas de crecimiento, la dindmica
intersectorial y la secuenciacién de la integracion mundial (Lewis, 1986). Sin
embargo, ello no se plantea en los DELP de segunda generacion. Tampoco se
examina la relacion entre los objetivos de la estabilizacién macroeconémica a
corto plazo y los objetivos de desarrollo a largo plazo.

En segundo lugar, la blsqueda de un nuevo equilibrio en las estrategias de
reduccién de la pobreza de modo que se apliquen no sélo a los sectores sociales
sino también a la infraestructura econémica, el desarrollo del sector privado y
los sectores productivos tiene importantes repercusiones en la gobernanza del
desarrollo. Ya no es posible considerar este proceso Ginicamente desde el punto de
vista de la asignacién del gasto publico. También es necesario prestar atencién a
las politicas que han de determinar los incentivos y la capacidad de los agentes del
sector privado a fin de lograr el objetivo y las metas de la estrategia. Sin embargo,
las estrategias actuales siguen dependiendo en gran medida de la privatizacion
y la liberalizacion como principales instrumentos para el desarrollo del sector
productivo y se basan en la expectativa de que, incluso en las economias que
caracterizan a los PMA, la reduccién de los déficit fiscales y las bajas tasas de
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inflacion atraerdn la actividad del sector privado. No hay duda de que este modelo
de desarrollo es valido y pertinente en un contexto en que la capacidad del sector
privado es muy deficiente y la mayoria de la poblaciéon es muy pobre.

En tercer lugar, hay muy pocos estudios analiticos de la relacién entre el
crecimiento, la pobreza y el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio en
general. Normalmente la atencién se centra mas bien en la descripcion de perfiles
de pobreza. Esta resultando dificil situar la reduccién de la pobreza y el logro de
los ODM en un marco de desarrollo econémico mas amplio.

La creciente diversidad de los
DELP de segunda generacion
muestra que ha aumentado
el sentido de apropiacion
en la preparacion de los En sintesis, la creciente diversidad de los DELP de segunda generacién muestra
documentos... que ha aumentado el sentido de apropiacién en la preparacién de los documentos.
Sin embargo, la poca atencién que se suele prestar a las complejas cuestiones de
la gobernanza del desarrollo ya mencionadas hace preguntarse sobre los avances
realizados hacia la apropiacion nacional y sobre los procesos que obstaculizan
€s0s avances.

D. La Declaracion de Paris y los avances
hacia la apropiacién nacional

... Sin embargo, la poca

> Una fuente de informacion para determinar el grado en que se ha conseguido
atencion que se suele prestar

i i una mayor apropiacién nacional de las estrategias de desarrollo en los PMA es la
a las complejas cuestiones de  eyalyacion sistematica que forma parte de la supervision prevista en la Declaracion
la gobernanza del desarrollo  de paris. En este contexto, el criterio para evaluar la apropiacién nacional reside en
hace preguntarse en que que los receptores de la ayuda tengan o no una «estrategia de desarrollo nacional
medida ha aumentado la operativa». La estrategia de desarrollo nacional (que incluye una estrategia de
apropiacion nacional. lucha contra la pobreza) es operativa si tiene «prioridades estratégicas vinculadas
a un marco de gastos a mediano plazo, que quedan reflejadas en los presupuestos
anualesy. Ello supone: a) que existan «una visién a largo plazo y una estrategia a
mediano plazo basada en esa visién, que sea un punto de referencia comin para
los responsables de las politicas a nivel nacional, local y sectorial; b) que la visién a
largo plazoy la estrategia a mediano plazo establezcan objetivos y metas vinculados
a los ODM pero adaptados, con cierto grado de especificidad, a las circunstancias
locales» y «que la estrategia a mediano plazo se centre en un conjunto de metas,
con un orden de prioridad» y «trate debidamente cuestiones transversales tales
como el género, el VIH/SIDA, el medio ambiente y la gobernanza»; c) que el
gobierno esté implantando una presupuestacion centrada en el desempeiio para
facilitar la vinculacion de la estrategia con el marco fiscal a mediano plazoy; y d)
«que las partes interesadas a nivel nacional participen de forma institucionalizada
en la formulacién y la aplicacion de la estrategia» (Banco Mundial, 2007: A5). En
el cuadro 34 se resumen los resultados de la evaluacion realizada por el Banco
_ Mundial de la apropiacion nacional en 37 PMA teniendo en cuenta los primeros
de desarrollo operativa de estos tres criterios. Los avances se clasifican en las siguientes categorias: a)
«sostenible». se han adoptado pocas medidas; b) existen elementos para avanzar; c) se han
adoptado medidas y se esta avanzando, aunque no lo suficiente; d) se estan
adoptando medidas importantes y la aplicacién de los criterios estd bastante
avanzada; y e) los avances realizados son considerables, y sostenibles.

Segun la evaluacion del
Banco Mundial, ningiin PMA
tiene aun una estrategia

Segln la evaluacion del Banco Mundial, ninglin PMA tiene alin una estrategia
de desarrollo operativa «sostenible» y sélo 6 de los 37 tienen estrategias de
desarrollo operativas «bastante avanzadas» (Banco Mundial, 2007). Estos seis
pafses son Burkina Faso, Etiopia, la Republica Unida de Tanzanfa, Rwanda, Uganda
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Cuadro 34. Avance de los PMA hacia unas estrategias nacionales de
desarrollo operativas: la evaluacién en el marco
de la Declaracion de Paris
Marco Vinculo
Puntuacion Establecimiento | estratégico

estratégico |, prioridades con el
unificado
presupuesto

general

Paises que han preparado el DELP II°

Benin

Burkina Faso

Camboya

Etiopia

Gambia

Guinea

Madagascar

Malawi

Mali

Mauritania

Mozambique

Niger

Rwanda

Senegal

Uganda

Repiiblica Unida de Tanzania

WININ| | WIN|[W[(W W W W W W WNWN W
WININ WINWW W W WNWWN WIN|W
W IWINININWQININ W W W W WINNIN| W
WININ|[W[N|[W[W | [W| W W W Wk W w w w

Zambia

Otros paises

Afganistdn

Bangladesh

Bhutén

Burundi

Cabo Verde

Reptblica Centroafricana

Chad

Repiiblica Democratica del Congo

Djibouti

Guinea-Bissau

Haiti

Republica Democrética Popular Lao

Lesotho

Liberia

Nepal

Santo Tomé y Principe

Sierra Leona

Sudan

Timor-Leste

W W[ |[W R W RARWW AL WA WA W W W W]
N W W AR WA WW AR WW W WA WWN A W N
N Wi WA WW W WA WKARDRWCWIN|(W|>
B RO N S S R I S S I I S B S I N B N I N O TI [ S (O I SN I N O I I N

Yemen

Fuente: Banco Mundial (2007).

Referencias: 1: essostenible; 2: estd avanzado; 3: se han tomado medidas; 4: existen elementos;
5: se han tomado escasas medidas.
Estos paises han preparado dos DELP.

y Zambia. Sin embargo, en 23 de los 37 PMA se han adoptado algunas medidas
para elaborar estrategias de desarrollo operativas, y en los restantes ocho PMA,
donde menos se ha avanzado, existen elementos que se pueden aprovechar. Estos
Gltimos ocho paises —el Afganistan, Guinea-Bissau, Haiti, Liberia, la Republica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, Santo Tomé y Principe y el
Sudan- son los que en la evaluacién del Banco Mundial se denominan «Estados
fragiles». En cuanto a los tres criterios utilizados para evaluar la situacion de las
estrategias de desarrollo operativas, se ha avanzado mas en la elaboracién de
un marco estratégico unificado y en el establecimiento de prioridades que en la
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Recuadro 5. La Declaracién de Paris y el examen de las estrategias de desarrollo
operativas de los PMA: ejemplos de las practicas 6ptimas

En el Gltimo examen del Banco Mundial se indica que seis paises (Burkina Faso, Etiopfa, Rwanda, la Republica Unida de
Tanzanfa, Uganda y Zambia) tienen estrategias de desarrollo operativas «bastante avanzadas.

Burkina Faso ha utilizado la estrategia a mediano plazo para cumplir los objetivos identificados en la visién y los planes
sectoriales a largo plazo existentes. Ha efectuado examenes anuales para ajustar los objetivos de la estrategia de acuerdo
con las ensenanzas obtenidas y los recursos disponibles.

Etiopia ha fundido distintas estrategias en un marco estratégico unificado que parte de las evaluaciones de las necesidades
relacionadas con los ODM para basar sus objetivos en la realidad del pais.

Rwanda ha utilizado las estrategias sectoriales existentes para modelar su estrategia a mediano plazo, lo que ha permitido
vincularla al presupuesto; los ministerios competentes preparan marcos de gastos sectoriales a mediano plazo de acuerdo
con las estrategias sectoriales.

La Repiblica Unida de Tanzania ha adoptado una estrategia orientada a resultados que incluye estrategias fomento de
aglomeraciones productivas (clusters) como hoja de ruta para lograr el objetivo del desarrollo. Este giro promueve un
mayor uso de los datos de desempefio en el proceso presupuestario, lo que obliga a los sectores a justificar sus apuestas en
relacion con las estrategias pertinentes de fomento de las aglomeraciones productivas. Los responsables de las politicas del
sector tienen asi un incentivo concreto para justificar a través de los resultados los presupuestos que presentan.

Uganda se ha servido de una tradicién de planificacion bien arraigada para concentrarse mas en los resultados. Ha mejorado
gradualmente los datos de su proceso de desarrollo, completandolos con evaluaciones participativas de la pobreza que han
incluido en la planificacion la perspectiva de los pobres. La existencia de datos més precisos y completos ha servido a su vez
para revisar la estrategia, equilibrandola y centrandola, y ha contribuido a definir las asignaciones presupuestarias.

Zambia ha utilizado las evaluaciones de las necesidades relacionadas con los ODM para ajustar la mira y el equilibrio de la
estrategia y calcular mejor su costo. A su vez ello ha creado la base para una vinculacién mas estrecha entre el presupuesto
y la estrategia.

Ademas, los siguientes paises se consideran ejemplos de buenas practicas en materia de: a) desarrollo de un marco
estratégico unificado; b) establecimiento de prioridades; y c) vinculacién de las estrategias con los presupuestos.

Marco estratégico unificado

Bhutan, Burkina Faso, Etiopia, Rwanda, la Republica Unida de Tanzania y Uganda se han servido de los estudios de
vision a largo plazo existentes para preparar una estrategia a mediano plazo vinculada con los objetivos nacionales a largo
plazo. Madagascar ha aprovechado la revisién de su estrategia a mediano plazo para alinearla con la visién a largo plazo
existente. Etiopia, el Yemen y Zambia han refundido las estrategias paralelas a mediano plazo en una sola estrategia
nacional de desarrollo. Etiopia se ha basado en las estrategias sectoriales en curso para revisar su estrategia a mediano
plazo.

Establecimiento de prioridades

Zambia ha aprovechado las evaluaciones de las necesidades relativas a los ODM y los informes sobre la persecucién de los
ODM para mejorar las proyecciones de costos y de financiacién para su segundo DELP. Bhutan, Etiopia, Mauritania y el
Yemen han utilizado la informacién sobre los progresos en la persecucion de los ODM para adaptar mejor las metas de los
ODM a las circunstancias del pafs. Etiopia se ha basado en gran medida en las estrategias sectoriales en curso de aplicacion
para revisar su estrategia a mediano plazo. En Camboya, las evaluaciones detalladas de las necesidades relacionadas con
los ODM han determinado la eleccién de objetivos especificos para el pais y metas a medio plazo que configuran la
estrategia a mediano plazo. Por su parte, al tener objetivos nacionales claros ha sido mas facil establecer prioridades en
la estrategia en funcién de los recursos previstos. Burkina Faso, Etiopia, Mauritania, Mozambique, Rwanda, el Senegal,
Uganda y Zambia han tenido en cuenta los avances en la aplicacion y las ensefianzas obtenidas para lograr un mejor
equilibrio entre sus objetivos a medio plazo y sus prioridades a corto plazo, centrandose en los sectores y temas pertinentes
para el desarrollo del pafs, como los sectores productivos, la gobernanza, el género, el VIH/SIDA y el medio ambiente.

Vinculacién con el presupuesto

Rwanda ha realizado un examen semestral para comparar el gasto con los resultados proyectados y la futura asignacién
presupuestaria. Tanzania ha introducido un sistema de créditos presupuestarios estratégicos que, junto con la informacién
oportuna sobre los resultados presupuestarios, parece prometedor a efectos de vincular estrategia y presupuesto. El gobierno
ha preparado una base de datos de planificacién e informacién de la administracion local para que las administraciones
locales puedan formular planes y marcos de gastos a medio plazo y presupuestos vinculados a la estrategia nacional y
supervisar mejor los gastos locales. Uganda ha establecido un vinculo mas claro entre los topes presupuestarios y los
objetivos de la estrategia, mediante la identificacién por los grupos de trabajo sectoriales de los resultados, los productos
y las metas sectoriales de acuerdo con la estrategia a mediano plazo, para justificar los topes presupuestarios. Zambia
ha introducido una clasificacién presupuestaria por actividad, que sirve para preparar los cuadros recapitulativos que se
presentan a la Asamblea Nacional para la aprobacién del presupuesto.

Fuente: Banco Mundial (2007).
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creacién de un vinculo estratégico con el presupuesto. Los escasos progresos en
este Gltimo aspecto son particularmente patentes en los paises que se consideran
Estados fragiles. Sin embargo, el Banco Mundial cita a varios PMA como ejemplos
de la aplicacién de practicas ptimas en la elaboracion de estrategias de desarrollo
operativas conforme a las metas de Parfs. Esos paises son Burkina Faso, Etiopia,
Mozambique, Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia (recuadro 5).

La conclusién del Banco Mundial de que ninguno de los actuales DELP de los
PMA puede describirse como una «estrategia de desarrollo operativa» es muy
interesante en si misma. Indica que la capacidad del Estado es muy deficiente
en la mayoria de los PMA. Ahora bien, el método utilizado actualmente para
evaluar la apropiacion en el marco de la Declaracién de Paris es limitado. La
evaluacion vy los juicios reflejan una visién particular de lo que constituye una
estrategia nacional de desarrollo operativa. Sorprende, por ejemplo, que no se
considere que Bangladesh tiene una estrategia de desarrollo operativa, siendo asi
que su enfoque estratégico ha sido uno de los mas logrados de todos los aplicados
por los PMA y su DELP figura entre los de mayor complejidad técnica elaborados
por esos paises. La evaluacién y el juicio también reflejan una vision particular de
la apropiacion.

Seglin el método aplicado actualmente, un aspecto importante que se supervisa
son las medidas que los paises receptores deberfan adoptar para aumentar la
confianza de los donantes en que su ayuda financiera serd bien administrada. Esa
confianza es desde luego decisiva para la apropiacién nacional, puesto que, si los
donantes piensan que la ayuda no se administrard adecuadamente, estableceran
sistemas de aplicacion paralelos que tal vez no se ajusten del todo a las prioridades
de los paises. Pero, en efecto, lo que la apropiacién significa en este contexto es
el compromiso local con una condicionalidad del proceso respecto de la forma
en que el pafs planifica el desarrollo. Al equiparar la apropiacién con el hecho
de que la estrategia de desarrollo se considere operativa, y definir de un modo
particular lo que significa una estrategia de desarrollo operativa, la supervision
de la apropiacion se ha convertido en una forma de reforzar la condicionalidad
del proceso en relacién con la gobernanza financiera. Al mismo tiempo, se dejan
de lado las cuestiones més profundas de la libertad de eleccién de los gobiernos
nacionales y del liderazgo.

Esta forma de supervisar la apropiacién pasa por alto los otros aspectos
importantes de ésta que se sefialan en la Declaracién de Paris. En la declaracién,
bajo el principio de la apropiacion los receptores de la ayuda se comprometen a:

— Ejercer su liderazgo desarrollando y aplicando sus propias estrategias de
desarrollo nacional por medio de amplios procesos consultivos;

— Traducir esas estrategias de desarrollo nacional en programas operativos,
priorizados y orientados a los resultados tal como estdn expuestos en los
marcos de gastos de medio plazo y en los presupuestos anuales; y

— Dirigir la coordinacién de la ayuda en todos los ambitos, asi como los
otros recursos de desarrollo, en didlogo con los donantes y fomentando la
participacion de la sociedad civil y del sector privado.

Los donantes también convienen en «respetar el liderazgo de los paises... y
ayudarlos a reforzar su capacidad de ejercerlo» (OECD 2005a: 3). En la supervision
sistematica de los avances realizados hacia unas estrategias de desarrollo que
sean dirigidas por los propios paises se examina ahora sélo el segundo de los
compromisos contraidos por los receptores de la ayuda.

La conclusion del Banco
Mundial de que ninguno
de los actuales DELP de los
PMA puede considerarse
una «estrategia de desarrollo
operativay es reveladora de
la deficiente capacidad del
Estado en la mayoria de
los PMA.

Es limitado el método actual

de evaluacion del grado de

apropiacion en el marco de
la Declaracién de Paris.

Un objeto importante de
supervision son las medidas
que deben adoptar los paises
receptores para aumentar la
confianza de los donantes en
que su ayuda financiera serd
bien administrada.
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En el resto del presente capitulo se analiza la medida en que los PMA estan
asumiendo -y dada la compleja naturaleza de la relacién de ayuda, tienen la
posibilidad de asumir- la direcciéon de los procesos de formulacién y aplicacién
de sus estrategias de desarrollo, asi como la medida en que estan liderando la

coordinacion de la asistencia dentro de los paises. También se sefalan los factores
que debilitan la apropiacion nacional y algunas consecuencias adversas para la
tarea de hacer frente a los nuevos retos de la gobernanza del desarrollo.

Algunos PMA estan
comenzando a asumir la
direccién del proceso de
formulacion de politicas y

estableciendo mecanismos g ) ¢ procesos que menoscaban a apropiacion
institucionales complejos

para incorporar en el proceso nacional: formulacion de las politicas
la contribucién de las partes

interesadas a nivel nacional... La informacién aportada por los estudios de casos mencionados al comienzo
del presente capitulo indica que algunos PMA estan sin duda comenzando a
asumir la direccién del proceso de formulaciéon de politicas y estableciendo
mecanismos institucionales complejos para incorporar en el proceso la contribucion
de las partes interesadas a nivel nacional. Esta labor ha avanzado en diferente
grado en los distintos paises. Sin embargo, el AFRODAD (2007e: 28), en la sintesis
de los estudios de casos africanos, se observa que «los Gobiernos receptores han
demostrado, en particular, mas realismo y autoridad con respecto a los objetivos y
las prioridades nacionales» y «han hecho progresos alentadores en la apropiacién
y el liderazgo en el contexto de la Declaracion de Paris». Esto se ilustra con los
casos de Malawi, Mozambique, la Republica Unida de Tanzania y Uganda.

...Sin embargo, la escasa El informe también indica que la participacién en el didlogo sobre las politicas se
capacidad técnica nacional  ha ampliado y se estd institucionalizando, si bien «la participacion de los medios

menoscaba la capacidad de comunicacion y el parlamento no es suficientemente amplia» (AFRODAD,
de los PMA para asumir la  2007e: 29).

direccion de los procesos de
la formulacién y aplicacion Este cuadro general de los avances realizados queda atenuado por dos factores

de sus estrategias de que debilitan la apropiacién nacional. En primer lugar, la escasa capacidad
técnica nacional sigue menoscabando la capacidad de los paises de asumir la
direccién de los procesos de la formulacion y aplicacién de sus estrategias de
desarrollo nacional, lo que significa que aln dependen en gran medida del
apoyo de los donantes para elaborar la estrategia nacional. El EURODAD
(2008b: 17), por ejemplo, informa del caso de un PMA en que, tras la peticion
de ayuda a los donantes formulada por la secretaria del DELP nacional,
15 representantes gubernamentales volaron a Washington, D.C., donde se
reunieron con funcionarios del Banco Mundial, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comisién Europea, Bélgica y el FMI en una
sesion de trabajo para redactar su segundo DELP. A continuacion, el Banco Mundial
se puso en contacto con un consultor de un pais vecino que habia trabajado en
el DELP de su propio pais para que ayudara a finalizar el documento. En otro pais
Los PMA siguen dependiendo se observo que, aunque se habian aumentado los recursos financieros, materiales
en gran medida del apoyo de Y humanos de la dependencia encargada del DELP existia un «problema
crénico de escasa capacidad de planificacién macroeconémica y estratégica del
desarrollo» (Bergamaschi, 2007: 10). La dependencia del DELP no contaba con
ningln macroeconomista y el Ministerio de Finanzas carecia de capacidad para la

desarrollo nacional.

los donantes para elaborar su
estrategia nacional.

planificacion macroeconémica. El modelo de crecimiento del DELP de segunda
generacion fue elaborado por un consultor contratado por el Organismo Aleman
de Cooperacién (ibid.: 10). La insuficiencia general de la capacidad técnica
nacional hace posible que los donantes ejerzan una poderosa influencia en la
formulacién y aplicacién de las estrategias nacionales de desarrollo a través de la
cooperacion técnica que prestan.
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En segundo lugar, incluso en el caso de los paises que dirigen la formulacion de
sus estrategias, el contenido de éstas puede estar influenciado por la desigualdad
del poder y los recursos, asi como por las sanciones que los donantes pueden
aplicar si los receptores se apartan de lo que ellos consideran una estrategia
realista y creible. Estudios realizados en tres PMA en que la apropiacién nacional
se considera en general bastante avanzada y en que los gobiernos han llegado a
un consenso de politica general con los donantes —aunque al mismo tiempo han
expresado pulblicamente su desacuerdo con éstos— han demostrado que en la
formulacién de la agenda de politicas adn influyen el alto grado de dependencia
de la asistencia y la experiencia histérica de una supervision continua de
las politicas®. En efecto, la libertad de accién para disenar las politicas se ve
constreiida por la necesidad de movilizar entradas de ayuda y por la sensacién,
justificable o no, de que si se dan muestras de desafecto hacia el tipo de politicas
que los donantes y las instituciones financieras internacionales consideran mejores
se puede obstaculizar la movilizacién de ayuda.

Una esfera en que estos factores parecen ser particularmente importantes
es la elaboracion de marcos macroeconémicos. En la mayoria de los DELP, el
marco macroeconémico se ajusta al del SCLP del FMI (AFRODAD, 20073, b,
c, y d). El AFRODAD (2006) informa de la precipitacién con que se elaboraron
los DELP de la primera generacién, que estaban estrechamente vinculados
a la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados, y se senala que
«no hubo indicaciones de que los DELP se integraran de manera realista en
el SCLP» (AFRODAD, 2006: 11). Pero la relacién entre el SCLP y los DELP de
segunda generacion sigue siendo ambigua. Por ejemplo, el AFRODAD observa
que, en el caso de Mozambique, debido a que para acceder a los recursos del
FMI el Gobierno debe cumplir las condiciones macroeconémicas del SCLP que
son compromisos vinculantes, estos compromisos se reflejan en los planes del
gobierno que luego se incorporan en el SCLP. Sea como fuere, por lo general
existe una apropiacién del marco macroeconémico por parte del pafs, pero
sélo en el estrecho circulo de funcionarios que se ocupan de esas politicas
(CGrupo de trabajo sobre los programas del FMl y el gasto en salud, 2007). En muchos
casos existe una fuerte oposicion de la sociedad civil al marco macroeconémico,
y como es escaso el estudio de otras opciones en la politica macroeconémica, las
posibilidades de eleccién y el debate politico son limitadas®.

Una tendencia importante que se desprende de los estudios de casos es que
los donantes estan exigiendo cada vez mds tener representacion y voz en los
foros en que se toman decisiones sobre la utilizacion de la ayuda. Esta tendencia
se observa tanto en Liberia, que tiene poca experiencia en la elaboracion de
una estrategia de reduccion de la pobreza, como en Uganda, donde tuvo su
origen la idea misma de ese tipo de estrategia (AFRODAD, 2007e: 26 y 27).
En otro un pafs, que se considera un caso ilustrativo de cémo, atin dependiendo
de la ayuda, se puede negociar y crear espacios para aplicar la propia agenda
de politicas, los funcionarios gubernamentales y los donantes se han reunido
con frecuencia cada vez mayor «para negociar y planificar las actividades de
desarrollo, desde la gestion macroeconémica hasta iniciativas sobre temas
especificos» (Hayman, 2007: 20). Este se considera uno de los «efectos perversos
de un sistema de ayuda que se propone aumentar la apropiacion local pero
conduce a una mayor injerencia externa en los procesos de politica internos»
(ibid.: 20).

Cabe sefalar que estas interacciones no vulneran necesariamente los intereses
nacionales’. Sin embargo, un resultado de esta intervencion es que los DELP
pueden considerarse una amalgama de elementos de politica entre los que

®

La libertad de accién para
disenar las politicas se ve
limitada también por la
necesidad de movilizar las
entradas de ayuda y por
la sensacién de que toda
muestra de desafecto hacia
el tipo de politicas que
prefieren los donantes y
las instituciones financieras
internacionales puede
obstaculizar la movilizacién

de ayuda.

Una esfera en que estos
factores parecen ser
particularmente importantes
es la de elaboracion del
marco macroeconomico..

Una tendencia importante
es la exigencia creciente
de los donantes de tener

representacion y voz en los

foros en que se decide cémo
utilizar la ayuda.
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figuran algunos estrechamente relacionados con la agenda de desarrollo de los
donantes y otros que responden a una agenda de desarrollo nacional. Desde
esta perspectiva, en Furtado y Smith (2007) se sefala que la agenda de politica
global de un DELP puede conceptualizarse como un todo con tres componentes:
a) una agenda basica de politicas con la que se identifica estrechamente el
) ] gobierno nacional; b) una agenda de politicas directa o indirectamente negociada

el gobierno nacional; una  con los donantes y que genera un amplio consenso y acuerdo; y c) una parte de
serie de politicas negociada  |a agenda de politicas que procede de los donantes y esta dirigida por ellos y que
con los donantes que suscita no suscita un sentido de apropiacién nacional o lo hace en muy escasa medida
amplio consenso y acuerdo,  (véase el grafico 21). En los DELP existe, en efecto, una frontera de la propiedad
y una serie de politicas que  nacional.

procede de los donantes y

estd dirigida por ellos.

La agenda de politica global
de un DELP tiene una serie
bésica de politicas con la
que se identifica plenamente

Una caracteristica central de la segunda generacion de DELP es su amplio
alcance. El trazado de la frontera de la propiedad nacional —y el tamafio del drea
en que el sentido de propiedad nacional es fuerte— pueden variar de un pafs
a otro segln su capacidad técnica y su funcién de direccién en la formulacion
de los DELP. Las cuestiones que suscitan controversias también varian segin
el pais. Llama la atencién, sin embargo, que en los estudios de casos en que
es posible determinar las esferas de desacuerdo, éstas suelen relacionarse
principalmente con el desarrollo del sector productivo. En Mozambique, las
esferas de desacuerdo en 2006 tenian que ver con la privatizacion de las
tierras, la creacién de un banco de desarrollo y la gobernanza (De Renzio y
Dentro de los DELP existe Hanlon, 2007). En Etiopfa, las esferas respaldadas por los donantes pero que
gozaban de escaso apoyo gubernamental eran la liberalizacién del sistema de
distribucién de fertilizantes, los sectores financieros y las telecomunicaciones,
mientras que aquellas que tenfan apoyo del Gobierno pero no de los donantes
eran los enfoques relativos al sector financiero, el desarrollo industrial y el
apoyo a la agricultura. En todos esos casos, el Gobierno crefa en una funcién
mas proactiva del Estado (Furtado y Smith, 2007).

una frontera de la propiedad
nacional.

Grafico 21. La frontera de la propiedad de los DELP

Agenda de Parte

Agenda de politicas del gobierno
politicas [ consensuada 8 po™ 8oo!

nacional

dirigilda por de la

os (Alto grado de apropiacién)
donantes

Fuente: Basado en Hurtado y Smith (2007: figura 3).
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F. Los procesos que menoscaban
la apropiacién nacional: aplicacion de
las politicas

El hecho de que los nuevos DELP abarquen una agenda de politicas muy amplia
y contengan una frontera de la propiedad nacional es un rasgo fundamental del
proceso actual de apropiacion en los PMA. Aunque las estrategias contienen
prioridades que se expresan en sus pilares principales, éstos abarcan ahora tantos
aspectos que la condicionalidad puede basarse en la estrategia misma, y los
donantes pueden asignar la ayuda de modo que esté alineada y armonizada con
las prioridades de las estrategias pero se centre preferentemente en las prioridades
de los donantes en la agenda nacional. Asi pues, la aplicacién de las politicas es
decisiva para el proceso de apropiacion en la practica.

1. LA CONDICIONALIDAD EN RELACION CON LAS POLITICAS

Hasta hace poco, la imposicién de condiciones a las politicas era el principal
mecanismo que socavaba la apropiacion nacional. En los Gltimos afos, sin

&

El hecho de que los nuevos
DELP abarquen una agenda
de politicas muy amplia e
incluyan una frontera de
la propiedad nacional es
un aspecto fundamental
del proceso actual de
apropiacion en los PMA.

La aplicacién de las politicas

embargo, tanto el Banco Mundial como el FMI han hecho grandes esfuerzos por es decisiva para el proceso de

reducir los efectos negativos y perturbadores de esas condiciones. El FMI publicé
en 2002 las nuevas directrices sobre la condicionalidad, en que se reafirma que
el propésito principal de las condiciones es velar por que los recursos del Fondo
se utilicen para ayudar a los miembros a resolver sus problemas de balanza
de pagos. La formulacién de las condiciones deberfa basarse en un proceso
mutuamente aceptable, dirigido por el pafs mismo, y los programas respaldados
por el SCLP deberian basarse normalmente en el DELP. Las condiciones impuestas
a las politicas deberian reducirse a las que sean decisivas para el logro de los
objetivos del programa, y deberfan integrarse en un marco coherente a cargo del
pais. Desde 2000, el Banco Mundial ha procurado racionalizar la imposicion de
condiciones y aumentar su selectividad concentrando su apoyo en los paises que
se han adherido a las politicas que el Banco propugna. En 2006, tras un extenso
examen de la condicionalidad, el Banco Mundial adopté cinco «principios de
buena préctica» para regular la forma en que el personal del Banco aplica la
condicionalidad. Se trata de: a) reforzar la apropiacién nacional; b) acordar de
antemano con el gobierno y otros asociados financieros un marco de rendicion
de cuentas coordinado (armonizacion); c) adaptar ese marco y las modalidades de
apoyo del Banco a las circunstancias de los paises; d) escoger como condiciones
para el desembolso sélo las medidas que sean indispensables para lograr los
resultados; y e) realizar exdmenes transparentes de los avances, que favorezcan
un apoyo financiero previsible y basado en el desempeno.

Hay pocas indicaciones de cémo estan funcionando en la practica el abandono
de la condicionalidad de la vieja escuela, que se aplicé en los afos ochenta y
noventa, y la introduccién del nuevo estilo. Segtn la evaluacién hecha por la
Oficina de Evaluacién Independiente (OEI) del FMI (FMI, 2007a), «no hay
indicio alguno de que se haya reducido el nimero de condiciones estructurales
tras la introduccién de la iniciativa de racionalizacion» (pag. 24) y «los arreglos
siguen incluyendo condiciones que no parecen ser decisivas para los objetivos
del programay» (pag. 26). Un andlisis por sectores demuestra que «los programas
contienen un gran ndmero de condiciones estructurales relativas a muchos
aspectos de la formulacién de politicas» y «con frecuencia esas condiciones son
bastante detalladas, aun cuando se refieran a sectores en que el Fondo tiene poca
competencia técnica y que escapan a sus esferas basicas de responsabilidad»

apropiacion en la practica.

Antes la imposicién de
condiciones a las politicas
era el principal mecanismo

que socavaba la apropiacion
nacional...

... Sin embargo, tanto el
Banco Mundial como el
FMI se han empenado en
reducir los efectos negativos
y perturbadores de
tales condiciones.
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(pag. 14). También se senala que el empleo de condiciones estructurales especificas
en el periodo 2004-2005 no estuvo mas justificado que en el periodo 1999-
2003, y que «s6lo habia hojas de ruta a mediano plazo bien especificados en
los SCLP de los paises cuyo documento de estrategia de lucha contra la pobreza
contenfa una evaluacion detallada de las politicas a mediano plazo» (pag. 26).
Mozambique fue el Gnico ejemplo de ello que se encontrd entre los paises que se
estudiaron en la evaluacion.

En el Examen de la condicionalidad realizado por el Banco Mundial se determiné

que en los primeros aftos 2000 disminuyé el niimero de condiciones vinculantes,

El cumplimiento pero aumento el de cotas de referencia indicativas, de cardcter orientativo y no

de las condiciones obligatorio, para las medidas de politica. La esfera en que aumentaban con mas
macroeconémicas del rapidez las condiciones de los préstamos de la AIF era la de gobernanza del sector
FMI sigue siendo de suma publico y la mitad de las condiciones impuestas a la gobernanza en el sector
importancia para los publico guardaba relacién con la gestién del gasto publico, la administracion
donantes bilaterales. financiera y la contratacién publica. La proporcion de la condicionalidad que

concernia al sector social también estaba aumentando, y las condiciones relativas
a la gestion del gasto publico se utilizaban més en los paises con menor gasto en
el sector social, con una situacion social peor y con mds pobreza. En comparacién
con los anos noventa, se produjo también una adaptacién de las condiciones a
formas mdas apropiadas para los paises muy pobres (Banco Mundial, 2005a).

Para los PMA ha sido muy
leve la reduccién de las
condiciones estructurales
impuestas por program
del FMI entre los periodos
2003-2004 y 2005-2007. De los estudios de casos de paises que se han publicado se desprenden varias

tendencias en el nuevo estilo de condicionalidad aplicado a los PMA. En primer

lugar, el cumplimiento de las condiciones macroeconémicas del FMI sigue siendo
de suma importancia para los donantes bilaterales. Las aportaciones de AOD a
Malawi y Zambia se interrumpieron en 2003 por no haberse cumplido las metas
macroeconémicas (AFRODAD, 2006: 13) y lo mismo ocurrié en Sierra Leona en
2007 (EURODAD, 2008a). El cumplimiento de las condiciones del SCLP también
se esta convirtiendo en un requisito de entrada para el apoyo al presupuesto,
como demuestra el caso de Sierra Leona.

En segundo lugar, la condicionalidad macroeconémica del FMI esta
marcadamente orientada a la consecucién de la estabilidad macroeconémica
y, con este fin, apunta al logro de bajos déficits financieros y tasas de inflacion

inferiores al 5%, y establece también topes a la factura salarial. Estas politicas
suelen verse enfrentadas con una vigorosa oposicion de grupos de la sociedad
civil y por lo general cuentan con el firme apoyo de un estrecho circulo de
funcionarios. Pero las posibilidades de eleccion y debate politico respecto de los
costos y riesgos de los distintos marcos macroeconémicos se han visto limitadas
debido al escaso estudio de opciones de politica mds expansivas pero viables
(Grupo de trabajo sobre los programas del FMI y el gasto en salud, 2007).

Las aportaciones de AOD
a Malawi y Zambia se
interrumpieron en 2003 por
no haberse cumplido las
metas macroeconémicas, y
lo mismo ocurrié con
Sierra Leona en 2007. En tercer lugar, hay una mayor divisién del trabajo entre el Banco Mundial y

el FMI, y juntos siguen recomendando la privatizacién y la liberalizacion. Segin

el AFRODAD (2006), en Etiopia, las condiciones impuestas en el marco del SCLP
son mayores que las del SRAE y comprenden a) la liberalizacion del sector exterior
y los tipos de interés; b) la reorientacién del gasto hacia el alivio de la pobreza; y
c) la aceleracion de la reforma tributaria, la privatizacion y el fortalecimiento del
sector privado, incluida la eliminacion de los obstaculos a la entrada de los bancos
extranjeros. El EURODAD (2007) observa que el ndmero total de condiciones
que el Banco Mundial impone para la financiacién del desarrollo (comprendidas
las condiciones juridicamente vinculantes y las cotas de referencia estructurales)
estd disminuyendo en los pafses pobres. Ello, sin embargo, se debe a la practica
de agrupar varias medidas de politica relacionadas con un mismo objetivo como
una sola condicion. Ademds, «mds de dos tercios (el 71%) de los préstamos y
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subvenciones de la AIF alin estan vinculados a reformas delicadas de las politicas»
(ibid.: 3). A este respecto, la privatizacién y la liberalizacién siguen siendo temas
importantes, que ahora se clasifican con frecuencia como parte de la reforma
del sector publico. Los estudios han revelado que, por término medio, los
préstamos contienen seis condiciones relacionadas con la privatizacién (ibid.: 17).
Ejemplos de ello se encuentran en Bangladesh (privatizacién de la salud), Rwanda
(privatizacion de las plantaciones de té), Burkina Faso (gestion privada del sector
de la electricidad) y el Afganistan (privatizacion de empresas estatales).

Molina y Pereira (2008) utilizan una definicién amplia de la condicionalidad
respecto de las politicas y demuestran que UGltimamente han aumentado las
condiciones estructurales impuestas por el FMI. Sin embargo, para los PMA
incluidos en la muestra de paises, los datos indican descenso muy ligero —de 13,5
a 13— del nimero de condiciones estructurales impuestas por programa del FMI
entre los periodos 2003-2004 y 2005-2007. Este andlisis comprende las medidas
previas (reformas de politica que han de efectuarse antes de recibir los fondos),
criterios de desempeno (reformas de politica que deben realizarse en el periodo
de operacién de un SCLP para obtener acceso a desembolsos posteriores) y
cotas de referencia estructurales (que no son juridicamente vinculantes pero
que se utilizan para evaluar los resultados de un préstamo). El nimero total
de condiciones vinculantes por préstamo se ha mantenido casi constante en
un nivel de 7 por programa. No obstante, un tercio de todas las condiciones
estructurales impuestas a los SCLP aprobados para los PMA desde 2005 se
centra en reformas de politica «delicadas». Por reformas de politica «sensiblesy
se entiende reformas que limitan las condiciones del espacio fiscal, aumentan
las condiciones de tributacién regresiva o exigen una reestructuracion del sector
publico, la privatizacién vy liberalizacién del sector bancario y financiero, u otras
clases de privatizacién y liberalizacién. La proporcién de reformas delicadas
ha disminuido considerablemente con respecto al 50% en 2003-2004. Pero
esa proporcion es mayor en algunos paises. Por ejemplo, en Benin, 7 de las 13
condiciones impuestas en 2005 exigfan la privatizacion de empresas estatales en
los sectores de la infraestructura, las telecomunicaciones y el algodén (Molina
y Pereira, 2008). La privatizacién y la liberalizacién de los sectores bancario y
financiero siguen siendo condiciones fundamentales para los PMA (cuadro 35).

En cuarto lugar, se tiende cada vez més a extraer las condiciones impuestas a
las politicas de los documentos del gobierno. Pero persisten las tensiones entre la
condicionalidad y la apropiacion. En las entrevistas de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FMI con autoridades nacionales se determindé que, en
opinién de algunos PMA, las condiciones estructurales del FMI eran condiciones
impuestas desde fuera, que no se adaptaban a las circunstancias institucionales
del pais, su capacidad de aplicacion o sus limitaciones politicas, mientras que
otros las consideraban excesivas y carentes de flexibilidad para hacer frente a las
convulsiones (FMI, 2007a: 20). Los estudios de casos sobre la condicionalidad
en relacién con la privatizacién vy la liberalizacién en Bangladesh, Mozambique,
Uganda y Zambia revelan que ha habido toda una gama de interacciones (Bull,
Jerve y Sigvaldsen, 2006). En Zambia se presioné al Gobierno para que privatice
los bancos y servicios estatales. En Bangladesh, se consider6 que la privatizacion
de partes del sector energético se ajustaba a las prioridades gubernamentales y
coincidia con estudios anteriores del sector. Sin embargo, el Banco Mundial habfa
estado muy involucrado en esos estudios y algunos funcionarios del gobierno
sefialaron que las agendas de politicas no reflejaban las prioridades del Gobierno y
que habia presiones para que se aplicaran las politicas. En Mozambique, el Banco
Mundial, que habia sido un importante promotor de la privatizacion del sector
de la energfa, se aparté de esta postura cuando la privatizacién dejé de ser una
de las prioridades del Gobierno. En Uganda, la privatizacion y la liberalizacién no

Para los PMA ha sido muy
leve la reduccién de las
condiciones estructurales
impuestas por programa del
FMI entre los periodos 2003-
2004 y 2005-2007.

Un tercio de todas las
condiciones estructurales
que van asociadas a los
SCLP aprobados para los
PMA desde 2005 se centra
en reformas de politica
«sensiblesy.
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Cuadro 35. Condicionalidad estructural® de los préstamos

del SCLP a los PMA: 2003-2004 y 2005-2007

Ndmero de programas 11 15
Total de condiciones 149 196
De las cuales:
Vinculantes 77 104
No vinculantes 72 92
Total de condiciones en dreas que no son delicadas 100 139
Total de condiciones en areas delicadas 49 57
De las cuales:
Liberalizacién del sector bancario y financiero 19 19
Limitacién del espacio fiscal 0 8
Fiscalidad regresiva 2 3
Condiciones relacionadas con la privatizacién 18 15
Reestructuracién de las empresas publicas 3
Condiciones relacionadas con la liberalizacién 7 5
Total de condiciones delicadas de privatizacién y liberalizacién 44 38
Por sector:
Sector bancario y financiero 20 19
Comercio y precios 7 4
Recursos naturales 6 4
Telecomunicaciones 1 3
Energia y servicios publicos de abastecimiento de agua 1 2
Infraestructura y transporte 0 5
Otros 9 1

Fuente: EURODAD, comunicacién personal, sobre la base de datos de Molina y Pereira (2008).
a Incluye medidas previas, criterios de desempeno y cotas de referencia estructurales.

son elementos importantes de las reformas en curso, y el Gobierno y los donantes
deciden conjuntamente todas las condiciones que se imponen a los créditos de
apoyo a la lucha contra la pobreza (CALP). Seglin el AFRODAD (2007b: 22)
en Mozambique algunas privatizaciones que se han impuesto como condicién

Ha habido giros importantes
en la practica de la
condicionalidad, por ejemplo
la tendencia a impartir
orientaciones administrativas
mediante cotas de referencia
en lugar de imponer
condiciones juridicamente
vinculantes, pero el
contenido de las condiciones
no ha variado gran cosa.

no estan especificadas claramente en el DELP, pero en cualquier caso se llevan
a efecto. Se trata de concesiones privadas para la administraciéon del puerto
principal, la gestion del agua en cinco ciudades y la administracion de servicios de
energia, telecomunicaciones y transporte.

En resumen, puede decirse que se han producido giros importantes en
la practica de imponer condiciones a las politicas, pero el contenido de las
condiciones no ha variado gran cosa. Hay pocas indicaciones publicas claras de
que las condiciones les sean impuestas a los paises, y una creciente tendencia a
que esas condiciones se negocien sobre la base de documentos de los gobiernos.

También se observa una mayor tendencia a impartir orientaciones administrativas
mediante cotas de referencia, en lugar de imponer condiciones juridicamente

vinculantes relacionadas con variables y medidas claramente especificadas que,

La estabilizacién de no cumplirse, dan lugar a la interrupcién de los desembolsos. La estabilizacion

macroecondmica macroeconémica, la privatizacion y la liberalizacién siguen siendo condiciones
4

la privatizacion y la importantes en el plano de las politicas, que ahora se estan complementando con

liberalizacién siguen siendo  mas condiciones relativas a la gobernanza.
tipos de condiciones
importantes, que ahora se
estdn complementando con
mads condiciones relativas a la
gobernanza.

Esta condicionalidad no ha favorecido el pluralismo de las politicas. Un efecto
del contenido de las condiciones es que la orientacion central de las estrategias
nacionales de desarrollo de los PMA sigue siendo la liberalizacién y privatizacién
en el marco de una estricta politica fiscal y monetaria. Como se indica en el
dltimo capitulo, en las circunstancias de los PMA este modelo de desarrollo no ha
conducido a un crecimiento sostenible e incluyente.
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El grado de detalle de la condicionalidad también es un problema. Por ejemplo,
las condiciones estructurales vinculadas al SCLP en Sierra Leona incluyeron la
introduccion de un sistema de verificacion fotogréfica de la identidad de los
funcionarios publicos y los profesores como parte de las medidas estructurales
para fortalecer las politicas relativas a la masa salarial (Fedelino et al., 2006:
apéndice 3). Sean cuales sean los méritos de esta medida para eliminar los
trabajadores fantasmas, el ejemplo ilustra el grado de detalle de la condicionalidad
y plantea la cuestion de si esas medidas deberian o no ser una prioridad importante
en la planificacién del desarrollo de Sierra Leona. El efecto de las condiciones es
definir mas precisamente el ritmo de aplicacion y el contenido de las medidas de
politica. En el proceso de aplicacién de las politicas, lo que ocurre es que la tarea
de cumplir las condiciones termina teniendo precedencia sobre la promocion del
desarrollo.

2. LAs DECISIONES DE FINANCIACION DE LOS DONANTES

Dado el amplio muestrario de politicas que contienen los DELP las decisiones
de financiacion de los donantes son un factor importante que determina qué
programas de los DELP obtienen financiacién. En un estudio de caso se sefala
que, debido al caracter general de los DELP, toda ayuda monetaria puede
alinearse al documento vy, por lo tanto, «los donantes seleccionan y financian
sus propias prioridades dentro del DELP cuando deciden en qué concentrar
sus desembolsos» (EURODAD 2008a). En otro caso se observa que el DELP
comprende «una gran variedad de esferas y actividades, hasta el punto de que
casi todas las esferas y actividades que interesan a los donantes tienen cabida en
ély (IPAM, 2008: 35).

Los donantes intervienen en las decisiones sobre el destino de los recursos
financieros incluso cuando lo que ofrecen es un apoyo general al presupuesto. En
este caso se negocian los marcos de evaluacion del desempeno para establecer
prioridades en las partidas en que se gastara el presupuesto. En el mejor de los
casos, ello entrafa concesiones mutuas, como ha ocurrido en Mozambique
(Castel-Branco, 2007). En otro pais, sin embargo, seglin parece haber declarado
un representante de los donantes, «primero los donantes prepararon un borrador
para ponerse de acuerdo sobre las condiciones, y luego éstas se examinan
con el gobierno» (EURODAD, 2008a: 17). En ese pais, las metas fijadas en
las prioridades del Marco de Evaluacion del Desempefo fueron sumamente
variadas e incluyeron, por ejemplo, a) metas especificadas en relacién con
caminos rurales en buen estado; b) el nimero de mosquiteros con insecticidas
de larga duracién distribuidos anualmente; c) el mejoramiento de la tasa de
aprobacién en la ensefianza primaria; d) la reforma de la administracién publica;
e) la descentralizacion; f) la propuesta de legislacion sobre la reforma del sector
financiero; y g) la reforma de la contratacién publica para aumentar la licitacion
internacional. Estas especificaciones no son necesariamente perjudiciales de por
si, pero orientan la direccion y el ritmo de la planificacion del desarrollo nacional
de la misma manera que las condiciones impuestas a las politicas.

Una de las caracteristicas distintivas de los DELP redactados desde mediados
de 2002 es que ya no se concentran solamente en el aumento del gasto social,
sino que incluyen también el desarrollo de los sectores productivos. Sin embargo,
la financiacion de estos sectores se estd ahora descuidando en el proceso de
aplicacion, por diversos motivos.

En primer lugar, aunque los sectores productivos figuran con frecuencia entre
los objetivos prioritarios de politica, no reciben la atencién necesaria en las
matrices de accién que definen las medidas de politica. Esto se ha observado con
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Recuadro 6. Tratamiento del desarrollo del sector privado, las cuestiones tecnoldgicas y
las manufacturas en el DELP de segunda generacion de Mozambique

El DELP de segunda generacion de Mozambique, el PARPA II (plan de accién para reducir la pobreza absoluta), ha logrado
en cierta medida incorporar consideraciones productivas en el empeio del Gobierno por reducir la pobreza, como las
relacionadas con el desarrollo del sector privado, a diferencia sobre todo del primer DELP de Mozambique. Sin embargo,
los debates sobre el desarrollo del sector privado, en los que participaron representantes del Cobierno, la comunidad
empresarial y los organismos de ayuda, se centraron fundamentalmente en cuestiones relativas al clima de inversion,
excluyendo practicamente las demas consideraciones. Las cuestiones relativas al comercio internacional y la politica de
inversiones, el desarrollo de las infraestructuras, el fomento de la capacidad industrial o la reforma institucional -que
podian haber ofrecido la oportunidad de tratar los asuntos relacionados con el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa- en
su mayor parte estuvieron ausentes de los debates. En consecuencia, el documento propuesto por el grupo de trabajo del
sector privado del PARPA Il consistia basicamente en algunas medidas clave para hacer frente a las principales limitaciones
del clima de inversién, mas el conjunto de las iniciativas propuestas por los diversos ministerios participantes en las
conversaciones, los de turismo, agricultura, recursos mineros, energia, pesca, y comercio e industria. Estas iniciativas no
s6lo no respondieron a ningtin esfuerzo coordinado para formular una estrategia coherente de desarrollo del sector privado
sino que ademads su calidad se vio considerablemente mermada por la falta de capacidad institucional y, en particular, de
planificacién y formulacién de politicas en muchos de estos ministerios. Ademas, la organizacién del proceso del PARPA
Il en grupos de trabajo de caracter sectorial y la falta de mecanismos efectivos de coordinacion intersectorial antes y en
el curso de la preparacién del PARPA 11 dificultaron el tratamiento de cuestiones transversales de las distintas esferas de
politica que intervienen en la promocién del desarrollo del sector privado. Por ejemplo, no se incluyeron las inquietudes
del sector privado acerca de la escasez y el costo de financiacion de las inversiones en Mozambique o no se tuvieron en
cuenta en las deliberaciones del PARPA Il sobre consideraciones de politica macroeconémica, asunto que es manejado
principalmente por las negociaciones del SCLP (servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza) del Gobierno con
el FMI. Del mismo modo, en los debates y la determinacién de iniciativas en las esferas de la ensefianza y la formacién
técnica y profesional o el desarrollo de infraestructuras en los grupos de trabajo del PARPA Il encargados de la educacion
y las infraestructuras no participaron miembros del grupo de trabajo del sector privado, ni se incorporaron expresamente
las inquietudes de dicho sector en cada una de esas esferas. Lo mismo sucedié con la incorporacién en la estrategia de
desarrollo del sector privado del PARPA Il de las recomendaciones formuladas por el grupo de trabajo sobre ciencia y
tecnologia, que en general no se trataron de manera explicita durante el proceso.

La estrategia de desarrollo del sector privado del PARPA Il descuida bastante los aspectos relativos a la capacidad técnica
y el adelanto tecnolégico, y se centra esencialmente en cuestiones relativas al clima de inversién. A pesar de que el texto
incluye varias referencias a la necesidad de «promover la creacion de un sector privado fuerte, dindmico, competitivo e
innovador», hay una ausencia casi total de medidas para lograrlo en la matriz de iniciativas estratégicas que figura al final
del documento del PARPA Il que sirve para supervisar y evaluar la aplicacién de esa estrategia. El resultado general refleja
el escaso peso que tienen actualmente las cuestiones relacionadas con el desarrollo tecnolégico industrial en la agenda
politica de Mozambique, y el predominio de la privatizacién y la liberalizacién, junto con la mejora del clima de inversién,
como mecanismos clave de politica para promover el desarrollo productivo.

Fuente: Warren-Rodriguez (2007).

respecto a la intervencién en la ciencia y tecnologia en Mozambique, y también
con respecto al desarrollo productivo rural en Malawi (Warren-Rodriguez, 2007;
Cabral, 2006). En el caso de Malawi, el resultado se debe a la dificultad de
alcanzar un consenso en torno a la politica de agricultura y el desarrollo rural.
En el caso de Mozambique, la marginacién de la ciencia y la tecnologia tiene que

ver con el bajo grado de prioridad que asignan los organismos donantes a estas

Las politicas activas para esferas, asi como con «el cardcter fragmentado de la ayuda para el desarrollo en
promover el desarrollo este pafs, donde operan una plétora de organismos donantes, organizaciones no
del sector productivo se gubernamentales y organizaciones de desarrollo internacionales, cada uno con

sitGan a menudo del lado ~ una variedad de mecanismos de financiacion y asistencia técnica, y donde la
equivocado de la frontera de mayor parte de los fondos de ayuda, asi como de la asistencia técnica conexa,
se entrega directamente a los ministerios o incluso a proyectos especificos en los
sectores prioritarios» (Warren-Rodriguez, 2007: 31). Esa fragmentacién dificulta el
tratamiento de cuestiones transversales como la ciencia y la tecnologia en la matriz
de accién, aun cuando en el plan esas cuestiones se consideren fundamentales.

la propiedad nacional.

En segundo lugar, como ya se sefiald, las politicas activas para promover el
desarrollo del sector productivo se sitian a menudo en el lado equivocado de
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la frontera de la propiedad nacional. En el caso de Malawi, los desacuerdos en
cuanto a la estrategia de desarrollo agricola dificultaron la obtencién de apoyo de
los donantes. La falta de pluralismo en las politicas en lo que respecta al desarrollo
del sector privado también esta menoscabando el debate sobre las alternativas.
El recuadro 6 ilustra como se marginaron el desarrollo del sector privado y la
promocién del cambio estructural en la preparacién del DELP de segunda
generacion de Mozambique.

En tercer lugar, los esfuerzos de los donantes por apoyar el desarrollo del sector
productivo estan a veces descarriados. Shepherd y Fritz (2005) sefalan que una
gran proporcién de los fondos de los donantes para los sectores productivos rurales
se canaliza a través de proyectos y programas extrapresupuestarios. Los autores
citan un estudio del Banco Mundial sobre la alineacién de su CALP (Crédito de
apoyo a la lucha contra la pobreza) y las actividades prioritarias rurales en las
matrices de accion de los DELP de 12 paises, publicado en 2005, que concluia
que la alineacion era muy reducida. De 189 actividades prioritarias rurales, s6lo
el 38% habian sido cubiertas por el CALP,

En cuarto lugar, incluso cuando la ayuda se ajusta a las prioridades de
los gobiernos a través del apoyo al presupuesto, la asignacién de la ayuda va
dirigida hacia los sectores sociales. En Mozambique, por ejemplo, se reconoce
ampliamente la contribucién crucial de la agricultura en pequena escala a la
generacion de ingresos y la supervivencia de la mayoria de la poblacién, pero
las inversiones publicas en la agricultura y el desarrollo rural son insignificantes.
La agricultura y el desarrollo rural figuran entre los sectores prioritarios para la
reduccion de la pobreza en el presupuesto, pero en 2006, dentro de esos sectores
prioritarios, el 20% del presupuesto se destiné a la educacion, el 15% a la salud,
el 16% a la infraestructura, el 13% a la gobernanza y el sistema judicial, y sélo el
3,3% a la agricultura y al desarrollo rural (IPAM, 2008: cuadro 2). La proporcién
media anual del presupuesto que se destind a la agricultura y al desarrollo rural
entre 2004 y 2005 fue del 3,9%. No esta claro en qué medida esto responde a
una preferencia del Gobierno. El AFRODAD (2007f) observa que en Mozambique
algunos sectores reciben mas asistencia que otros, y la educacién y la salud
parecen ser los «sectores de los donantesy» (pag. 23).

Por Gltimo, «<a menudo hay graves limitaciones de capacidad en los sectores que
menoscaban la calidad de la elaboracién de las politicas, asi como los procesos de
analisis, planificacion, calculo de costos, presupuestacion, ejecucion y vigilancia
+ evaluacién» (AFRODAD, 2007e: 28).

G. Los procesos que menoscaban la
apropiacién nacional: el problema persistente
de la falta de alineaciéon de la ayuda

Como se indicé anteriormente, en los anos noventa la combinaciéon de la
tradicional condicionalidad en relaciéon con las politicas, la falta de alineacion
de la ayuda con las prioridades nacionales y los procesos de los gobiernos, y la
falta generalizada de coordinacién en la prestacion de la ayuda atentaron contra
la apropiacién nacional. Esos problemas se estan abordando por medio de la
Declaracion de Paris y los progresos mas recientes se evaluaran en lo que queda
del ano. Sin embargo, en su Encuesta de 2006 de Seguimiento de la Declaracion
de Parfs, el Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC) de la OCDE resumié su
principal conclusion diciendo que «en la mitad de los paises en desarrollo firmantes
de la Declaracion de Parfs, los asociados y los donantes deberan recorrer un largo

Los esfuerzos de los donantes
por apoyar el desarrollo del
sector productivo estan a
veces descarriados.

En Mozambique, aunque
la agricultura y el desarrollo
rural figuran entre los
sectores prioritarios para
la reduccién de la pobreza
en el presupuesto, sl
el 3,3% se destiné al
desarrollo agricola y rural.

Seguin una encuesta del CAD
de la OCDE, en la mitad
de los paises en desarrollo
firmantes de la Declaracion
de Paris, los asociados y los
donantes deberan recorrer
un largo camino para cumplir
los compromisos que
han asumido.
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camino para cumplir los compromisos que han asumido» (OCDE/DAC, 2006: 9).
El informe también observa «una grave desconexion entre las politicas dictadas
por las sedes y las practicas aplicadas en los paises (por los donantes)» (ibid.: 10).
Segln un informe reciente de la sociedad civil, financiado por el Departamento
de Desarrollo Internacional (DFID) con miras a ampliar las perspectivas de la
sociedad civil del Sur sobre el fomento de la eficacia de la ayuda, los donantes
hacen progresos en algunos aspectos, pero: a) sigue siendo muy poca la ayuda
prestada a través de los sistemas nacionales; b) siguen proliferando los sistemas
paralelos de gestion; c) los desembolsos de la ayuda siguen siendo imprevisibles,
lo que dificulta la planificacion y la implementacién del desarrollo; y d) si bien
se estan tomando algunas medidas positivas, falta mucho para conseguir un
sistema de ayuda responsable (EURODAD, 2008b: 7). Asu vez, la sintesis de
los estudios de casos de la eficacia de la ayuda en Africa concluyé que «hay una
clara diferencia entre la estructura de la asignacion del presupuesto del Gobierno
central y la asignacién de la ayuda, en especial cuando hay entradas de ayuda
que estan al margen del presupuesto» (AFRODAD, 2007e: 28).

El grado en que la ayuda a los PMA queda fuera del presupuesto, de los
planes y de la contabilidad varfa de un pafs a otro. En el recuadro 7 se presenta
la situacion del Afganistan entre 2003 y 2006, caso en que el Gobierno nacional
desplego ingentes esfuerzos para que la ayuda se alineara correctamente con las
prioridades del Gobierno. Se trata evidentemente de un caso especial, dada la
situacion de seguridad, pero no es necesariamente raro en otros PMA.

En 2006 los donantes entregaron 361,3 millones de délares a Sierra Leona

El grado en que la ayuda  para financiar 265 proyectos diferentes a un promedio aproximado de 1 millén
a los PMA queda fuera del  de délares por proyecto (EURODAD, 2008a). La finalidad de la ayuda era apoyar
presupuesto, de los planes  la labor de los ministerios, los departamentos y los organismos. Sin embargo, la
y de la contabilidad varia mayor parte del dinero no figura en el presupuesto del Estado ni es administrada
de un pafs a otro. por ningln drgano oficial. En cambio, se gasta en proyectos aparte, en las llamadas
dependencias de ejecucién de proyectos. Se estima que las dos terceras partes de
la ayuda de donantes para proyectos no se consignan en el presupuesto. Ademas,

la informacién del Gobierno es incompleta sobre cuanta ayuda se ha gastado y
en qué. Por otro lado, en 2006 los donantes desembolsaron menos de la mitad
de la ayuda que habfan prometido al pafs. En este pais sélo el 18% de la ayuda
se presta como apoyo presupuestario, pero para acceder al apoyo presupuestario
es necesario reunir las siguientes condiciones: a) que se mantengan los buenos
resultados macroeconémicos, puestos de manifiesto en progresos satisfactorios
segln un programa del FMI; b) avances satisfactorios en la aplicacién del DELP;
y ) mejoras constantes en la administracion de las finanzas publicas y en la
ejecucion de las medidas convenidas en el marco de evaluacién de los resultados.
En general, los autores de esta monografia afirman que la situacion actual refleja
un alto grado de dependencia de la ayuda y una insuficiencia en la capacidad
del Gobierno, tras anos de conflicto y de éxodo intelectual. EI Gobierno ha
logrado mejorar en algo la coordinacién de la ayuda y la informacién al establecer
la Oficina de Coordinacién de la Asistencia para el Desarrollo. Sin embargo,
debido a la desconfianza mutua, los donantes siguen «imponiendo pesadas
condiciones a su ayuda y estableciendo dependencias paralelas de proyectos
para controlar la ayuda que prestan e intentando influir en la formulacién de las
politicas» (EURODAD, 2008a: 4).

Esta situacion ilustra muy bien lo que la OCDE (2003) llama la «trampa de la
escasa apropiaciény, en que caen los paises receptores cuando el Gobierno tiene
poca capacidad y los donantes temen que no se administre bien la ayuda debido
a politicas inadecuadas o a una administracién inepta. Los donantes reducen el
riesgo pasando por alto al Gobierno y estableciendo estructuras paralelas, por
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Recuadro 7. Suministro de ayuda al Afganistan, 2001-2006

El Gobierno formulé una estrategia nacional de desarrollo, determiné los programas prioritarios, establecié una serie de
principios y normas para colaborar con los donantes y creé varios mecanismos institucionales para tratar con los donantes
(como el Foro de Desarrollo del Afganistan y el proceso de grupos consultivos). Su enfoque de la ayuda presentaba las
siguientes caracteristicas:

a) Reunir los recursos financieros destinados al presupuesto, directamente o por via de un fondo fiduciario o un
mecanismo de programacion comin. Se cre6 el Fondo de Reconstruccion del Afganistan para concentrar la
financiacién de los donantes en una sola serie de politicas y mecanismos de aplicacién, fomentando modalidades
rentables de accién y la coherencia de las politicas.

b) Alineamiento con la estrategia y la agenda de las politicas del Gobierno, sobre todo mediante la aprobacién del
Marco de Desarrollo Nacional y el presupuesto como base de las politicas.

) Ejecucién del programa a través de proyectos y programas nacionales administrados por el Gobierno, adjudicados
mediante mecanismos transparentes a la organizacién mas apta para realizarlos, fuera privada, ONG u organizacion
internacional.

d) Informacién sobre la ejecucion del presupuesto mediante un informe anual tnico presentado a la poblacién, el
Parlamento, los medios de comunicacién y la comunidad internacional (Lockhart, 2007: 18 'y 19).

Algunas organizaciones internacionales y ciertos donantes se alinearon con este enfoque. Pero los mayores donantes
bilaterales y los organismos de las Naciones Unidas y el sistema de financiacién de las actividades humanitarias no siguieron
este modelo. En su lugar, adoptaron una modalidad por proyectos, administrada por los donantes, que presentaba las
siguientes caracteristicas principales:

a) Las corrientes de financiacion iban directamente del organismo donante al organismo de ejecucion respectivo, sin
pasar por el Gobierno del Afganistan;

b) La estrategia y la politica del programa de financiacién estaban determinadas por el donante, generalmente en su
sede nacional o internacional, y estaban al margen del proceso presupuestario del Afganistan.

) La ejecucién (adjudicacion, contabilidad, gestion) se llevaba a cabo mediante proyectos administrados por personal
internacional y dependencias de proyectos ajenas al Gobierno del Afganistan; y

d) Los informes eran presentados por el organismo de ejecucion al organismo donante y no se incorporaban en el
informe nacional anual (Lockhart, 2007: 19).

Varios donantes ofrecieron parte de su ayuda a través de la modalidad que preferfa el Gobierno, pero siguieron financiando
«una parte considerable de la ayuda mediante mecanismos paralelos» (Lockhart, 2007: 20).

El seguimiento o no del método del Gobierno dependia de: a) el liderazgo y la visién del Gobierno del Afganistan; b) la
calidad de los programas preparados por el Gobierno, y la constancia en su ejecucién; y c) la confianza entre las autoridades
nacionales y sus homélogos internacionales. Era mas probable que usaran mecanismos paralelos los donantes que carecian
de experiencia de canalizacion de fondos a través de mecanismos de apoyo a los donantes y que cubrian los gastos
basicos con un porcentaje de los proyectos. Los que tenian experiencia de ayuda presupuestaria, estaban interesados en
rentabilizar la ayuda y reconocian el nexo entre la ayuda en materia de seguridad, la asistencia humanitaria y el desarrollo
econdémico estaban mas dispuestos a secundar la modalidad dirigida por el Gobierno. Se estima que en 2004 los agentes
internacionales gastaron 15.000 millones de délares en seguridad y 2.000 millones en asistencia econémica y humanitaria;
de éstos, 200 millones fueron destinados al Gobierno.

Este caso ilustra el alto costo que implican para el Gobierno las précticas de los donantes. Para la ayuda prestada mediante
la segunda modalidad, administrada por el donante, se estima que «entre el 40 y el 90% del costo del proyecto cubre gastos
generales en el extranjero» y «en vista de la larga cadena contractual de muchos proyectos gestionados por donantes, los
recursos disponibles para un proyecto sobre el terreno a menudo eran una fraccién de la cantidad asignada al proyecto»
(Lockhart, 2007: 25). La asistencia técnica también es muy cara. En 2005, el Afganistan recibié 600 millones de délares
de los EE.UU. anuales de asistencia técnica, monto superior al costo de toda la administracién publica, compuesta
por 260.000 personas. También hay un costo alto en términos de eficacia de las instituciones pdblicas. En primer lugar, el
personal internacional desplegado en el pais necesitaba chéferes, traductores, secretarios y guardas. Por los altos sueldos
que el Gobierno no podia igualar, era frecuente que se contratara a funcionarios de la administracién publica, que habian
sido maestros, médicos y administradores. En segundo lugar, cada uno de los centenares de proyectos segufa sus propias
normas internas de contratacion, gestién y presentacion de informes, lo que iba en detrimento de la coherencia de las leyes
y los procedimientos del pais (ibid.: 26). En tercer lugar, las autoridades publicas no podian centrarse en formular y aplicar
su propia agenda politica. «Para tratar de limitar las repercusiones adversas de uno de los procesos paralelos desarrollados
en competencia con el proceso presupuestario nacional, ocho altos cargos de la entidad coordinadora de la ayuda del
Afganistan, en lugar de dedicarse a preparar y ejecutar el presupuesto nacional, tuvieron que dedicar seis semanas de
preparacion del presupuesto a examinar proyectos por valor de 1.800 millones de délares preparados por los organismos
de las Naciones Unidas. El 60% de esos proyectos fue rechazado posteriormente porque no cumplian las normas del Banco
Mundial» (Lockhart, 2007: 28).

Fuente: Lockhart (2007)




Los problemas de la escasa
integracion de la ayuda en
los planes y presupuestos
del gobierno no se limitan
a los paises que podrian
considerarse presos en
la trampa de la escasa
apropiacion.

Aunque se estd avanzando,
la lentitud del proceso de
alineacion de la ayuda con
las prioridades, los sistemas
y los procedimientos de
los paises receptores sigue
siendo un problema que
menoscaba el sentido de
propiedad nacional en
diversos PMA.

Los paises menos adelantados Informe de 2008

ejemplo, dependencias de gestién a cargo de consultores. El Gobierno tiene
escaso control del proceso y no participa, lo que disminuye la confianza de los
donantes, cosa que a su vez refuerza su tendencia a no integrar sus actividades
con las del Gobierno. Ademas, las dependencias de ejecucion paralelas utilizan
escasamente las competencias y conocimientos del Gobierno, lo que mina ain
mas la capacidad y refuerza la tendencia de los donantes a evitar en lo posible los
sistemas estatales.

Sin embargo, los problemas de la escasa integracién de la ayuda en los planes y
presupuestos del Gobierno no se limitan s6lo a los paises que podrian considerarse
presos en la trampa de la escasa apropiacion. Efectivamente, en la resefia de
la politica de ayuda a Rwanda, publicada en 2006 se enumeran los problemas
siguientes que tienen que ver con la forma en que se prestaba la ayuda al pafs:

«a) Se imponen condiciones excesivas, lo que puede ocasionar problemas de
previsibilidad;

b) Los altos costos de transaccion reducen el valor real de la asistencia; los
donantes siguen imponiendo exigencias importantes al Gobierno en cuanto
a los plazos, la presentacién de informes y el uso de otros recursos en
constantes misiones y reuniones;

La presentacion de informes incompletos de la AOD al Gobierno reduce
la transparencia e impide que el Gobierno vigile y administre la asistencia
que recibe Rwanda. Esa informacién es fundamental para el proceso de
planificacién y presupuestacion, y para la ejecucién del presupuesto del
desarrollo. Es dificil formarse un cuadro completo de la asistencia externa
que recibe Rwanda, ya que algunos donantes no quieren o no pueden
responder a la solicitud de informacién del Gobierno;

a

=

Con demasiada frecuencia los donantes siguen promoviendo sus propios
objetivos, a menudo politicos, a expensas de la apropiacion nacional. Gran
parte de la asistencia se mantiene al margen de los planes y del presupuesto,
lo que pone de manifiesto la falta de alineacién con las prioridades y los
sistemas del Gobierno;

La existencia de grandes fondos verticales, si bien promueve el desarrollo
en algunos planos, puede distorsionar la distribucién de recursos entre los

o

sectores y subsectores; y

f) La asistencia técnica no siempre es eficaz y se observa que en algunos casos
menoscaba las capacidades locales en lugar de mejorarlas (Gobierno de
Rwanda, 2006: 1y 2).»

Sin embargo, en el documento también se reconoce que el propio Gobierno
tiene importantes problemas de capacidad, con las consiguientes deficiencias
de coordinacion y ejecucién, y que «al faltar un procedimiento claro, a veces
los ministerios y las entidades descentralizadas competentes optan por negociar
directamente con los donantes y que ocurre también que el Gobierno presente
solicitudes poco estructuradas de informacion a sus asociados en el desarrolloy»
(ibid.: 1y 2).

En suma, queda claro que, aunque se estd avanzando, la lentitud del proceso
de alineacion de la ayuda con las prioridades, los sistemas y los procedimientos
de los paises receptores sigue siendo un problema que menoscaba el sentido de
propiedad nacional en diversos PMA.
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H. Consecuencias negativas de un escaso
sentido de propiedad nacional

Un escaso sentido de propiedad nacional menoscaba la eficacia de las
estrategias de reduccion de la pobreza para promover el crecimiento econémico,
reducir la pobreza y alcanzar los ODM. En particular, hay tres caracteristicas
de su formulacién y ejecucion que pueden relacionarse con la debilidad del
sentimiento de apropiacién nacional pero que socavan su eficacia, a saber:
a) la escasa integracion del marco macroeconémico y las politicas sectoriales y
comerciales; b) una menor ambicién con respecto al aumento de las entradas de
ayuda; y ¢) el nivel insuficiente de financiacién para el desarrollo de los sectores
productivos.

1. LA ESCASA INTEGRACION DEL MARCO MACROECONOMICO CON LAS
POLITICAS SECTORIALES Y COMERCIALES

Es un hecho ampliamente reconocido que los marcos macroeconémicos
convenidos por los PMA con el FMI han ayudado a promover la estabilidad
macroecondémica, en particular a reducir la inflaciéon. En cambio, son mucho
mas controvertidos los efectos del marco macroeconémico en el crecimiento
econémico, la reducciéon de la pobreza y el logro de los ODM. Segln una
encuesta de opinién del FMI sobre el disefo del SCLP en el Africa subsahariana,
s6lo el 55% de los entrevistados del FMI y s6lo el 20% de los entrevistados
del Banco Mundial estaban de acuerdo o estaban muy de acuerdo en que los
programas se centraban en el crecimiento econémico (IMF, 2007b). AGn menos
entrevistados del FMI crefan que se concentraban en la reduccién de la pobreza o
los ODM (38 y 13%, respectivamente), y las cifras eran todavia menores entre los
entrevistados del Banco Mundial (12'y 3%, respectivamente). Los entrevistados
de organismos nacionales sostuvieron méds o menos las mismas opiniones que los
del FMI, pero una proporcién levemente superior estuvo de acuerdo o muy de
acuerdo en que se centraban en el crecimiento, y el 26% crefa que se centraban
en los ODM (cuadro 36).

En general, las politicas fiscales y monetarias van encaminadas a mantener el
déficit fiscal y la inflacién en el 5% o menos. De la informacién de los paifses
africanos se desprende que ha habido una flexibilidad cada vez mayor con el
paso de los programas del SRAE a los de SCLP.

Desde 2003, los programas del SCLP han apuntado a un pequefio aumento
(1%) en el déficit fiscal antes de las donaciones, mientras que los programas

Cuadro 36. Finalidad del Servicio del FMI para el Crecimiento y la Lucha
contrala Pobreza en el Africa Subsahariana: encuesta sobre su orientacién
hacia el crecimiento y la reduccion de la pobreza

Porcentaje de los encuestados que estuvieron
Los programas del SCLP estan «De acuerdo» o «Profundamente de acuerdo»

concebidos para atender: M /:,L:Zggzie: ,\5522:;/ Donantes
La estabilidad macroeconémica 100 98 98 97
El crecimiento 55 57 20 53
La reduccién de la pobreza 38 36 12 23
Los ODM 13 26 3 13
Fuente: Adaptado de FMI (2007b), cuadro A5.3.
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de SRAE apuntaban a reducciones importantes (alrededor del 3% del PIB en el
periodo de tres anos del programa). Sin embargo, algunos analistas cualificados
creen que pese a la postura mas laxa en materia de politicas esas metas siguen
siendo demasiado conservadoras en relacién con el crecimiento econémico, la
reduccion de la pobreza y el logro de los ODMS8.

Una importante Independientemente de la propia postura en estos debates econémicos,
consecuencia negativa de una importante consecuencia negativa de la escasa apropiacién de las politicas
la escasa apropiacion de las macroecohémicas es'la falta de in'tegracién entre Ia.ls politicas macroeconémicas
politicas macroeconémicas Y las pglitlcas sectorlales., y también con Igs politicas C(?merC|aIes: La f€1|ta. .de
integracion entre las politicas macroeconémicas y las politicas sectoriales significa
que hay diferentes opciones de politica que no pueden estudiarse adecuadamente.
Por ejemplo, los efectos de las diferentes opciones de gastos en los precios
internos dependen de parametros sectoriales (como la composicién del gasto, el
volumen de capacidad sobrante, y la capacidad del gasto publico para atraer la
inversion privada). Al evaluar el potencial del gasto publico, es necesario integrar
informacion sectorial sobre los costos y las consecuencias (Grupo de trabajo para
los programas del FMI y los gastos en salud, 2007).

es la falta de integracion
entre las politicas
macroeconémicas y las
politicas sectoriales, y
también con las politicas
comerciales.

La falta de integraciéon entre el marco macroeconémico y las politicas
comerciales es otra de las consecuencias negativas de la escasa apropiacién de las
politicas macroeconémicas. Al respecto, en el Informe de 2004 sobre los paises
menos adelantados se proponian, como clave para integrar el comercio en las
politicas de reduccién de la pobreza los prondsticos de las exportaciones y las
importaciones que forman parte del marco macroeconémico. Es necesario que las
politicas comerciales pormenorizadas se vinculen con realismo a esos prondsticos
y a unas politicas de exportacién e importacion orientadas a alcanzar esas metas.
Sin embargo, en la practica y pese a que los DELP tienen un mayor contenido
de politica comercial, los objetivos comerciales del marco macroeconémico
van a la deriva, sin conexiéon alguna con los objetivos comerciales ni con las
medidas practicas de politica especificadas en el texto principal del DELP. Esta
desarticulacion se debe a la escasa integracion del marco macroeconémico con
el resto del documento.

2. UNA MENOR AMBICION CON RESPECTO AL AUMENTO
DE LAS ENTRADAS DE AYUDA

Una consecuencia negativa Una segunda consecuencia negativa del escaso sentido de apropiacién
del escaso sentido de nacional es una menor ambiciéon con respecto al aumento de las entradas de
apropiaci(jn nacional es una ayuda. Estd claro que la mayoria de los gobiernos de los PMA desean que haya
menor ambicién con respecto mayores entradas de ayuda. Sin embargo, hay una disparidad fundamental entre
al aumento de las entradas de ese deseo y la forma en que se redactan los DELP que aparece, una vez mads,
ayuda. porque el marco macroeconémico generalmente se basa en proyecciones de las
futuras entradas de ayuda que amortiguan las expectativas de los paises donantes
y los paises receptores respecto del aumento de la ayuda. De alli que se elaboren
estrategias de reduccion de la pobreza minimalistas en lugar de otras que estudien
los posibles efectos del aumento de la ayuda.

En términos generales, es posible proyectar las futuras entradas de ayuda
en base a: a) los requisitos minimos para la viabilidad de los programas
macroeconémicos; b) las anteriores tendencias de la ayuda; c) los requisitos
financieros normativos para lograr el crecimiento, la reducciéon de la pobreza
o las metas de los ODM; o d) el tercer criterio ajustado en funcion de las
limitaciones de la capacidad de absorcién. En general, el FMI (2007b) observa
que en los paises africanos con programas del SCLP se han aplicado los dos
primeros criterios. Ademds, en general son muy modestas las proyecciones
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de las entradas de ayuda a corto plazo porque son inestables, porque la
experiencia indica que los desembolsos efectivos han estado por debajo de las
promesas y porque la principal preocupacion es que no falte financiacion para
los programas.

No esta totalmente claro de dénde proceden los pronésticos. El FMI (2007b)
sostiene que, en general, sus funcionarios utilizaron el prondstico oficial para el
afo del programa, validado en consulta con los donantes. Pero en los paises que
estaban saliendo de un conflicto, en que la capacidad del Gobierno era limitada,
los funcionarios del FMI tuvieron un papel més activo de colaboracién con las
autoridades para agrupar los planes de los donantes en el contexto del marco
macroeconémico del programa. Los funcionarios entrevistados dijeron que en
muchos casos las autoridades tenfan una visién muy conservadora respecto de las
futuras entradas de ayuda y a menudo los funcionarios barajaban tres elementos
para los pronésticos de mediano plazo: los pronésticos oficiales, una prima que
anadfan y las indicaciones de los donantes.

La consecuencia del enfoque general del pronéstico de las entradas de ayuda
es que se reduce la escala de las estrategias de desarrollo en un afan de realismo,
teniendo en cuenta las entradas de ayuda anteriores, en lugar de aumentar esa
escala para estudiar la forma en que las mayores entradas de ayuda pueden usarse
eficazmente para promover el crecimiento econémico, la reduccién de la pobreza
y el logro de los ODM. Recientemente, el FMI realizé algunos analisis a fondo
de distintas situaciones hipotéticas de aumento de la ayuda en algunos paises,
a saber, Etiopia, Madagascar, Mozambique, Rwanda y Zambia (Goldsbrough y
Elberger, 2007). Sin embargo, en general los gobiernos se encuentran ante un
dilema muy dificil cuando elaboran sus DELP. Para ser realista respecto de las
entradas de ayuda previstas, una estrategia de desarrollo no puede llamar la
atencién sobre las enormes necesidades que impone a los PMA la persecucién de
los ODM, lo que es necesario para promover las entradas adicionales. A causa de
esta situacion sin salida, tanto los gobiernos de los PMA como sus asociados en el
desarrollo frenan sus ambiciones.

El Grupo de Trabajo para los programas del FMI y los gastos en salud (2007)
afirma que con las proyecciones también se ha corrido el riesgo de enviar sefales
confusas a los donantes. En los estudios de casos de Rwanda, Mozambique y
Zambia también se indica que la idea de que no conviene aumentar los niveles
de ayuda también puede haber influido en las proyecciones. Cuando se presentan
s6lo proyecciones conservadoras, los donantes quizéds entiendan que no seria (til la
absorcién de mas recursos desde una perspectiva macroeconémica. Los donantes
s6lo desembolsaran ayuda si el FMI certifica que el marco macroeconémico
es sélido. Pero al mismo tiempo, a través de sus proyecciones de la ayuda, el
marco macroeconémico puede desalentar su incremento. Goldbrough y Elberger
(2007: 19) dicen que «inicialmente el FMI envi6 senales que tendian a desalentar
un aumento importante de la ayuda. Sélo dos de las proyecciones de la ayuda
de los 27 programas y examenes del FMI para el Africa subsahariana que se
terminaron en los 18 meses siguientes a la Cumbre de Gleneagles fueron tan
optimistas como las promesas de Gleneagles.

Otro desincentivo del aumento de la ayuda se advierte en las practicas que
se han adoptado para administrar las entradas de ayuda que efectivamente
aumentan y en lo que ocurre a la ayuda no prevista cuando los pronédsticos no son
acertados (recuadro 8).

El enfoque general del
prondstico de las entradas
de ayuda consiste en reducir
la escala de las estrategias
de desarrollo para que sean
realistas en relacion con las
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de ayuda pueden usarse
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reduccién de la pobreza y el
logro de los ODM.
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Recuadro 8. Utilizacion del aumento de las entradas de ayuda en los paises africanos
que tienen programas del Servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCLP)

En un informe reciente de la Oficina de Evaluacién Independiente del FMI sobre la manera en que se utiliza la ayuda en
los paises africanos que tienen programas del SCLP se indica que las politicas macroeconémicas han tendido a utilizar la
ayuda adicional para reducir la deuda interna o reconstituir las reservas de divisas en vez de aumentar el gasto ptblico
(FMI 2007b). El estudio de la Oficina concluyé que: a) si las reservas de divisas son inferiores al valor de 2,5 meses
de importaciones, estd previsto que practicamente toda la ayuda se ahorre aumentando la reserva de divisas; b) si las
reservas son superiores a ese nivel pero la inflacién supera el 5%, 85 centavos de cada délar suplementario de la ayuda
se destinaran a reducir la deuda interna; y c) si las reservas son superiores al umbral de 2,5 meses de importaciones y la
inflacién es inferior al 5%, la mayor parte de la ayuda adicional se destinara a aumentar el gasto publico.

La consecuencia de esta regla general es que en todos los paises donde ha aumentado la ayuda durante el periodo del
programa del SCLP, sélo 27 centavos por délar de la ayuda adicional prevista se han destinado al aumento del gasto
plblico. Durante el programa se efecttian algunos ajustes, pero en el periodo 2004-2006, se «ahorraron» 91 centavos de
cada délar adicional con respecto al afio anterior al programa en reservas internacionales en Mozambique y en el mismo
periodo en Zambia se «ahorraron» 47 centavos de cada délar adicional. Entre el 13 y el 20% de toda la ayuda recibida en
esos paises durante ese perfodo fue a las reservas de divisas y el 19% se ahorré en esa forma en Rwanda en 2002-2004
(Crupo de Trabajo sobre el FMI y el gasto en salud, 2007).

Las recomendaciones acerca de la manera de administrar las entradas no previstas de ayuda reducen atin mas el trasvase de
esas entradas al aumento del gasto piblico. Ello es importante porque las proyecciones de la ayuda suelen ser incorrectas,
en particular por la imprevisibilidad de las entradas de ayuda. Los estudios de casos de Mozambique, Rwanda y Zambia
muestran que los programas del FMI al principio requerian que a corto plazo se ahorrase la cantidad de ayuda no prevista
y que se redujese el gasto publico si faltaba ayuda. Sin embargo, hay indicios que apuntan a una mayor flexibilidad
en esos paises (ibid.: 39). Del mismo modo, un estudio de ocho paises africanos concluyé que en los casos en que la
ayuda presupuestaria era inferior a la programada disminufa la inversién piblica, mientras que una ayuda superior a las
previsiones no hacia aumentar las inversiones sino que se ahorraba (Celasun y Walliser, 2005).

Estas practicas de gestion de las entradas de ayuda a nivel de los paises son una de las principales razones que explican el
aumento de las reservas internacionales en los PMA indicado en el capitulo 1. Considerarlas o no, la politica més acertada
es un juicio econémico. Pero estas practicas pueden tener el efecto de desalentar las promesas de més ayuda, reforzando
las sefales procedentes de las previsiones macroeconémicas poco ambiciosas.

3. EL NIVEL INSUFICIENTE DE FINANCIACION DE LOS SECTORES
PRODUCTIVOS Y LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Una dltima consecuencia negativa de la escasa apropiacion nacional es
que hay una desconexién cada vez mayor entre el contenido de los DELP, que
ponen de relieve la importancia de los sectores productivos y la infraestructura
econdmica, y la composicién de los desembolsos de la ayuda que, como se
analiz6 en el capitulo 1 de este informe, siguen concentrandose en los sectores

La insuficiente financiacién  sociales y la infraestructura social. Esta discordancia debida a los cambios en las
de los sectores productivos y politicas propuestas en los DELP sin un cambio consiguiente en la composicion
la infraestructura econémica de la ayuda es un indicio primario del escaso sentido de propiedad que tienen los

implica que, aunque los paises de ser estrategias nacionales de desarrollo tal como se aplican.

DELP aspiren a inscribir la

reduccién de la pobreza y
el logro de los ODM en un
amplio marco de desarrollo
econémico, en la practica no

Esta modalidad de asignacién tiene que ver con la preferencia de los donantes
por financiar los sectores sociales. Esas opciones de financiacion, junto con la
tendencia a condicionar las politicas, significan que, en la practica, la orientacién
estratégica de los DELP es, bdsicamente, una combinaciéon de politicas que
! promueven la estabilizacion, la privatizacién y la liberalizacién, junto con un
lo consiguen. aumento de la financiacién de los sectores sociales por los donantes. La insuficiente
financiacion de los sectores productivos y la infraestructura econémica implica
que, aunque los DELP aspiren a inscribir la reduccién de la pobreza y el logro
de los ODM en un amplio marco de desarrollo econémico, en la practica no
lo consiguen. Ademas, como se vio en el capitulo 2 de este informe, es poco
probable que este modelo de desarrollo se traduzca en un desarrollo sostenido e
incluyente.
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I. Mecanismos de politica practicos para
fomentar la apropiacion nacional

Deberfa darse la mayor prioridad a fomentar la apropiaciéon nacional de las
estrategias nacionales de desarrollo para promover el desarrollo y mejorar la eficacia de
la ayuda en los PMA. Se trata de una cuestiéon compleja que depende de las relaciones
cambiantes entre los donantes y los receptores. Esta seccion trata del potencial de las
politicas de gestién de la ayuda a cargo de los receptores y sefiala algunos elementos
para una labor mas amplia de fomento de la apropiacién nacional.

1. EL POTENCIAL DE LAS POLITICAS DE GESTION DE LA AYUDA
A CARGO DE LOS RECEPTORES

Una primera medida para fomentar la apropiacién nacional puede ser adoptar
una politica de gestién de la ayuda en los PMA. Puede resultar importante para
reducir las mdltiples formas en que la prestacion de la ayuda menoscaba la
apropiacion por no estar contabilizada, por estar al margen del presupuesto o por
no ajustarse a las prioridades del Gobierno.

Una politica de gestion de la ayuda es diferente de una estrategia nacional de
desarrollo. Esta sefiala metas, objetivos y propésitos, y las actividades necesarias
para alcanzarlos. La politica de gestiéon de la ayuda no opera en este terreno.
En cambio, «se formula y se usa para garantizar que la ayuda recibida sea de
tal tipo, y se despliegue de tal manera, que contribuya al maximo posible a
las prioridades establecidas en los documentos nacionales de la estrategia
de desarrollo» (Killick, 2008: 5). Como hemos visto, en realidad los DELP se
introdujeron inicialmente como un instrumento de la politica de gestién del alivio
de la deuda y todavia pueden usarse como un instrumento para atraer y canalizar
la ayuda. Al adoptar una politica de gestion de la ayuda, es posible separar,
aunque interrelacionandolo, el papel de la estrategia de desarrollo y la politica de
gestion de la ayuda.

Cabe destacar que en la Declaracién de Paris se alienta a los paises receptores
a «dirigir la coordinacion de la ayuda en todos los ambitos, asi como los otros
recursos del desarrollo, en didlogo con los donantes y fomentando la participacion
de la sociedad civil y del sector privado» (OCDE 2005a: 3). Seria conveniente que
los gobiernos de los PMA aprovecharan la oportunidad que brinda la Declaracion
de Paris para procurar elaborar politicas de gestion de la ayuda. Ademads, la
Declaracion intenta promover la responsabilidad mutua, idea esencial de una
asociacion para el desarrollo més equitativa que procura abordar directamente el
desequilibrio del poder de negociacién de los donantes y los receptores. Como
dice la Declaracién, «dado que es dificil demostrar los progresos reales a escala
de los paises, bajo el liderazgo de los paises socios evaluaremos periddicamente
nuestros progresos mutuos a escala nacional, tanto cualitativos como cuantitativos,
en la puesta en practica de los compromisos adoptados en concepto de eficacia de
la ayuda al desarrollo. Al efecto, utilizaremos los mecanismos pertinentes a escala
de los paisesy (ibid.: 3). La Declaracién de Paris alienta asi a los paises a dirigir la
elaboracién de mecanismos adecuados a nivel local para que la responsabilidad
sea mutua en vez de unilateral.

Segn Killick (2008), una politica de gestién de la ayuda deberfa:

a) Mejorar la coordinacion de la asistencia y reducir las incertidumbres sobre
las entradas de ayuda reales y posibles;

Una primera medida para
fomentar la apropiacion
nacional puede ser adoptar
una politica de gestion de la
ayuda en los PMA.

La politica de gestion de la
ayuda se formula y se aplica
para garantizar que la ayuda
recibida sea de tal tipo, y se

despliegue de tal manera,

que contribuya al madximo
posible a las prioridades
establecidas en los
documentos nacionales de
la estrategia de desarrollo.




@ Los paises menos adelantados Informe de 2008

b) Evitar o reducir la proliferacion de las fuentes de asistencia y de iniciativas
dispersas de los donantes;

¢ Por este medio y otros, ampliar el espacio para las politicas de los gobiernos,
reducir la proliferacion de condiciones y hacer mas previsible la prestacion
de ayuda;

d) De resultas de la mejora en las relaciones entre el gobierno y los donantes,
y de la mejora de la armonizacién y la alineacion, reducir los costos de
transaccion;

e) Crear una plataforma para una mayor responsabilidad mutua; y

De la evaluacion del proceso ) Establecer un marco en el cual la asistencia técnica pueda responder cada
de coordinacién de la ayuda a vez mds a la demanda y orientarse a las necesidades de desarrollo de la
cargo del pafs en la Reptblica capacidad del receptor.
Unida de Tanzania se

desprenden algunos cambios Algunos paises en desarrollo han tomado la iniciativa de elaborar politicas de
positivos en el cardcter de la gestion de la ayuda. De hecho, unos pocos PMA estdn a la vanguardia de los

relacién de ayuda. pafses del mundo en la adopcién de tales politicas. Algunos de ellos son Rwanda,
Uganda y la Republica Unida de Tanzania, cuya experiencia se resume en el
recuadro 9, asi como el Afganistan y Mozambique.

La experiencia de los PMA hasta el dia de hoy pone de manifiesto que las
politicas de gestion de la ayuda pueden ofrecer un poderoso método de accién
desde la base para mejorar la coordinacion de la ayuda (Menocal y Mulley, 2006;
De Renzio y Mulley, 2006). De la evaluacién del proceso de coordinacion de
la ayuda a cargo del pais en la Replblica Unida de Tanzania se desprenden
algunos cambios positivos en el cardcter de la relacién de ayuda, como: a) mejor
informacion sobre las entradas de ayuda; b) mayor nivel de confianza; c) mayor
firmeza del Gobierno en la expresion de sus preferencias; d) mayor racionalizacién
y armonizacién de las medidas y procedimientos entre los donantes; ) mayor
previsibilidad de la ayuda, con promesas plurianuales de ayuda de los donantes;
f) menores costos de transaccién, ya que los donantes apoyan una estrategia
comun de asistencia; y g) creciente responsabilidad mutua, ya que los indicadores
del desempeno no se refieren sélo a la actividad del Gobierno sino también a la
de los donantes en relacién con los desembolsos de ayuda (Wangwe et al., 2005).
La adopcién de indicadores comunes para supervisar las practicas de los donantes
La adopcién de indicadores  en los paises parece ser un instrumento especialmente poderoso para reducir los
comunes para supervisar Jas costos de transaccion y promover la alineacién y la armonizacion.
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Sin embargo, las mejoras tienen un limite. El caso del Afganistan demuestra
que aunque un pais aplique una firme politica de gestion de la ayuda, no
necesariamente tiene el éxito garantizado (recuadro 7). En Uganda y en la
Republica Unida de Tanzania, algunos donantes siguen actuando al margen de
las estrategias comunes de asistencia, y en Mozambique la politica de gestién de
e la ayuda sélo abarca la ayuda de apoyo al presupuesto. La experiencia también
darmonizacion. indica que los esfuerzos de los paises por mejorar la gestion de la ayuda insumen
mucho tiempo, por lo que pueden quedar excluidas la reflexion y las actividades
para elaborar estrategias de desarrollo eficaces. Podria anadirse que los receptores
de la ayuda no tienen poder de sancién cuando los donantes no cumplen las metas
convenidas, lo cual significa que puede haber una asimetria de la responsabilidad,

aun cuando se hayan convenido mutuamente los indicadores del desempefio.
Las principales sanciones de que pueden valerse los paises receptores para influir
en la conducta de los donantes parecen ser el cuidado de los donantes por su
propia reputacion y también la presién de los demas donantes, mientras que el
receptor no deja de estar expuesto a la posibilidad de que se retire la ayuda.
Los receptores pueden influir mas en la relacién de ayuda si tienen acceso a
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Recuadro 9. Las politicas de gestion de la ayuda en Rwanda, Uganda y
la Repiiblica Unida de Tanzania

Rwanda

El Gobierno aprobo oficialmente su politica en materia de ayuda en 2006. Sin embargo, ese fue el Gltimo de una serie de
pasos, como la creacién de un mecanismo central de coordinacion de la ayuda, la preparacion del DELP y de estrategias
de desarrollo sectorial y el establecimiento de un grupo de coordinacién de los asociados para el desarrollo. Para preparar
su politica en materia de ayuda, en 2005 realizé una «encuesta basica de alineamiento y armonizacion de los donantes»
independiente a fin de disponer de la informacién concreta necesaria. Aunque el documento de la politica de ayuda es
claramente una declaracién de la posicién del Gobierno, tuvo por objeto crear consenso. La politica es fruto de varias
rondas de consultas, en el seno del Gobierno y con los principales donantes. Concebida para hacer efectiva a nivel
local la Declaracién de Paris, sus objetivos declarados son incrementar la eficacia de la ayuda y servir de base para la
movilizacién de la asistencia adicional que requiere el Gobierno. El Ministerio de Finanzas dispone de una dependencia
especial encargada de la aplicacién la politica y una de sus primeras actuaciones fue pedir a los donantes que procedieran
ellos mismos a una evaluacion sistematica del grado en que sus politicas y practicas se ajustaban a las directrices de la
politica en materia de ayuda.

Uganda

A finales de los afios ochenta y principios de los noventa, la inversién piblica en Uganda se caracterizé por un gran nimero
de proyectos impulsados por los donantes, lo que produjo considerables duplicaciones y déficit de caja recurrentes. Asi
pues, el Gobierno de Uganda fue elaborando estrategias sectoriales que crearon un marco coherente y establecieron
prioridades claras para el apoyo de los donantes. Ello facilité una primera armonizacién entre los donantes (por ejemplo, la
presentacién conjunta de informes, y disposiciones de desembolso y de auditoria de los fondos comunes). Las estrategias
sectoriales luego se integraron en el DELP y se unificaron en un marco de gasto a medio plazo. El Gobierno también
centralizo la coordinacion de los donantes en un ministerio y en 2003 preparé un conjunto de «principios de asociacion,
como marco para la coordinacién y el didlogo. Esto conllevé que el Gobierno asumiera compromisos en asuntos como la
corrupcion y la reforma de la administracién publica, estableciera preferencias claras respecto de los tipos de ayuda que
deseaba recibir y propusiera varios cambios mas para aumentar la eficacia de la ayuda y abaratar los costos de transaccion.
La existencia de un ministerio central competente fuerte que impulsa el proceso y el apoyo sostenido de los asociados para
el desarrollo han sido esenciales para que el Gobierno desempene un papel de peso en la gestion de las relaciones con los
donantes. En 2005, el Gobierno y varios de los principales donantes adoptaron lo que consideraban el siguiente paso légico
y acordaron un Estrategia Comun de Asistencia para 2005-2009, que esta basada en los principios de la Declaracién de
Parfs y compromete a los asociados a realizar cambios importantes en su comportamiento con miras a aumentar la eficacia
de la ayuda y alinear mejor el apoyo de los donantes con la estrategia nacional de reduccién de la pobreza.

Repdblica Unida de Tanzania

En 1994 el Gobierno de la Reptblica Unida de Tanzania encomend6 a un grupo independiente de asesores que investigara
la crisis que existia entonces entre el Gobierno y los donantes, y que propusiera soluciones. El informe del grupo ayudé a
que ambas partes definieran compromisos especificos para mejorar los resultados de la ayuda. Un grupo de supervisién
independiente constituido oficialmente ha supervisado regularmente el cumplimiento de los compromisos. En 2002 se
oficializ6 la Estrategia de Gestion de la Asistencia de la Reptblica Unida de Tanzanfa. Esta estrategia era una iniciativa del
Gobierno «destinada a restablecer el sentido de propiedad y el liderazgo local promoviendo la asociacién en la preparacion
y la ejecucién de los programas de desarrollo» y senalaba los compromisos del Gobierno y sus donantes. Se presentaron
informes anuales sobre su ejecucién y posteriormente esa estrategia sirvié de base para elaborar la Estrategia Comun de
Asistencia. Finalizada en 2006, se considera que ofrece un conjunto mas incluyente de principios, que permite pedir
cuentas a los donantes y el Gobierno. Tiene por objeto mejorar la coordinacién de los donantes, por ejemplo, identificando
las ventajas comparativas de los donantes e introduciendo un tGnico ciclo de examen. Se prevé que sustituya las estrategias
de asistencia individuales de los donantes.

Fuente: Killick (2008).

multiples fuentes de ayuda y conservan relaciones histéricas con donantes afines
(De Renzio y Mulley, 2006).

A pesar de estas advertencias, una politica de gestion de la ayuda puede
constituir una manera practica de reducir los procesos que menoscaban la
apropiacion nacional y que obedecen a que la ayuda se preste al margen del
presupuesto, y no se contabiliza, es imprevisible y no esta alineada con las
prioridades del Gobierno. También puede ser una piedra fundamental sobre la
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cual construir la confianza y el entendimiento mutuo entre los donantes y los
receptores, que son esenciales para hacer frente a otros procesos que minan la
capacidad de los pafses para dirigir los procesos de formulacién y la ejecucion de
sus estrategias nacionales de desarrollo. El anexo de este capitulo contiene una
guia para que los PMA elaboren una politica de gestién de la ayuda.

2. ELEMENTOS DE UNA AGENDA MAS AMPLIA

Si bien es posible hacer algunos progresos a nivel nacional, sigue habiendo

cuestiones sistémicas que deben resolverse con un enfoque integral de fomento

Se necesita reconstituir la de la apropiacion nacional. Algunos de los elementos de una agenda mas amplia

capacidad de los Estados en

relacién con la agenda mds
amplia del crecimiento y

el desarrollo a que aspiran
los DELP mds recientes.

serfan los siguientes: a) entablar cooperacion técnica para reconstituir la capacidad
del Estado de formulary ejecutar estrategias nacionales de desarrollo; b) reflexionar
mas sobre las condiciones impuestas a las politicas; c) hacer mayores esfuerzos
sistémicos para aumentar la previsibilidad de la ayuda; d) abordar la predisposicion
sistémica contra la ayuda para los sectores productivos; y e) dar mayor relieve
a otras voces, en particular los puntos de vista y los conocimientos locales de

los paises en desarrollo y los PMA, en la produccién de conocimientos sobre los
procesos y las practicas del desarrollo.

a) Reconstituir la capacidad del Estado

Para poder mejorar la apropiacién nacional de las estrategias nacionales de
desarrollo es esencial que los Estados tengan capacidad . Se necesita reconstituir
la capacidad de los Estados en relacién con la agenda mas amplia del crecimiento
y el desarrollo a que aspiran los DELP mas recientes. Ello entrafa importantes
cuestiones de gobernanza del desarrollo, que deberfan abarcar tanto la formulacion
como la ejecucién de estrategias de desarrollo y, en particular, nuevas formas de
planificacion del desarrollo. Al mismo tiempo, se necesita una sélida gobernanza
financiera para dar garantias a los donantes de que el dinero de la ayuda se ha de

utilizar eficazmente.

Es necesario moderar el b) La condicionalidad en relacién con las politicas
contenido de las condiciones
impuestas a las polfticas por Aunque ha habido un gran giro en las précticas de la condicionalidad en materia

sus posibles efectos negativos de politicas, es necesario seguir discutiendo sobre su justificacion y su eficacia, y la
en la apropiacién nacional y  necesidad de conciliar las preocupaciones legitimas de los donantes sobre la forma
adaptarlo a la justificacion de en que se gasta el dinero con la preocupacion legitima de los receptores de que
esas condiciones. las condiciones impuestas a las politicas siguen siendo excesivamente detalladas

y a veces son injerentes, y determinan efectivamente el ritmo y la orientacién

estratégica de la agenda de politicas, haciéndolo de tal manera que prevalece
lo que a juicio de las instituciones financieras internacionales son las politicas
optimas. Es necesario moderar el contenido de las condiciones impuestas a las
politicas por sus posibles efectos negativos en la apropiacién nacional y adaptarlo
en consecuencia a la justificacion de esas condiciones. El propésito original de la
condicionalidad del FMI era garantizar que los recursos del Fondo se usaran para
ayudar a un miembro a resolver sus problemas de balanza de pagos, y hacerlo de
modo de asegurar el repago sin poner en peligro el interés colectivo. Ultimamente
se ha reafirmado ese propésito. Lo que hay que preguntarse es cémo repercute
ello en el contenido de las condiciones. Ademads, si la ayuda se presta a titulo
de donacién, ¢como se justifica la imposicion de condiciones y cémo puede
centrarse su alcance en esa justificacién?
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©) La previsibilidad e inestabilidad de la ayuda

Mejorar la previsibilidad de la ayuda es una meta fundamental para mejorar
la apropiacién nacional, ya que la imprevisibilidad hace que sea muy dificil
planificar y programar actividades en los paises muy dependientes de la ayuda.
La inestabilidad de la ayuda y la imprevisibilidad de las entradas de ayuda
contribuyen a la inestabilidad macroeconémica, atentan contra la eficacia de la
gestion financiera y reducen la eficacia de la ayuda. El problema fundamental que
se plantea a los gobiernos es cémo elaborar estrategias de desarrollo eficaces que
cuenten con una dotacién importante de recursos financieros cuando dependen
grandemente de la ayuda vy, sin embargo, desconocen cudles han de ser las
entradas de ayuda en el futuro, que son muy inestables. Segln estudios recientes,
este problema sigue teniendo importancia y la desconexién entre las promesas
y los desembolsos de ayuda es especialmente grave en los paises pobres (Bulir
y Hamann, 2006). Aunque una politica de gestion de la ayuda puede ayudar
a aliviar esos problemas, también es necesario adoptar medidas sistémicas, en
particular estudiar posibles formas de conseguir mas promesas de ayuda a largo
plazo. De esa forma también se deberian abordar las limitaciones legitimas que
soportan los donantes, como sus propios ciclos presupuestarios, que les hace
dificil hacer promesas para el futuro.

d) Abordar la predisposicion sistémica contra la ayuda para los
sectores productivos

Hay que preguntarse si el hecho de que en la asignacién de la ayuda se deje
de lado a los sectores productivos se debe a una predisposicion sistémica en las
précticas actuales de la ayuda. Cabe imaginar algunos factores de tal predisposicion
sistémica. Primero, una mayor proporcion de la ayuda para la infraestructura
econémica y los sectores productivos se financia mediante préstamos y no
mediante donaciones (UNCTAD, 2006: 18 a 20). Al cambiar los préstamos por las
donaciones, se ha cambiado implicitamente la orientacion hacia la infraestructura
y los servicios sociales. Segundo, a menudo la ayuda vinculada se asociaba con la
ayuda para la infraestructura econémica y los sectores productivos, y el abandono
de la ayuda vinculada ha entranado el abandono implicito de la ayuda a los
sectores productivos y la infraestructura econémica. Tercero, a causa de los ODM
se presta atencién especial a unos pocos sectores considerados particularmente
importantes para su consecucion: la educacién, la salud, los programas de
poblacién, el abastecimiento de agua y el saneamiento. Cuarto, todo el sistema
de ayuda estd orientado a un modelo basado en las transferencias de gobierno
a gobierno, que se prestan muy especialmente para usar la ayuda con el fin de
incrementar el gasto pablico.

En realidad, para reequilibrar la composicion de la ayuda puede necesitarse
un giro radical en las practicas de la ayuda hacia un paradigma diferente, en
que la ayuda no se vea como transferencias de gobierno a gobierno sino como
un catalizador de un proceso de desarrollo en que participan muy diversos
interesados y que esta animado en particular por el sector privado (Cohen, Jaquet
y Reisen, 2005). Ese nuevo enfoque de la ayuda no implicaria necesariamente
el apoyo presupuestario, pero tendria que alinearse bien con las prioridades del
gobierno.

e) Produccién de conocimientos sobre el desarrollo

Por Gltimo, una mayor apropiacioén nacional no depende sélo de la mejora
de las capacidades técnicas, sino también de un estudio mas a fondo de las
alternativas tedricas y de politicas para el desarrollo. Al respecto, la forma en que se

4]

Mejorar la previsibilidad
de la ayuda es una meta
fundamental para mejorar la
apropiacion nacional, ya que
la imprevisibilidad hace que
sea muy dificil planificar y
programar actividades en los
paises muy dependientes de
la ayuda.

Todo el sistema de ayuda
estd orientado a un modelo
basado en las transferencias
de gobierno a gobierno, que

son muy apropiadas a los
efectos de utilizar la ayuda

para incrementar el gasto
publico.

Para reequilibrar la
composicién de la ayuda
puede necesitarse un giro

radical en las prdcticas de la
ayuda hacia un paradigma
diferente en que la ayuda
no se vea como una serie de
transferencias de gobierno
a gobierno sino como
catalizador de un proceso de
desarrollo en que participan
muy diversos interesados.

Una mayor apropiacion
nacional no depende sélo de
la mejora de las capacidades

técnicas, sino también de
un estudio mds a fondo de
las alternativas tedricas y de
politica para el desarrollo.




142

La forma en que se produce
el conocimiento es crucial.

Es necesario reforzar esa
capacidad de los paises
en desarrollo mediante la
aceptacion del pluralismo
intelectual y el debate
critico.

Los procesos que
menoscaban la apropiacion
nacional se manifiestan en

los dmbitos de la formulacion
o de la aplicacién de
las politicas.

La apropiacién nacional
puede verse menoscabada
porque parte de la ayuda
de los donantes no se
enmarca en ningin plan o
presupuesto o simplemente
se encauza por vias
desconocidas, o porque la
elaboracién de los DELP
estd muy influenciada por
las condiciones impuestas
a las politicas, las cotas de
referencia establecidas con
fines de supervision o las
preferencias financieras de
los donantes.

Los paises menos adelantados Informe de 2008

produce el conocimiento es crucial (Zimmerman y McDonald, 2008). Un ndmero
creciente de especialistas eminentes de los paises en desarrollo afirman que la
apropiacion requiere un pensamiento independiente basado en la interaccién de
los conocimientos locales, la experimentacién y el método del tanteo (ensayo y
error) (Girvan, 2007). Es necesario que la apropiacién nacional de las politicas de
desarrollo refleje las realidades y las condiciones locales. Pero esas perspectivas
quedan marginadas por la forma en que la produccién de conocimientos sobre
el desarrollo estd actualmente dominada por las investigaciones realizadas en los
pafses desarrollados y también en las instituciones financieras internacionales
(Wilks y Lefrancois, 2002; Utting, 2006).

Por lo tanto, un objetivo importante de la asistencia para el desarrollo que
procure fomentar la apropiacién nacional deberia ser apoyar las capacidades
locales y su acumulacion en los paises en desarrollo, en especial los PMA. Para
poder adoptar politicas independientes, los paises en desarrollo requieren
capacidades que en su mayorfa ain no poseen en abundancia. Es necesario
reforzar esa capacidad de los paises en desarrollo mediante la aceptacion del
pluralismo intelectual y el debate critico. Es necesario también que los organismos
internacionales y los donantes apoyen la evolucién de sistemas nacionales
mas sélidos de conocimiento y promuevan el establecimiento de redes para el
intercambio de experiencia. Asi se construird una sélida base para aumentar el
pluralismo de las politicas.

J. Conclusiones

Todas las partes concuerdan en que la apropiacion nacional de las estrategias
de desarrollo es esencial para que tanto el desarrollo como la ayuda sean
efectivos. A partir de fines de los anos noventa se han producido significativos
cambios en la naturaleza de la relacién de ayuda entre los PMA y sus asociados.
En el contexto de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP)
se han tomado importantes medidas para reforzar la apropiacién nacional, pero
en este capitulo se describen varios procesos que siguen menoscabandola en los
PMA y que limitan también la eficacia del desarrollo.

Los procesos mencionados se manifiestan en los ambitos de la formulacion
y la aplicacion de las politicas. En el segundo caso, esto puede deberse a que
parte de la ayuda de los donantes no se enmarca en ningtin plan o presupuesto
o simplemente se encauza por vias desconocidas. Lo anterior también puede
obedecer a que, incluso cuando la ayuda estd integrada a las prioridades, los
procesos y los sistemas gubernamentales, la elaboracién de los DELP puede
estar muy influenciada por las condiciones impuestas a las politicas, las cotas de
referencia establecidas con fines de supervisién o las preferencias financieras de
los donantes.

Aunque se han logrado avances en los intentos por aumentar la eficacia de
la ayuda, los estudios de casos analizados en este capitulo demuestran que
subsiste el problema de la falta de alineamiento y armonizacion de la ayuda con
los planes y presupuestos publicos. En el proceso de formulacién de politicas, la
falta de capacidad técnica restringe la capacidad de los paises para ejercer un
auténtico liderazgo, lo que los obliga en algunos casos a depender excesivamente
del apoyo de los donantes para la elaboracién de las estrategias nacionales. La
libertad de accién para la elaboracién de las politicas también se ve limitada por
la necesidad de conseguir recursos y la percepcion, justificada o no, de que toda
manifestacién de desafecto hacia las politicas que los donantes y las IFI consideran
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mds adecuadas podria tener efectos contraproducentes para la movilizacion de la
ayuda. Los DELP de segunda generacién son documentos de muy amplio alcance
que contienen una amalgama de elementos: a) una agenda de politicas basicas
con las que se identifica plenamente el gobierno, b) una agenda de politicas
negociada directa o indirectamente con los donantes y que genera un amplio
consenso y acuerdos, y ) una agenda de politicas més cercana a las preferencias
de los donantes que no despierta un sentido de apropiacién nacional o apenas lo
hace. Por lo tanto, existe una frontera de frontera de la propiedad nacional en los
DELP Por ende, es posible que la ayuda se alinee y se armonice con el documento,
pero de tal manera que responda mas a las prioridades de los donantes dentro
del plan nacional.

Debido a lo anterior, el proceso de aplicacién de las politicas se ha convertido
en un mecanismo muy importante para reforzar o debilitar la apropiacion
nacional. En el presente capitulo se demuestra que se han producido importantes
giros en la practica de la condicionalidad en materia de politicas. Se tiende cada
vez mas a extraerlas de los documentos de gobierno y también se ha pasado
de la condicionalidad juridicamente vinculante al establecimiento de cotas de
referencia administrativas. De todos modos, la estabilizacién, la privatizacion y
la liberalizacién macroeconémicas siguen siendo importantes condiciones. En el
ambito de las politicas, la condicionalidad no contribuye al pluralismo y el grado
de detalle también plantea problemas. La condicionalidad es determinante del
ritmo y el caracter de las medidas de politica.

Dado que el DELP es reflejo de un amplio mostrario de politicas, las preferencias
de financiacién de los donantes también son un importante factor determinante
de la funcién que desempena el documento en la practica, incluso cuando los
donantes proporcionan ayuda presupuestaria puesto que, entre otras cosas, esto
suele suponer la negociacion de un marco de evaluacién del desempefio con el
propodsito de establecer prioridades. Los donantes muestran una preferencia por
la financiacién de los sectores sociales y la infraestructura social.

El objetivo de las estrategias de lucha contra la pobreza de segunda generacion
de los PMA es inscribir la reduccion de la pobreza y la consecucién de los ODM
en un amplio marco de desarrollo econémico. En muchos PMA, éstas pueden
llegar a convertirse en estrategias eficaces de desarrollo, pero la concrecién de
este potencial depende de tareas de gobernanza del desarrollo mas amplias que
la mera concentracién en la presupuestacion y el gasto publico para reducir la
pobreza, que han sido hasta ahora principales focos de interés de las estrategias de
reduccion de la pobreza de primera generacion. El escaso sentido de apropiacion
nacional atenta contra la solucién de esos problemas y la eficacia del desarrollo.
La escasa apropiacién tiene tres efectos negativos principales. El primero de ellos es
la desvinculacion entre el marco macroeconémico de las estrategias de reduccion
de la pobreza y las politicas sectoriales y comerciales. El segundo es que, pese al
interés de los gobiernos de los PMA en recibir mas ayuda, los DELP, por la forma
en que estan concebidos, no contribuyen a la expansion de la ayuda ni estimulan
la exploracién de sus posibilidades. En tercer lugar, hay una discordancia entre la
importancia que se ha comenzado a otorgar en los Gltimos DELP a los sectores
productivos y a la infraestructura econémica y la composicion de la ayuda
destinada a facilitar el desarrollo de las capacidades productivas. La orientacion
estratégica de los DELP refleja una combinacion de las condiciones impuestas a
las politicas, centradas en la estabilizacion, la liberalizacién y la privatizacién, con
la preferencia de los donantes por la financiacién de los sectores sociales. Como
se sefiala en el capitulo 2 de este informe, es poco probable que este modelo
pueda conducir a un desarrollo sostenido e incluyente.

En muchos PMA, las
estrategias de lucha contra
la pobreza de segunda
generacion pueden llegar
a convertirse en estrategias
eficaces de desarrollo,
pero la concrecion de este
potencial depende de
tareas de gobernanza del
desarrollo mds amplias que
la. mera concentracién en la
presupuestacion y el gasto
publico para reducir
la pobreza.

El escaso sentido de
apropiacion nacional atenta
contra la solucién de esos
problemas y la eficacia del
desarrollo.
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Uno de los aspectos positivos de la situacién actual es que en unos pocos PMA
se estan adoptando politicas de gestion de la ayuda, como parte del proceso de
creacion de nuevos lazos de asociacion para el desarrollo. Se trata de politicas
que se han concebido y se aplican para conseguir una asistencia financiera y

que/en unos pocos PMA S€  técnica externa que sea de tal naturaleza y se utilice de tal manera que potencie al
estdn adoptando politicas  4ximo su contribucion al logro de las prioridades establecidas en la declaracién
de gestion de la ayuda como e |a estrategia de desarrollo de un pais. Lo observado inicialmente desde que

Uno de los aspectos positivos
de la situacion actual es

parte del proceso comenzaron a aplicarse esas practicas innovadoras indicaria que permiten
de creacion de nuevos lazos  superar aspectos disfuncionales de la actual provisién de la ayuda, especialmente
de asociacion para roblemas de coordinacién de los donantes y discrepancia con las prioridades de
P P Y p p
el desarrollo. los paises, como también elevar la eficiencia mediante una responsabilidad ya

no unilateral sino compartida. Por lo tanto, se alienta a los gobiernos de PMA a
adoptar politicas de esta indole.

A pesar de lo dicho, en dltimo término el fortalecimiento de la apropiacién
nacional dependera de la adopcién de medidas sistémicas y de alcance nacional.
Se hace necesario reconstruir la capacidad estatal de fomento del crecimiento
y el desarrollo. Asimismo, se debe prestar renovada atencion al cardcter de la

fortalecimiento de la condicionalidad en relacién con las politicas y al problema de la previsibilidad y la

apropiacion nacional volatilidad de la ayuda. A fin de contribuir al pluralismo de las politicas, también
dependera de la adopcién  es necesario determinar si hay un rechazo sistematico del uso de la ayuda como
de medidas sistémicas y catalizador del desarrollo de los sectores productivos y convendra adoptar medidas
de alcance nacional. para fomentar la aplicacién de nuevos enfoques —en particular la perspectiva de
los paises en desarrollo y de los PMA- en produccién de conocimientos sobre el
desarrollo.

En dltimo término, el
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Anexo:
Hoja de ruta para la formulacién de politicas de gestion
de la ayuda en los PMA

En este anexo se presenta una hoja de ruta para la formulacién de politicas de gestioén de la ayuda en los PMA, que
contiene una lista de control estructurada de los pardmetros que podrian incluirse en una declaracion y las medidas
preliminares que podrian tomarse para formular una politica de gestion de la ayuda. En general, se insiste en que la
Gnica manera de que la politica dé resultados satisfactorios es que su diseno se base en un proceso de consulta con los
donantes, y en el ejercicio de un enérgico liderazgo politico nacional. La estructuracion de una politica de gestion de la
ayuda no ha de ser un simple ejercicio tecnocratico confiado a un reducido circulo de funcionarios y asesores; también
debe ser producto de un proceso de desarrollo de la confianza, la transparencia y la capacidad institucionales mediante
.negociaciones efectivas y la expresion de una clara voluntad politica

1. ELEMENTOS DE UNA DECLARACION DE POLITICA

A continuacién se presentan una posible estructura y una serie de lineamientos para una declaracion de politica:
a) antecedentes y fundamento, b) objetivos y principios rectores, ¢) declaracion de obligaciones y compromisos mutuos,
d) enumeracién de politicas concretas sobre el volumen y la eficacia de la ayuda, e) organizacién de la movilizacién y
la gestion de la ayuda, y f) aplicacion.

a) Antecedentes y fundamento

Ante todo, se debe exponer una resefia histérica de la ayuda y una evaluacion de la situacién actual del PMA
y, asimismo, presentar un listado de las actividades recientes y en curso y una evaluacion de sus efectos y su
sostenibilidad.

b) Objetivos y principios rectores

En esta seccién se deberfan reformular los objetivos y principios de la Declaracién de Paris especificamente en
relacién con el pafs. La declaracion de politica podria considerarse un documento «evolutivo» sujeto a revisiones
periddicas.

¢) Declaracion de obligaciones y compromisos mutuos

Esta seccién se dividiria en dos partes: i) los compromisos asumidos por el gobierno vy ii) las expectativas del
gobierno sobre la contribucion de sus asociados donantes a una asistencia mas eficaz. En el primer caso, podria ser
necesario reformular los compromisos consignados en la Declaracion de Paris, ademas de compromisos de gobernanza
transparente, medidas de reduccién de la pobreza y persecucién de otros objetivos de desarrollo, mayor movilizacién
de recursos internos, liderazgo del gobierno en el fomento de la armonizacion de la ayuda y el desarrollo de la capacidad
institucional. En cuanto a las expectativas del gobierno sobre la contribucién de los asociados donantes al mejoramiento
de laayuda, el proceso podria basarse en acuerdos locales con los donantes que contuvieran disposiciones institucionales
para el didlogo entre el gobierno y sus asociaciones en el desarrollo.

d) Especificacién de politicas concretas sobre el volumen y la eficacia de la ayuda

Esta seccion abarca cuatro elementos clave: i) el volumen de la asistencia, ii) el nimero de donantes y su
especializacion, iii) el caracter incluyente y las condiciones favorables, iv) las modalidades de la ayuda, v) la asistencia
técnica y vi) los costos de transaccion.

En cuanto al volumen de la asistencia, los gobiernos de PMA necesitardn tomar en consideracién los factores
relacionados con la gestién macroeconémica de un aumento considerable de la ayuda para concebir su propio criterio
de gestién. Se recomienda incluir una lista del ndmero de donantes y su especializacién, con miras a mejorar la
coordinacion entre los donantes mediante la limitacion de su nimero y los conductos para la prestacién de asistencia.
Como ya se ha indicado, también se podria establecer una division adecuada del trabajo entre los donantes. Para lograr
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el objetivo de inclusion, se deberian aplicar a todos los donantes, ya sean nuevos o antiguos, los mismos procedimientos
y los mismos mecanismos de dialogo con el gobierno. Asimismo, se deberia estipular el minimo aceptable en cuanto a
las condiciones favorables, que deberfa concordar con las politicas de sostenibilidad de la deuda externa en los casos
pertinentes. Indudablemente, una declaracién de las preferencias del gobierno con respecto a las modalidades de
ayuda (apoyo al presupuesto, asistencia técnica y otras) es un aspecto muy importante de toda politica de gestion de la
ayuda. La asistencia técnica a los PMA tiene que despertar un sentido de apropiacion nacional, responder a la demanda
y estructurarse en torno a las prioridades del gobierno. La politica de gestion de la ayuda debera indicar también los
mecanismos especificos para reducir los costos de transaccién, conforme a lo indicado en la Declaracién de Parfs.

e) Organizacion de la movilizacién y la gestion de la ayuda

No cabe duda de que habréd que fomentar la coordinacién entre los ministerios con el fin de racionalizar la gestion
gubernamental en los PMA, para evitar la fragmentacién y las divisiones poco claras de responsabilidad. Por consiguiente,
es posible que los gobiernos tengan que asignar a un ministerio o dependencia ministerial la redaccién de un protocolo
comln en el que se estipulen las funciones y obligaciones de los ministerios participantes. También se podrian crear
secretarias pequeias que reciban apoyo de foros de consulta y se organicen en torno a aspectos clave de la politica
de gestion de la ayuda. Los 6rganos y los foros temdticos son muy importantes en aquellos casos en que se plantean
problemas y oportunidades cuyo alcance supera a los distintos subsectores o ministerios.

f) Aplicacion

Esta seccion tiene dos elementos clave: i) consideracion de asuntos de interés mutuo de los gobiernos y donantes
y ii) consideracién del método que se propone emplear el gobierno para aplicar la politica de gestién de la ayuda.
El primero de éstos se relaciona con distintos aspectos de la responsabilidad mutua, en particular: a) una mejor
difusién de informacion sobre las corrientes de ayuda y los planes para fortalecer las asociaciones y aumentar la
eficacia; b) medidas para reforzar la supervision y la evaluacion mediante procedimientos comunes de contabilidad y
presentacion de informes nacionales, que contribuyan a reducir los costos de transaccion de la gestién de la ayuda, y
¢) la declaracion de politica que debe especificar la organizacion y la gestion de los procesos de supervisién y evaluacion
del desempeio de los donantes y del gobierno en un PMA. Entre otros medios, se puede optar por evaluaciones y
controles periédicos independientes, como en Mozambique y la Republica Unida de Tanzania. En lo que respecta a la
ejecucion de la politica, se deberfan describir en lineas generales los primeros pasos o etapas como parte de un plan
de ejecucion. Entre otros, se podrian considerar los siguientes componentes del plan de ejecuciéon que se elabore con
tal fin: a) cuestionario de autoevaluacién de los donantes, en el que se indique la medida en que dan cumplimiento a
las disposiciones de la politica; b) estrategias comunes de difusion; c) evaluacion de la adecuacion de los recursos del
organismo o la dependencia responsable de aplicar la politica, y d) propuestas para fomentar la apropiacion local y la
eficacia de la asistencia técnica.

2. PASOS PARA ESTABLECER UNA POLITICA DE GESTION DE LA AYUDA:
ELABORACION DE LA DECLARACION DE POLITICA

El proceso de elaboracién de la declaracion de politica sobre gestion de la ayuda podria dividirse en las siguientes
cinco etapas:

a) Etapa 1. Preparacioén y distribucién de un documento de consulta por parte del gobierno, en el que se resefien los
objetivos de la politica y el procedimiento a seguir, y se enumeren las cuestiones que deberd abordar inicialmente
la politica de gestion de la ayuda.

b) Etapa 2. Programacion y organizacion de talleres para las partes interesadas (por ejemplo, ministerios, organismos,
ONG vy donantes) para recabar opiniones sobre el documento de consulta. Los talleres pueden ser organizados
conjuntamente por el gobierno y un amplio espectro de entidades interesadas o bien tnicamente por el gobierno
(es decir ministerios y organismos estatales).

) Etapa 3. La dependencia o autoridad gubernamental encargada de la ejecucion deberia revisar el documento de
consulta, tomando en consideracién los comentarios recibidos y compartidos con las partes interesadas.
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d) Etapa 4. Organizacion de una segunda ronda de reuniones de consulta, en la que también se deberia considerar
una resolucién que responda a un mandato politico del gobierno sobre la division del trabajo entre ministerios y
organismos. En esta etapa habria que considerar las consecuencias financieras de esta politica, las actividades de
formacion necesarias y la ubicacion del organismo u érgano responsable de la ejecucién.

e) Etapa 5. Conclusiény aprobacion de la politica de gestion de la ayuda por parte del gobierno, mediante la formulacién
de un plan de ejecucion.

Este proceso es esencial para fomentar la confianza y la transparencia. El gobierno debe determinar en dltima
instancia el contenido de la politica, pero también es necesario que convenza a los donantes en la mayor medida
posible de la conveniencia de sus disposiciones. La politica también debe responder a una comprension realista de los
puntos de vista de los donantes. También es preciso negociar las responsabilidades de las distintas partes interesadas.

Fuente: Killick (2008).
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Notas

1 Los principales estudios de paises en que se basa este capitulo son: Afganistan
(Lockhart, 2007); Burkina Faso (AFRODAD, 2007a); Etiopia (AFRODAD, 2006; Furtadoy
Smith, 2007); Malawi (Cromwelly otros, 2005); Mali (Bergamaschi, 2007); Mozambique
(De RenzioyHanlon, 2007; IPAM, 2008; Warren-Rodrigues, 2007); Reptblica Unida de
Tanzania (AFRODAD, 2006y 2007d; Harrison'y Mulley, 2007); Rwanda (Hayman, 2007);
Senegal (AFRODAD, 2007b); Sierra Leona (EURODAD, 2008a); Uganda (AFRODAD,
2007c); Zambia (AFRODAD, 2006; Fraser, 2007); asi como AFRODAD (2007e), que
resume las conclusiones de los estudios de casos sobre eficacia de la ayuda que se
refieren a Mozambique, Malawi, Tanzania, Liberia, Uganda y el Senegal. EURODAD
(2008b) resume las conclusiones de los estudios de casos sobre eficacia de la ayuda que
se refieren a: Camboya, Mali y el Niger, asi como IPAM (2008) y EURODAD (2008a).
El capitulo también se basa en De Renzio y Goldsbrough (2007), Goldsbrough y Cheelo
(2007) y Goldsbrough y otros (2007), que son estudios de casos de las practicas del
FMI en Mozambique, Zambia y Rwanda respectivamente; y Bull y otros (2006), donde
se examina la condicionalidad relacionada con la privatizacion y la liberalizaciéon en
Bangladesh, Mozambique, Uganday Zambia. Lasfuentesse enumeran en la bibliografia
al final del capitulo.

2 Encierta forma ello significé volver al pasado. El Informe del Secretario General de la
UNCTAD ala Il UNCTAD de 1968, titulado «Hacia una estrategia global del desarrollo»,
no sé6lo introdujo la meta del 0,7% del producto interno bruto (PIB), sino que argumenté
que se debia proporcionarfinanciacién alos pafses en desarrollo que manifestaran buena
disposicion y disciplina para promover su propio desarrollo. Un «plan de desarrollo»
que incrementara la movilizacién de los recursos nacionales y redujera su dependencia
de la ayuda y su vulnerabilidad econémica externa se consideraba «la expresion de
la responsabilidad primordial que corresponde a los paises periféricos en la solucién
de sus propios problemas»y (UNCTAD, 1968: 66). Ademas, «[e]l otorgamiento de
recursos financieros internacionales tendria asf que relacionarse estrechamente con la
forma en que un plan de desarrollo se proponga cumplir estos objetivos» (ibid.: 60).
Sin embargo, en el actual contexto de la asociacién, la atencién ya no se centra en
el desarrollo econémico sino mas bien en la reduccién de la pobreza y el desarrollo
humano, cambio que plantea muchas interrogantes importantes sobre la relacién entre
ambos aspectos.

3 Véase unamplioandlisis de los debates en torno a la condicionalidad y las deficiencias de
las condicionestradicionalesimpuestas a las politicas en los documentos de antecedentes
del Banco Mundial (2005) y del FMI (2007a).

4 Los titulos especificos son: Benin, Estrategia de crecimiento para la reduccién de la
pobreza; Burkina Faso, Documento de estrategia de crecimiento y reduccién de la
pobreza; Camboya, Plan nacional de desarrollo estratégico; Etiopfa, Plan de desarrollo
acelerado y sostenido para poner fin a la pobreza; Gambia, Documento de estrategia
de crecimiento y lucha contra la pobreza; Madagascar, Plan de accién de Madagascar;
Malawi, Estrategia de crecimiento y desarrollo de Malawi; Mali, Estrategia de crecimiento
y reduccién de la pobreza; Niger, Estrategia de desarrollo acelerado y reduccién de
la pobreza; Rwanda, Estrategia de desarrollo econémico y reduccién de la pobreza;
Republica Unida de Tanzania, Estrategia nacional de crecimiento y reduccién de la
pobreza; Zambia, Quinto plan nacional de desarrollo.

5 En un caso, se observa que el alto grado de dependencia de la ayuda hace que el
gobierno sea reacio a insistir en sus propias prioridades (Killick et at., 2005: 50). En
el otro caso, «los técnicos y planificadores del gobierno saben muy bien qué tipo de
lenguaje de gestién del desarrollo agrada a los donantes y se expresan en esos términos
para acrecentar sus probabilidades de obtener la aprobacién y el acceso al crédito»
(Harrison y Mulley, 2007: 24). En ambas situaciones, la colaboracion efectiva se asienta
en un cierto grado de ambigliedad estratégica en cuanto a las prioridades acordadas.
En el dltimo caso se observa que «los gobiernos necesitan retener a los donantes, y para
ellos se adhieren a las normas internacionales de desarrollo y recuerdan a la comunidad
internacional sus responsabilidades... Asi pues, la libertad de politica real se ve limitada
por la necesidad de atraer a los organismos de financiacién externos» (Hayman, 2007:
20).

6  La relacion entre el DELP y el SCLP también estd evolucionando desde que el FMI
introdujo el Instrumento de Apoyo a la Politica en octubre de 2005. Ese instrumento
se disené como complemento al SCLP para los paises que se encuentran en una etapa
avanzada del proceso de estabilizacién y que pueden no desear o no necesitar apoyo
financiero del Fondo pero todavia buscan apoyo y sefales de politica del FMI. Uganda



Cambios en las condiciones de la asociacion para el desarrollo

(2006), Cabo Verde (2006), Reptblica Unida de Tanzania (2006) y Mozambique (2007)
han utilizado este servicio.

7  Aesterespecto, vale la pena recordar que en la consulta con los paises de bajos ingresos
sobre la condicionalidad respecto de las politicas, organizada por el Banco Mundial
el 22 de abril de 2005, mientras que algunos representantes de paises abogaron por
que el Banco Mundial y el FMI no intervinieran en absoluto, otros «subrayaron que sus
gobiernos vefan con agrado la participacion del Banco y el Fondo en la preparacion de
sus DELP y celebraron la contribucién positiva de los grupos de donantes que ofrecfan
apoyo al presupuesto». Ademas, en algunos casos destacaron que «la participacién
estrecha del Fondo era necesaria ya que los donantes querian recibir una sefal positiva
del Banco y el Fondo» (Banco Mundial, 2005b: 15y 16).

8 Los estudios de casos de Mozambique, Rwanda y Zambia muestran que «los programas
no investigan lo suficiente otras opciones de gasto que siendo mads expansivas seguian
siendo viables, aunque los programas recientes son mas flexibles en ese sentido» (Center
for Global Development, 2007:28 y 29).
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NOTAS EXPLICATIVAS

Definicion de los grupos de paises

Paises menos adelantados’

Las Naciones Unidas han designado a 50 paises como menos adelantados: Afganistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan,
Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Chad, Comoras, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Guinea-
Bissau, Haiti, Islas Salomén, Kiribati, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar,
Nepal, Niger, Republica Centroafricana, Republica Democrdtica del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica Unida
de Tanzania, Rwanda, Samoa, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Uganda,
Vanuatu, Yemen y Zambia.

Clasificacién geogréfica de los paises menos adelantados

PMA de Africa (y Haiti): Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Djibouti, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea Ecuatorial,
Guinea-Bissau, Haiti, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Republica Centroafricana,
Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rwanda, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo, Uganda y
Zambia (32).

PMA de Asia: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Myanmar, Nepal, Reptblica Democratica Popular Lao y Yemen (8).

PMA insulares: Cabo Verde, Comoras, Islas Salomon, Kiribati, Maldivas, Samoa, Santo Tomé y Principe, Timor-Leste, Tuvalu y
Vanuatu (10).

Grandes zonas econémicas

La presente clasificacion de paises y territorios seglin a grandes zonas econémicas usada en este documento se ha adoptado sélo
por razones de conveniencia estadistica y es la que figura en la publicacion de la UNCTAD, Handbook of International Trade and
Development Statistics 20072. Los paises y territorios se clasifican segin las principales zonas econ6micas como sigue:

Economias desarrolladas: Alemania, Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Bermudas, Canada, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espana, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Francia, Gibraltar, Grecia, Groenlandia, Hungrfa, Irlanda, Islandia, Islas Feroe,
Israel, Italia, Japon, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Saint-Pierre-et-Miquelon, San Marino, Santa Sede, Suecia y Suiza.

Economias en transicion: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belaris, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistidn, Moldova, Montenegro, Rumania, Serbia, Tayikistan, Turkmenistan,
Ucrania y Uzbekistan.

Todos los paises en desarrollo: Todos los demas paises, territorios y zonas de Africa, Asia, América, Europa y Oceania no
mencionados en las categorias precedentes.

Otros paises en desarrollo: Todos los paises en desarrollo, excluidos los PMA.

Principales exportadores de petréleo: Angola, Antillas, Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Brunei Darussalam, Congo, Emiratos
Arabes Unidos, Gabén, Indonesia, Iran (Republica Islamica del), Iraq, Jamahiriya Arabe Libia, Kuwait, Nigeria, Oman, Paises Bajos,
Qatar, Republica Arabe Siria, Venezuela (Republica Bolivariana de) y Yemen.

Nuevas economias industrializadas: Primer nivel: Hong Kong (Regiéon Administrativa Especial de China), Provincia china de
Taiwén, Republica de Corea y Singapur.

Nuevas economias industrializadas: Segundo nivel: Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia.
Otros grupos de paises

Paises miembros del CAD: Los paises que integran el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE son: Alemania, Australia, Austria,
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nueva
Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.

Paises que no son miembros del CAD: Eslovaquia, Hungria, Islandia, México, Polonia, Republica Checa, Republica de Corea,
Tailandia, Turquia y los pafses drabes (Arabia Saudita, Argelia, Emiratos Arabes Unidos, Iran (Republica Islamica del), Jamahiriya
Arabe Libia, Kuwait y Qatar).

Otras notas
Calculos de las tasas de crecimiento anual medio. Por lo general, se definen como el coeficiente b en la funcién exponencial (de

la tendencia) y = ae®, donde t indica el tiempo. Este método toma en cuenta todas las observaciones de un perfodo. Por tanto, las
tasas de crecimiento resultantes reflejan tendencias que no se ven influidas indebidamente por valores excepcionales.

Las tasas de crecimiento de la poblacién se calculan como tasas de crecimiento exponencial.
La palabra «délares» denota délares de los EE.UU., salvo que se indique otra cosa.

Debido a que se han redondeado las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman el
total correspondiente. Se han empleado los siguientes signos:

La raya (-) indica que la categoria no se aplica.
Dos puntos (..) indican que los datos faltan o no constan por separado.

Un cero (0) indica que la cantidad es nula o despreciable.
El guién (-) puesto entre cifras que expresen afos, por ejemplo 1980-1990, indica que se trata de todo el periodo considerado, ambos anos
inclusive.

T Se incluye a Cabo Verde a pesar de que salié del grupo de los PMA el 21 de diciembre de 2007 (véase el recuadro de la pagina xii).

2 Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.07.11.D.8.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUR  Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

AIF Asociacion Internacional de Fomento

AOD asistencia oficial para el desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAD Comité para la Asistencia al Desarrollo

CE Comisién Europea

cucl Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacional
DAES Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

EIA Energy Information Administration

FAfD Fondo Africano de Desarrollo

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FAOSTAT Base de datos estadisticos de la FAO

FAsD Fondo Asidtico de Desarrollo

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial
FMI Fondo Monetario Internacional

FNUAP Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

INB ingreso nacional bruto

OCDE Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos
OIE Agencia Internacional de Energfa

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo

PIB producto interno bruto

PMA paises menos adelantados

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SAE Servicio de Ajuste Estructural

SCLP Servicio para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza
SRAE Servicio Reforzado de Ajuste Estructural

UE Unién Europea

ulp Unién Interparlamentaria

uIT Unién Internacional de Telecomunicaciones

UNCTAD  Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
UNESCO  Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia
UNICEF  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UPU Unién Postal Universal

USAID Organismo de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y la Cultura
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Cuadro 1. PIB per capita y poblacion: niveles y crecimiento

PIB real per capita Tasas de crecimiento arlue_ll medio : Poblaci'(')n‘ :
(d6lares de 2006)* del PIB real per cdpita vael Tasas de crec:mlento‘anual medio
(porcentaje) (millones) (porcentaje)

1980 1990 2006 | 1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2006 2006 1980-1990 | 1990-2000 |2000-2006
Afganistan 496 466 319 -0,2 -5,9 9,8 26,1 -1,4 5,1 3,9
Angola 2.371 2.115 2.855 -0,1 -0,6 7,9 16,6 3,0 2,8 2,9
Bangladesh 233 267 437 1,4 2,8 3,8 156,0 2,4 2,1 1,9
Benin 448 460 536 -0,1 1,2 0,6 8,8 3,4 3,4 3,3
Bhutén 316 644 | 1.422 7.6 5,5 5,0 0,6 2,8 0,0 2,6
Burkina Faso 286 298 416 -0,1 2,4 2,9 14,4 2,7 3,0 3,2
Burundi 152 164 114 0,7 -4,0 -1,0 8,2 3,3 1,5 3,5
Cabo Verde 883 1.198 2.153 3,2 4,6 2,7 0,5 2,1 2,4 2,4
Camboya 175 207 453 2,6 3,5 7,4 14,2 3,9 2,8 1,8
Comoras 603 576 486 -0,4 -1,6 -0,5 0,8 3,1 2,9 2,7
Chad 299 373 634 3,1 0,1 10,4 10,5 2,9 3,3 3,6
Djibouti 1.493 998 925 -4,5 -1,2 1,2 0,8 5,3 2,6 1,9
Eritrea . . 249 . 2,1 -0,7 4,7 0,0 0,0 4,2
Etiopfa . . 164 . 1,5 3,2 81,0 0,0 0,0 2,6
Gambia 268 293 307 0,1 -0,5 0,9 1,7 3,7 3,7 3,1
Guinea 253 260 311 0,5 1,2 1,2 9,2 2,8 3,1 1,9
Guinea-Bissau 211 269 196 1,8 -1,9 -2,6 1,6 2,4 3,0 3,1
Guinea Ecuatorial 1.738 1.324 | 19.166 -2,7 20,8 17,7 0,5 4,9 2,4 2,4
Haitf 907 723 489 2,0 2,7 1,9 9,4 2,3 1,9 1,6
Islas Salomon 1.086 1.044 860 -0,9 -0,7 0,4 0,5 3,2 2,9 2,6
Kiribati 676 552 801 -1,9 3,7 0,4 0,1 2,8 1,5 1,8
Lesotho 435 547 725 2,3 2,2 1,9 2,0 2,1 1,7 0,9
Liberia 1.067 304 192 -6,3 -0,2 -7,0 3,6 1,4 41 2,3
Madagascar 408 329 287 -1,6 -1,0 -0,2 19,2 2,9 3,0 2,8
Malawi 127 110 164 1,2 4,9 1,2 13,6 4,5 2,0 2,6
Maldivas 599 1.306 3.020 8,4 5,3 5,5 0,3 3,2 2,4 1,6
Mali 322 366 498 1,4 2,0 2,6 12,0 2,4 2,7 3,0
Mauritania 852 753 899 -1,0 0,2 2,3 3,0 2,6 2,8 2,9
Mozambique 218 198 349 -1,0 2,7 5,6 21,0 1,0 3,1 2,4
Myanmar 93 87 281 -1,3 5,6 11,4 48,4 1,9 1,3 0,9
Nepal 173 218 290 2,2 2,4 0,6 27,6 2,3 2,5 21
Niger 367 268 247 -3,1 -0,7 0,5 13,7 3,0 3,6 3,6
Rep. Centroafricana 499 428 333 -1,2 -1,3 -2,4 4,3 2,6 2,6 1,6
Rep. Dem. del Congo 370 299 136 -1,4 -7,6 1,8 60,6 3,0 2,9 3,1
Rep.Dem. Popular Lao 233 316 599 2,2 3,9 4,8 5,8 2,8 2,5 1,6
Rep. Unida de Tanzania 247 236 335 -0,3 0,8 4,1 39,5 3,1 2,9 2,6
Rwanda 265 226 242 -1,9 0,9 2,4 9,5 3,8 1,1 2,3
Samoa 1.788 1.694 2.348 0,6 1,6 3,0 0,2 0,4 1,0 0,7
Santo Tomé y Principe 557 419 480 -2,4 -0,1 2,2 0,2 2,0 1,9 1,7
Senegal 647 653 768 0,1 0,9 1,9 12,1 3,0 2,7 2,6
Sierra Leona 344 356 318 0,2 -8,0 7,4 5,7 2,5 0,8 4,2
Somalia 369 395 283 0,9 -3,5 -0,3 8,4 0,2 0,4 3,0
Sudan 598 472 934 -2,6 3,5 5,2 37,7 2,8 2,6 2,0
Timor-Leste . 453 319 . 0,6 -5,9 1,1 2,6 0,8 5,5
Togo 574 464 356 -1,8 -1,7 -0,5 6,4 3,7 3,2 2,9
Tuvalu 1.747 1.599 2.441 -0,4 2,7 4,0 0,0 1,6 0,8 0,5
Uganda 197 209 346 0,0 4,0 2,6 29,9 3,5 3,3 3,2
Vanuatu 1242 | 1576 | 1.635 2,1 1,4 1,4 0,2 2,4 2,4 2,6
Yemen . 636 853 0,0 2,7 0,9 21,7 0,0 4,0 3,0
Zambia 1.163 944 938 -2,1 -2,0 3,0 11,7 3,2 2,6 1,9
PMA 336 322 454 0,4 1,3 4,0 785,4 2,6 2,6 2,4
PMA de Africa y Haiti 403 367 468 -1,0 0,6 3,6 481,1 2,9 2,8 2,7
PMA de Asia 242 252 424 0,7 2,6 4,8 300,4 2,2 2,4 2,0
PMA insulares 641 833 1.068 0,5 2,3 0,9 3,9 2,6 2,0 3,1
Otros paises en desarrollo | 1.243 1.464 | 2.580 1,8 3,4 4,3 4.499,6 2,0 1,6 1,3

Todos los paises en

desarrollo 1.134 | 1317 | 2.264 1,7 3,2 4,2 5.285,1 2,1 1,8 1,5

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica y la Division de Poblacion del DAES/Naciones

Unidas, enero de 2008.
a Los datos sobre el PIB real se recalcularon utilizando un deflactor implicito del PIB.




@ Los paises menos adelantados Informe de 2008

Cuadro 2. PIB real, total y per capita: tasas de crecimiento anual medio
(En porcentaje)
S T T T S
1980- | 1990- | 2000- 1980- | 1990- | 2000-
1990 | 2000 | 2006 2003 | 2004 | 2005 | 2006 1990 | 2000 | 2006 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Afganistén 16 | -1, | 141 | 143 | 94 | 145 | 11,1 -02 | 59| 98| 99 | 51| 100 | 68
Angola 29 | 22| 111 33 11,2 206 143 01 06 79 03| 79| 172 11,1
Bangladesh 39| 49| 58| 63| 54| 67| 65| 14| 28| 38| 43| 34| 48| 47
Benin 3,3 4,6 39 39 3,1 29 3,6 -0,1 1,2 0,6 0,5 -0,2 -04 | 04
Bhutdn 106 | 55| 77| 76| 68| 65| 85| 76| 55| 50| 46| 41| 42/ 65
Burkina Faso 2,5 5,4 6,3 759 6,6 5% 5% -0,1 2,4 2,9 4,5 3,2 2,6 | 2,7
Burundi 4,0 -2,6 2,5 -1,2 4,4 0,9 6,1 0,7 -4,0 -1,0 | -4,5 0,6 -2,9 | 2,0
Cabo Verde 5,4 7,1 5,2 4,7 4,4 5,8 5,5 3,2 4,6 2,7 2,2 2,0 3,3 3,1
Camboya 6,6 6,4 93 70 | 149 | 134 7,2 2,6 3,5 7,4 521 129 | 115 | 54
Comoras 2,7 1,2 2,2 2,1 1,9 2,8 1,2 -0,4 -1,6 -0,5 -0,6 -0,7 0,2 |-1,3
Chad 60 | 3,4 | 144 | 143 | 33,7 | 86 | 29| 31 01 | 104 | 10,1 | 29,0 | 50 | -0,3
Dijibouti 05| 13| 31| 35| 30 32| 42| 45| 42| 12 16| 12 14| 24
Eritrea | 432 34 39| 20| 48| 20 L2712 07 05 22 08]-1,6
Etiopfa 34> | 44 59| 35| 131 | 103 | 106 01| 15| 32 60| 103 | 75| 7,9
Gambia 3,8 3,2 4,0 6,9 5,1 5,0 5,6 0,1 -0,5 0,9 3,6 1,9 2,0 | 2,7
Guinea 3,2 4,4 3,1 1,2 2,7 3,3 5,0 0,5 1,2 1,2 | -0,6 0,8 1,4 30
Guinea-Bissau 4,3 1,1 0,4 0,6 2,2 3,5 4,6 1,8 -1,9 -2,6 | -2,5 -0,9 04 | 1,5
Guinea Ecuatorial 2,0 | 23,7 | 20,5 13,6 | 30,0 9,3 -1,0 -2,7 | 20,8 17,7 | 11,0 | 27,0 6,8 | -3,3
Haiti 0,2 -0,8 -0,3 0,4 23,9 1,8 2,3 -2,0 -2,7 1,9 -1,2 -5,0 02| 0,7
Islas Salomén 23| 21 30 65 80| 50 50| 09 -07| 04| 38| 53| 24| 25
Kiribati 08| 53| 22 09 20| 36 08| 19| 37| 04| 09 -38| 18 -09
Lesotho 45| 39 29 271 40 29| 16 23 22| 19 17| 32 221 09
Liberia -5,0 39 -4,8 | -31,3 2,6 5,3 7,0 -6,3 -0,2 -7,0 |-32,2 0,8 2,41 29
Madagascar 1,2 2,0 2,6 9,8 5,3 4,6 4,7 -1,6 -1,0 -0,2 6,7 2,4 1,7 | 19
Malawi 3,2 7,0 39 6,1 6,7 1,9 8,5 -1,2 4,9 1,2 3,4 4,1 -0,7 | 5,8
Maldivas 11,9 7,8 7,2 9,2 | 11,3 -4,0 | 21,7 8,4 5,3 5,5 7,6 9,6 -5,6 | 19,7
Mali 3,8 4,7 5,7 7,6 2,3 6,1 4,6 1,4 2,0 2,6 4,4 -0,8 3,0 1,5
Mauritania 16| 30| 52 56| 52| 54| 141 10| 02| 23| 25 22| 25 111
Mozambique -0,1 5,9 8,2 759 7,5 6,2 8,5 -1,0 2,7 5,6 5,3 5,0 38 ] 63
Myanmar 06| 70| 123 138 | 136 | 132 70| -1,3 | 56| 11,4 | 129 | 126 | 12,3 | 6,1
Nepal 46 | 49 27| 33 38| 27| 19 22| 24 o6 12| 17| 07 ]-01
Niger 01| 29 40 38 06 71| 35 31| 07| 05| 02| -40| 34| 00
Rep. Centroafricana 1,4 1,3 -0,8 -7,6 1,3 2,2 3,2 -1,2 -1,3 -24 | -9,0 -0,2 05| 14
Rep. Dem. del Congo 1,6 | -4,9 49 5,8 6,6 6,5 6,5 -1,4 -7,6 1,8 2,7 3,4 3,2 | 3.2
Republica Dem. Popular Lao 5,1 6,5 6,5 5,8 6,9 7,3 7,3 2,2 3,9 4,8 4,1 5,3 56 | 5,5
Rep Unida de Tanzanfa 2,8 3,7 6,8 7,1 6,7 6,9 59 -0,3 0,8 4,1 4,3 4,0 4,3 | 3,3
Rwanda 1,8 0,1 4,7 0,7 3,8 6,0 3,0 -1,9 -0,9 2,4 | -10 2,2 39 05
Samoa 1,0 2,6 3,7 3,5 3,7 5,1 4,0 0,6 1,6 3,0 2,8 3,1 4,4 | 3,1
Santo Tomé y Principe -0,4 1,8 4,0 4,1 3,9 3,0 5,5 -2,4 -0,1 2,2 2,3 2,2 1,3 ] 3,8
Senegal 3,1 36 | 46| 67| 56| 55| 40| 01 09| 19| 39| 29| 28| 14
Sierra Leona 26| 721 119 107 96 75| 97| 02| 80| 74| 56| 50 37| 68
Somalia 1,1 =32 2,7 2,1 2,8 2,4 2,4 0,9 -3,5 -0,3 | -0,9 -0,2 -0,6 | -0,6
Sudan 0,1 6,2 7,4 6,1 7,2 7,9 | 12,1 -2,6 3,5 5,2 4,1 5,1 57 1 97
Timor-Leste 0,0 1,4 -0,7 -6,2 0,4 2,2 -1,6 0,0 0,6 -59 |-11,9 -5,5 -2,9 | -5,7
Togo 1,8 1,4 2,4 1,9 3,0 0,8 4,2 -1,8 -1,7 -0,5 -0,9 0,2 -1,9 | 1,4
Tuvalu 1,2 3,5 4,5 4,0 4,0 2,0 1,0 -0,4 2,7 4,0 3,5 3,5 1,6 | 0,6
Uganda 3,5 7,4 5,9 6,5 5,6 6,5 6,2 0,0 4,0 2,6 3,1 2,2 3,11 28
Vanuatu 4,5 3,8 1,1 2,4 4,2 3,1 3,4 2,1 1,4 -1,4 | -0,2 1,5 05| 09
Yemen .| 68| 40| 37| 38| 46 39 .l 271 09] o7 08 15| 09
Zambia 10| 05| 49| 43| 62| 5/ 60| 21| 20| 30| 24 43| 32 41
PMA 22| 40 65 55| 73 79| 75 -04 13| 40 30| 47 53| 50
PMA de Africa y Haitf 19| 34| 64| 45| 76| 79| 82| 10| 06 36| 1,7| 47| 50| 53
PMA de Asia 2,7 5,1 6,8 7,2 6,9 759 6,4 0,7 2,6 4,8 5,1 4,8 58 | 4,3
PMA insulares 4,6 4,3 4,0 4,2 5,4 2,4 7,5 0,5 2,3 0,9 0,8 2,0 -0,6 | 4,6
Otros paises en desarrollo 3,9 5,0 5,7 5,6 7,1 6,5 6,9 1,8 3,4 4,3 4,3 5,8 52| 5,6
Todos los paises en desarrollo 3,9 5,0 5,7 5,6 7,1 6,5 7,0 1,7 3,2 4,2 4,1 5,6 51| 5,5
Fuente: Célculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica y la Division de Poblacion del DAES/Naciones
Unidas, enero de 2008.
Nota:  Los datos se refieren al PIB real y al PIB real per capita (d6lares de 1990). a 1993-2000 para Eritrea y Etiopia. b Los datos de Etiopfa
anteriores a 1992 incluyen a Eritrea.




atos basicos de los paises menos adelantados @

Cuadro 3. Produccién agricola: total y per capita
(En porcentaje)

Participacion porcentual de
la agricultura en Produccion agricola total® Produccion agricola per capita®

Fuerza de i0 (tasas de crecimiento anual medio) | (tasas de crecimiento anual medio)
trabajo total

1990 | 2004 | 1990 | 2006 | [90% | 20091 2004 | 2005 | 2006 | [50% | 20091 2004 | 2005 | 2006
Afganistdn 70,3 | 656 | 357 | 42,4 . . . . . . . . . .
Angola 74,5| 70,8| 18,0 8,0 4,3 7,1 7,1 6,2 2,3 1,1 4,0 4,0 3,2 -0,6
Bangladesh 65,2 51,8 30,8| 20,2 0,9 2,2 -2,1 8,8 55| -1,3 0,3 -3,9 6,8 3,6
Benin 63,6| 50,0| 354 373 71| 12| 51| -40| 98| 33| 20 17| -70]| -12,6
Bhutan 941| 936 390 222 28 14 26| 00 13 s 03] 2,8 .
Burkina Faso 92,4 | 92,2| 28,6| 26,1 3,7 7,5 -6,1 15,3 5,2 0,7 4,1 9,0 11,8 2,1
Burundi 91,6 | 89,7| 52,4| 384 -2,0 0,3 -0,3 -3,7 3,1 -3,7 -3,0 -3,8 -7,3 -0,6
Cabo Verde 309 204| 15,2| 11,5 3,11 -1,2b -2,9 0,3 . 08| -3,20 -4,9 -1,5 .
Camboya 73,9 68,5| 50,1 29,6 4,7 6,6 -7,51 30,3 3,7 1,5 4,7 9,0 281 2,0
Chad 83,2 71,4 392 213 3,0 3,9 -0,1 9,2 2,3 -0,2 0,2 -3,6 5,6 -1,0
Comoras 77,6 | 71,8| 40,4 | 49,1 2,3 -0,1 0,6 -5,2 -1,5 -0,5 -2,7 -2,0 -7,6 -4,0
Djibouti 82| 76,8 3,1 3,7 2,4 0,1 0,1 0,4 0,0 0,2 -1,7 -1,6 -1,3 -1,7
Eritrea . 76,3 | . 17,1 43| 04b| 10| 174 . 10,8<| -3,2b| -45| 13,3 .
Etiopia . 80,7 | .. 475 85 52| 63| 104| 09| 24| 25| 36| 77| -15
Gambia 82| 77,7 222| 324 1,70 01| 251 13,7 45| 53| 31| 214 -162| 1,6
Guinea 87,2 823| 23,8| 252 3,8 3,1 4,2 1,2 7,3 -0,1 1,2 2,3 -0,7 5,3
Guinea-Bissau 854 | 81,8| 44,6| 60,8 2,2 2,7 9,7 6,8 -2,4 -1,0 -0,4 6,3 3,6 -5,3
Guinea Ecuatorial 74,8 | 68,4 | 619 4,4 -09 | -1,5b -1,3 0,0 . -2,6| -3,6° -0,8 -2,7 .
Haitf 67,8 60,2| 358| 308 -1,4 -0,1 -1,1 -0,5 -0,2 -3,3 -1,7 -2,7 -2,1 -1,7
Islas Salomo6n 76,7 | 71,5| 455 | 44,5 3,7 3,1 8,8 4,4 0,0 0,8 0,5 6,1 1,9 -2,4
Kiribati 30| 25,6| 18,6 9,7 4,3 2,6 6,8 3,3 0,0 2,9 0,7 4,9 1,5 -1,7
Lesotho 41,3| 384 208| 162 24| 09" 86| 00 .| 08 08 92| 02| .
Liberia 72,4| 655| 53,4| 652| -25/ 03| 33 -06| 28| -33| -1,9| 15| -33| 01
Madagascar 78,1 | 72,5| 286| 27,6| 09| 27| 71 44| 270 21 02| 42 16/ 00
Malawi 86,6 | 81,3| 450| 383 4,0 -2,0| 14,7| -12,5 5,2 2,7 -4,5| 11,8| -14,7 2,7
Maldivas 32,6 19,1 14,9 8,4 2,5 -1,8| -17,7 -9,3 -1,9 -0,2 -3,3| -18,9| -10,7 -3,4
Malf 858 | 78,7 47,8| 383 3,5 500 -1,1 05| . 01| 03k 21| -24
Mauritania 552 51,8| 375, 256/| 1,1 13" 06| -24| . 14| -1,6°| 34| 53| .
Mozambique 83,4| 803| 371 21,5 30| 77| 50| 273 05/ 04| 51| 25| 245| -2,7
Myanmar 733| 689| 57,3| 526| 60| 53| 68 39| 00| 45 44| 59| 30 -09
Nepal 93,6 | 92,8| 50,6| 38,1 2,3 3,1 3,8 2,1 1,8 -0,2 1,0 1,7 0,1 -0,1
Niger 89,8 86,8| 353| 432 2,7 52| -199 | 18,6 7,7 -0,7 1,6 | -22,6 | 14,5 4,2
Rep. Centroafricana 80,2 69,2| 43,0| 51,8 4,2 0,5 4,9 1,0 -3,2 1,4 -1,1 3,3 -0,6 -4,8
Rep. Dem. del Congo 67,8 61,3| 286| 51,2 -2,0 -0,6 -0,2 0,2 -1,3 -5,3 -3,5 -3,3 -2,9 -4,2
Rep. Dem. Popular Lao 782 | 758 61,2 468| 1,1, 18" 46 -12| . 05| 00°| 08| -39| .
Rep. Unida de Tanzania 84,4 | 78,7 | 44,2 | 445 0,8 1,9 7,6 7,3 3,41 -23 -0,7 4,9 4,6 -58
Rwanda 91,7 | 90,1 43,6 | 41,8 -8,3 2,8 -0,5 6,4 11 -4,1 0,6 -2,0 4,3 -0,8
Samoa 421 30,8 205 130 11| 13 29| 1,7/ 00| 02 06| 23| 09| -07
Santo Tomé y Principe 714 61,8| 276 17,7 66 15 11 03 00| 46 -02| 06| -14 -16
Senegal 76,8 | 72,4 194 | 16,3 1,2 -0,3 2,3 16,1 -16,6 -1,5 -2,9 -0,3| 13,1] -18,6
Sierra Leona 67,5 60,1 39,6 | 47,2 -1,0| 11,8 7,8 12,7| 17,4 -1,2 7,2 3,3 88| 13,4
Somalia 75,31 69,3 69,3 | 60,1 . . . . . . . . . .
Sudén 69,5 57,4| 33,8| 458 7,7 2,6 -3,9 2,5 1,5 4,9 0,5 -5,8 0,4 -0,6
Timor-Leste 83,6 | 81,2 295 | 322 2,8 2,9 4,8 0,0 . 04| -1,0b 0,3 -4,2 .
Togo 65,5| 57,3 36,6 | 43,1 4,6 3,4 0,9 3,9 0,9 1,8 0,5 -1,8 1,1 -1,7
Tuvalu . . 25,6 | 16,7 . . . . . . . . . .
Uganda 84,5 78,1 52,8 | 32,2 2,0 0,8 0,2 -0,9 -1,3 -1,4 -2,4 -3,0 -4,0 -4,3
Vanuatu 42,9 340| 200 144 -06| 25 147 08| -01| -3,3 01| 11,7 -1,7| -26
Yemen 60,1| 46,4 257 126, 21 38| 09| 25| 83| 24/ 08 -21| 05 52
Zambia 74,4\ 67,0 206 | 21,8 2,0 2,6 3,8 -1,6 1,2 -0,6 0,7 2,0 -3,4 -0,6
PMA 749 | 684| 357 280 40 31 16 58/ 15 -1,0 07 -0,7 34 -08
Todos los paises en desarrollo 61,1| 53,0 148| 10,3 1,3 3,4 4,2 3,3 2,4 0,5 2,0 2,8 1,9 1,1
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la FAO, FAOSTAT en linea, enero de 2008; UNCTAD, Handbook of Statistics,
2007.
a Indice, afio de base 1999-2001. b 2000-2005 para Bhutén, Cabo Verde, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Reptblica Democratica Popular Lao,
Lesotho, Mali, Mauritania y Timor-Leste. ¢ 1993-1996 para Eritrea y Etiopia.




@ Los paises menos adelantados Informe de 2008

Cuadro 4. Produccién de alimentos, total y per capita: tasas de crecimiento anual medio
(En porcentaje)
oduccion total de alimentos? Produccion neta de alimentos per capi
1990-1996 | 2000-2006 | 2004 2005 2006 1990-1996 | 2000-2006 | 2004 2005 2006

Afganistan . . . . . . . . . .
Angola 4,5 7,2 7,1 6,3 2,3 1,3 4,2 4,0 3,3 -0,5
Bangladesh 1,0 2,3 2,2 9,1 5,7 1,2 0,4 -4,0 7,1 3,8
Benin 5,1 2,7 5,7 1,5 -6,2 1,4 -0,6 2,3 -4,6 9,0
Bhutan 2,8 1,4b 2,6 0,0 . 1,3 -1,50 -0,3 -2,8 .
Burkina Faso 41 5,3 -12,0 14,3 2,5 1,1 2,0 -14,8 10,8 -0,6
Burundi -1,8 0,2 -4,2 -0,2 0,1 -3,5 -3,2 -7,6 -3,9 -3,5
Cabo Verde 3,1 -1,2° -2,9 0,3 . 0,8 -3,2° -4,9 -1,5 .
Camboya 4,8 6,7 -6,8 29,5 3,8 1,5 4,8 -8,4 27,3 2,0
Comoras 2,3 -0,1 0,6 -5,2 -1,5 -0,5 -2,7 -2,0 -7,6 -4,0
Chad 2,9 3,7 -5,0 11,3 1,2 -0,3 0,0 -8,3 7,6 -2,1
Djibouti 2,4 0,1 0,1 0,4 0,0 0,2 1,7 1,6 1,3 1,7
Eritrea 4,3¢ 0,4b -1,0 17,6 . 3,1¢ 3,2 -4,5 13,3 .
Etiopia 8,6¢ 5,5 7,7 10,5 -0,2 5,2¢ 2,8 5,0 7,7 2,7
Gambia -1,7 -0,1 25,2 -13,8 4,5 -5,3 -3,2 21,5 -16,2 1,6
Guinea 3,9 3,5 4,4 1,1 7,8 0,1 1,6 2,5 -0,8 5,8
Guinea-Bissau 2,2 2,7 9,8 6,9 -2,5 -0,9 -0,4 6,5 3,7 -5,3
Guinea Ecuatorial -0,1 -1,0 1,8 0,0 . -2,6 -3,6° -0,8 -2,7 .
Haiti -1,2 0,1 -1,1 -0,4 -0,1 -3,1 -1,5 -2,7 -2,0 -1,7
Islas Salomén 3,7 3,1 8,9 4,4 0,0 0,8 0,5 6,2 1,9 -2,4
Kiribati 4,3 2,6 6,8 3,3 0,0 2,9 0,7 4,9 1,5 -1,7
Lesotho 2,3 0,9b 9,1 0,0 . 0,8 0,8b 9,2 0,2 .
Liberia 2,0 -0,1 2,1 0,1 3,5 2,8 2,3 0,4 2,6 0,7
Madagascar 1,0 2,7 7,3 5,1 1,9 -1,9 -0,1 4,4 2,2 -0,8
Malawi 4,3 -1,9 15,9 -13,6 6,2 2,9 -4,4 13,0 -15,7 3,6
Maldivas 2,5 -1,8 -17,7 -9,3 -1,9 -0,2 -3,3 -18,9 -10,7 -3,4
Malf 2,6 3,4b 1,0 0,6 . -0,1 0,3° -2,1 -2,4
Mauritania 1,1 1,3b -0,6 -2,4 . -1,4 -1,6° -3,4 -5,3 .
Mozambique 3,0 7,8 4,4 28,9 -0,5 -0,4 5,2 1,9 26,1 -2,6
Myanmar 6,0 5,5 6,9 4,0 0,0 4,5 4,6 6,1 3,1 -0,9
Nepal 2,4 3,1 3,7 2,2 1,8 -0,2 1,0 1,6 0,1 0,2
Niger 2,7 5,3 -19,9 18,7 7,8 -0,8 1,7 22,6 14,6 4,2
Rep. Centroafricana 4,2 1,3 5,2 1,2 -3,2 1,4 -0,3 3,5 -0,5 -4,7
Rep. Dem. del Congo -2,0 -0,6 -0,2 0,2 -1,3 -5,3 -3,5 -3,3 -2,9 -4,3
Rep Dem. Popular Lao 2,0 2,3P 3,3 -1,8 .. -0,5 0,0 0,8 -3,9 ..
Rep. Unida de Tanzania 0,7 1,3 5,2 6,3 -2,4 -2,4 -1,3 2,5 3,7 -4,8
Rwanda -8,1 2,8 -0,8 6,5 1,0 -4,0 0,6 -2,4 4,4 -0,9
Samoa 1,1 1,3 3,0 1,7 0,0 0,2 0,6 2,3 0,9 -0,7
Santo Tomé y Principe 6,6 1,5 1,1 0,3 0,0 4,6 -0,2 -0,6 -1,4 -1,6
Senegal 1,3 -0,6 2,4 17,2 -17,1 -1,4 -3,1 -0,2 14,3 -19,2
Sierra Leona -1,0 12,3 8,5 13,4 17,9 -1,3 7,7 3,9 9,4 13,9
Somalia . . . . . . . . . .
Sudén 8,1 2,4 4,4 1,9 1,5 5,4 0,4 6,2 -0,2 0,5
Timor-Leste 2,4 3,20 5,7 0,0 . 0,4 -1,00 0,3 -4,2 .
Togo 4,6 3,9 1,2 6,5 59 1,8 1,0 -1,5 3,7 3,1
Tuvalu . . . . . . . . . .
Uganda 1,5 0,7 -0,3 -1,2 -0,7 -1,9 -2,5 -3,5 -4,3 -3,7
Vanuatu -0,6 2,5 14,7 0,8 -0,1 -3,3 -0,1 11,7 -1,7 -2,5
Yemen 1,9 3,8 0,5 2,3 7,8 2,6 0,7 2,4 -0,7 4,7
Zambia 2,5 1,8 3,4 -5,3 1,4 -0,1 -0,1 1,5 7,1 -0,4
PMA 4,0 3,1 1,3 5,9 1,5 1,1 0,8 -1,0 3,5 -0,8
Todos los paises en
desarrollo 1,4 3,3 3,7 3,6 2,3 0,6 1,9 2,2 2,2 1,0
Fuente: Célculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos de la FAO, FAOSTAT en linea, enero de 2008.

a Indice, ano de base 1999-2001.

b 2000-2005 para Bhutdn, Cabo Verde, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Republica Democrdtica Popular Lao, Lesotho, Mali, Mauritania y Timor-

Leste.
¢ 1993-1996 para Eritrea y Etiopia.




Anexo estadistico: Datos basicos de los paises menos adelantados @

Cuadro 5. Sector manufacturero: participacion en el PIB y tasas de crecimiento anual medio
(En porcentaje)
ipacion en el PIB as de crecimiento anua
1980 1990 2006 1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2006 | 2003 2004 2005 2006
Afganistdn 21,7 20,6 14,7 1,1 -5,8 9,2 -2,9 21,7 19,5 4,5
Angola 9,4 4,9 3,8 1,7 2,8 13,5 10,5 7,3 19,1 17,1
Bangladesh 16,6 13,4 16,6 3,2 6,9 7,3 7,1 8,4 10,5 3,1
Benin 8,4 7,5 8,3 3,7 5,6 2,2 0,7 2,1 5,3 4,6
Bhutan 2,9 8,4 7,6 12,9 8,9 4,0 2,1 5,6 4,4 5,0
Burkina Faso 11,4 14,2 13,3 5,1 3,5 9,6 10,5 9,9 8,8 7,8
Burundi 9,0 16,8 13,2 5,7 -8,1 -4,1 -6,2 -6,2 -6,3 15,8
Cabo Verde 4,9 7,9 4,6 8,2 7,9 1,5 0,0 10,1 5,8 5,5
Camboya 3,5 7,3 20,9 7,0 13,8 13,9 12,1 17,8 9,7 14,2
Comoras 3,9 4,1 4,2 4,8 1,2 1,5 2,1 3,1 1,4 1,8
Chad 13,4 14,6 6,7 7,9 0,2 8,0 0,5 | -11,5 17,3 17,7
Djibouti 9,7 3,6 2,8 2,1 -1,0 0,6 -1,0 -5,4 3,9 6,8
Eritrea . . 10,4 . 8,92 0,1 3,6 -2,2 -21,6 26,9
Etiopia . . 4,6 . 5,82 4,4 0,8 6,5 8,0 8,1
Gambia 6,6 5,6 53 4,2 1,4 7,0 6,4 59 7,4 6,6
Guinea 4,5 4,6 4,1 3,2 4,5 2,8 -4,0 3,0 5,8 4,1
Guinea-Bissau 11,7 . . . . . . . . .
Guinea Ecuatorial 1,3 1,6 5,0 2,8 4,7 70,6 6,4 19,3 -8,0 17,9
Haiti 19,1 15,5 7,8 -1,6 -6,3 0,3 0,4 -2,5 1,6 1,4
Islas Salomén 4,1 3,7 5,9 3,1 5,9 1,3 7,9 7,3 5,4 4,8
Kiribati 1,2 1,2 0,8 . . . . . . .
Lesotho 6,3 12,2 17,4 13,6 6,6 3,3 5,7 2,1 8,0 10,3
Liberia 9,5 11,2 10,2 -2,2 -6,8 6,1 -11,7 97,5 7,7 -11,4
Madagascar 17,2 11,6 15,4 -1,7 2,5 1,9 14,6 6,5 3,1 4,6
Malawi 17,6 19,5 11,6 3,6 0,2 2,7 3,2 6,9 11,9 1,9
Maldivas 7,6 7,5 6,6 11,8 8,0 3,8 4,5 2,7 9,9 8,8
Malf 4,3 8,1 9,0 8,8 7,5 53 -5,6 19,0 0,3 3,5
Mauritania 5,6 9,0 5,7 4,3 5,0 -1,1 -0,6 10,4 -11,6 26,7
Mozambique 22,0 11,7 13,0 5,3 8,2 12,9 15,4 10,2 10,7 4,7
Myanmar 9,5 7,8 9,3 -0,1 7,9 14,7 22,1 39 17,5 7,6
Nepal 43 6,0 7,5 9,3 8,9 0,0 2,0 1,7 2,6 2,2
Niger 3,8 7,3 6,5 -1,1 0,5 5,0 6,4 6,5 3,3 3,6
Rep. Centroafricana 8,8 9,8 11,2 2,6 -0,1 2,1 2,2 2,0 -2,7 1,4
Rep. Dem. del Congo 8,7 9,5 5,4 2,7 -5,2 4,5 9,4 9,4 4,3 4,6
Rep. Dem. Popular Lao 9,6 10,0 20,1 3,7 11,7 9,9 6,3 13,7 9,0 4,0
Rep. Unida de Tanzania 9,9 8,3 6,9 -0,7 3,7 7,6 8,7 8,3 8,9 4,1
Rwanda 15,8 15,8 9,2 1,3 2,4 45 1,5 6,2 4,4 3,3
Samoa 19,2 19,2 15,2 0,9 1,1 2,7 8,7 -6,0 -0,9 12,1
Santo Tomé y Principe 5,4 4,3 3,9 -0,5 1,7 4,0 3,8 3,7 3,2 5,5
Senegal 12,4 15,0 16,2 4,3 3,7 4,6 4,0 2,7 8,4 3,1
Sierra Leona 4,3 3,7 2,5 -4,0 -7,3 6,7 -5,1 -1,2 23,8 -7,9
Somalia 4,7 2,0 2,5 -0,2 0,0 2,7 2,8 2,8 2,2 2,6
Sudén 7,4 8,7 8,3 2,9 4,7 8,8 10,0 7,0 6,7 12,9
Timor-Leste . 2,9 2,6 . 0,9 -0,1 0,0 1,8 0,0 -25,0
Togo 8,0 6,6 6,1 -0,3 -1,4 7,6 239 6,6 3,6 -6,7
Tuvalu 1,3 3,1 3,4 13,2 -2,3 5,2 -0,3 5,4 2,5 0,2
Uganda 7,0 6,4 9,0 2,8 13,4 6,0 2,6 11,7 4,6 5,5
Vanuatu 4,1 5,9 3,5 11,8 2,6 1,5 0,7 9,7 0,2 3,6
Yemen . 8,3 6,4 . 8,6 4,9 3,9 6,8 8,8 0,3
Zambia 18,3 36,1 11,2 4,1 0,8 5,5 6,3 5,9 3,7 7,1
PMA 11,8 10,5 9,8 2,3 4,2 7,4 7,3 7,6 8,5 5,9
PMA de Africa y Haiti 10,7 9,7 7,5 1,9 2,4 6,8 6,5 6,8 6,1 7,8
PMA de Asia 13,9 12,1 13,8 2,9 6,6 8,0 8,1 8,6 11,0 4,1
PMA insulares 7,4 6,4 59 5,7 4,0 2,1 3,7 3,5 -1,2 5,7
Otros paises en desarrollo 22,1 22,5 24,0 5,3 6,8 7,4 7,8 9,8 8,0 8,3
Todos los paises en
desarrollo 21,7 22,0 23,6 5,2 6,8 7,4 7,8 97 8,0 8,3
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones Unidas.
a 1993-2000 para Eritrea y Etiopfa.
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Cuadro 6. Formacién bruta de capital: participacion en el PIB y tasas de crecimiento anual medio
(En porcentaje)
| Participacio | Tasa de crecimiento
1980- 1990- 2000-

1980 1990 2006 1990 2000 2005 2003 2004 2005 2006
Afganistdn 13,2 13,4 17,3 -1,6 -1,4 23,0 29,0 45,5 39,7 -9,8
Angola 20,4 11,7 13,1 -6,5 9,5 3,8 4,1 -20,0 -0,2 98,5
Bangladesh 23,2 16,4 25,6 2,7 9,8 8,6 9,2 9,2 7,8 9,4
Benin 22,2 14,2 21,0 -3,0 53 6,0 15,6 8,9 -16,1 32,0
Bhutén 31,2 36,3 53,5 11,8 6,9 7,4 -0,9 14,8 -12,0 15,5
Burkina Faso 26,6 18,8 24,5 5,2 6,6 4,1 4,1 8,6 -0,8 10,8
Burundi 13,9 15,8 23,2 4,1 -11,5 22,5 5,4 9,7 39,0 58,3
Cabo Verde 41,9 43,6 38,7 43 6,3 12,5 11 23,7 8,9 12,1
Camboya 9,3 8,3 19,3 5,5 15,2 10,7 41,7 -22,9 29,0 -8,0
Chad 8,2 7,2 23,6 5,9 5,5 24,0 6,8 11,2 19,1 12,6
Comoras 33,2 20,2 13,8 3,9 2,5 0,9 11 11,9 3,8 29,0
Dijibouti 14,4 27,1 19,7 1,4 4,8 4,2 8,3 3,5 7,3 1,4
Eritrea . . 18,1 . 8,7a -1,5 -0,2 -13,9 -6,8 -2,7
Etiopfa . . 19,8 . 7,9a 7,4 -6,2 4,0 32,1 1,2
Gambia 14,5 17,9 241 9,1 2,4 9,2 -2,3 50,3 -0,5 -1,9
Guinea 13,4 17,0 21,5 5,2 2,5 -1,0 -23,6 13,9 27,6 15,8
Guinea-Bissau 28,2 14,7 15,7 6,2 -3,0 -2,7 5,4 9,0 14,5 -4,0
Guinea Ecuatorial 11,9 54,4 33,2 10,0 55,0 15,0 101,7 -1,2 40,7 -7,9
Haiti 17,9 14,3 28,6 -0,1 3,4 2,3 31 3,2 1,4 17,9
Islas Salomon 22,0 20,1 19,6 3,1 1,9 3,0 6,4 8,0 5,0 5,0
Kiribati 44,0 93,1 43,6 5,6 0,4 1,7 0,0 43 4,5 0,0
Lesotho 42,5 53,2 41,1 6,1 1,5 0,3 0,0 -8,6 1,3 19,0
Liberia 26,8 10,8 12,3 -15,6 2,7 13,9 28,0 41,8 37,0 -17,1
Madagascar 23,5 17,0 21,7 -2,0 1,0 14,9 61,5 22,0 0,0 18,0
Malawi 22,2 17,1 10,5 -3,5 0,9 -5,5 3,5 -4,2 -11,9 1,9
Maldivas 31,5 31,5 55,6 11,9 8,0 21,4 45,2 23,2 36,1 13,1
Mali 18,5 22,2 22,5 6,0 0,5 11,1 55,7 -32,6 42,0 7,5
Mauritania 26,8 19,5 29,0 -5,9 7,6 18,3 29,6 77,4 1,4 -25,6
Mozambique 10,2 19,7 24,8 2,9 12,1 19,8 3,2 34,6 25,8 31,8
Myanmar 21,5 13,4 15,2 -4,0 15,3 19,6 6,9 25,8 24,6 26,0
Nepal 18,3 18,4 30,3 5,9 7,0 6,8 10,5 5,9 12,5 6,8
Niger 31,5 12,8 22,8 -7,3 11,0 10,8 6,6 -14,1 52,2 -13,1
Rep. Centroafricana 7,0 12,3 5,7 10,0 -1,3 -3,1 -37,9 2,9 48,0 -2,7
Rep. Dem. del Congo 24,9 25,0 16,7 -1,9 -5,5 -0,1 7,9 8,7 10,5 10,0
Rep. Dem. Popular Lao 7,4 11,3 30,7 10,7 6,1 25,5 39,6 32,1 8,0 3,2
Rep. Unida de Tanzania 19,1 35,0 22,5 5,6 -1,8 10,1 6,0 9,1 9,5 4,2
Rwanda 19,6 13,9 20,8 3,0 1,1 0,0 -35,0 18,0 16,3 6,3
Samoa 27,6 22,9 9,8 0,2 -4,7 -3,0 2,9 -5,0 2,6 2,2
Santo Tomé y Principe 16,8 29,5 67,6 -4,7 2,6 11,6 14,6 1,8 1,6 107,0
Senegal 9,3 11,4 25,6 5,1 4,6 8,5 46,6 0,5 12,3 3,5
Sierra Leona 16,1 10,0 16,5 -0,3 -20,7 . . 63,9 38,4 -7,3
Somalia 9,1 23,6 20,3 3,5 -4,9 2,7 2,1 2,8 2,4 2,4
Sudén 23,1 7,3 23,8 -4,0 13,0 11,9 22,3 -7,0 13,4 13,9
Timor-Leste . 35,0 19,0 . 0,3 -7,9 -17,8 -8,5 2,4 -2,3
Togo 36,3 25,1 20,8 -2,7 0,7 6,7 53 2,8 5,5 10,4
Tuvalu 33,1 93,1 55,7 7,1 1,4 4,7 3,7 4,9 1,5 1,0
Uganda 6,2 14,7 24,8 10,9 9,1 12,8 13,7 17,4 13,0 16,1
Vanuatu 28,9 43,2 20,2 7,1 2,3 0,1 -4,0 6,8 3,7 2,2
Yemen - 15,2 21,5 . 9,0 4,6 13,4 1,0 14,8 26,4
Zambia 23,3 17,3 25,9 4,3 5,1 9,6 18,9 1,6 2,1 11,0
PMA 20,5 15,6 22,2 0,4 7,5 10,0 14,5 5,4 13,3 13,0
PMA de Africay Haiti 19,3 15,3 21,2 -0,8 6,1 9,6 17,8 1,1 15,8 13,9
PMA de Asia 22,4 15,7 23,7 0,3 9,7 10,6 11,0 10,5 10,5 11,9
PMA insulares 30,3 33,0 32,5 3,8 3,0 9,9 8,0 14,5 14,4 13,1
Otros paises en desarrollo 26,9 26,1 27,5 2,7 5,5 8,2 9,2 12,3 9,9 9,3
Todos los paises en desarrollo 27,3 25,7 27,3 2,6 5,5 8,2 9,3 12,1 10,0 9,4

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica del DAES/Naciones Unidas.

a 1993-2000 para Eritrea y Etiopia.
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Cuadro 7. Indicadores de superficie y poblacion

Superficie Poblacién
Porcentaje de Porcentaje
?:rﬁ:;ftl:elf t'e;rt?ecrl:;t'cv:gle det::'::ilecm Den§i’dad Total Urbanal Tasa de activida(.ic (2006)
(1.000 ki) cultivos cubierta por (poblacion/km?®) | (millones) | (porcentaje) (porcentaje)
permanentes bosques
2006 2005° 2005° 2006 2006 2006 Hombres | Mujeres | Total
Afganistan 652,1 12,3 1,3 40 26,1 29,6 88 39 64
Angola 1.246,7 2,9 47,4 13 16,6 37,6 92 74 82
Bangladesh 130,2 64,6 6,7 1.109 156,0 23,5 86 53 70
Benin 110,6 27,3 21,3 79 8,8 46,6 86 54 70
Bhutédn 47,0 3,8 68,0 14 0,6 32,1 79 49 64
Burkina Faso 273,8 17,9 24,8 50 14,4 18,0 89 78 83
Burundi 25,7 52,0 5,9 305 8,2 10,5 93 92 93
Cabo Verde 4,0 12,2 20,7 129 0,5 58,4 76 34 54
Camboya 176,5 21,8 59,2 81 14,2 20,6 80 74 77
Chad 1.259,2 3,4 9,5 8 10,5 25,1 77 66 71
Comoras 1,9 71,5 3,0 275 0,8 36,9 87 58 72
Djibouti 23,2 0,0 0,2 35 0,8 83,7 83 53 68
Eritrea 101,0 6,3 15,4 45 47 20,7 90 58 74
Etiopia 1.096,3 12,7 11,9 73 81,0 16,1 89 71 80
Gambia 11,3 35,5 47,1 155 1,7 24,5 86 59 72
Guinea 245,7 7,6 27,4 37 9,2 39,0 87 79 83
Guinea-Bissau 28,1 19,6 73,7 58 1,6 36,1 93 61 77
Guinea Ecuatorial 28,1 7,8 58,2 18 0,5 52,9 91 51 70
Haiti 27,6 39,9 3,8 314 9,4 36,1 83 56 69
Islas Salomén 28,0 2,8 77,6 17 0,5 17,6 82 54 69
Kiribati 0,7 45,7 2,7 138 0,1 . . . .
Lesotho 30,4 11,0 0,3 59 2,0 16,5 72 45 57
Liberia 96,3 6,3 32,7 35 3,6 45,5 83 55 69
Madagascar 581,5 6,1 22,1 33 19,2 27,2 86 79 83
Malawi 94,1 29,1 36,2 140 13,6 17,1 89 86 87
Maldivas 0,3 43,3 3,0 1.123 0,3 33,9 72 50 61
Mali 1.220,2 4,0 10,3 11 12,0 40,0 83 73 78
Mauritania 1.025,2 0,5 0,3 3 3,0 67,9 84 54 69
Mozambique 784,1 5,9 24,5 26 21,0 37,6 83 84 84
Myanmar 657,6 16,7 49,0 78 48,4 32,9 86 68 77
Nepal 143,0 17,4 25,4 193 27,6 16,3 78 50 64
Niger 1.266,7 11,4 1,0 11 13,7 25,0 95 71 84
Rep. Centroafricana 623,0 3,2 36,5 7 4,3 42,5 39 70 79
Rep. Dem. del Congo 2.267,1 3,4 58,9 26 60,6 32,6 . . .
Rep. Dem. Popular Lao 230,8 4,7 69,9 25 5,8 23,3 81 54 67
Rep. Unida de Tanzania 883,6 11,7 39,8 45 39,5 38,1 . . .
Rwanda 24,7 59,8 19,5 375 9,5 23,0 84 80 82
Samoa 2,8 31,8 60,4 66 0,2 22,7 77 39 59
Santo Tomé y Principe 1,0 58,3 28,5 167 0,2 39,3 75 30 52
Senegal 192,5 13,5 45,0 62 12,1 51,2 82 56 68
Sierra Leona 71,6 9,5 38,5 79 5,7 40,5 94 56 75
Somalia 627,3 2,2 11,4 14 8,4 36,7 95 59 77
Sudén 2.376,0 8,3 28,4 16 37,7 40,9 72 24 48
Timor-Leste 14,9 12,8 53,7 69 1,1 7,1 83 55 70
Togo 54,4 48,4 7,1 116 6,4 36,4 90 50 70
Tuvalu 0,0 66,7 33,3 403 0,0 . . . ..
Uganda 197,1 38,6 18,4 152 29,9 12,5 86 80 83
Vanuatu 12,2 8,6 36,1 18 0,2 23,5 88 80 84
Yemen 528,0 3,1 1,0 41 21,7 26,6 . . .
Zambia 743,4 7,1 57,1 16 11,7 37,4 91 66 78
PMA 20.267,3 8,2 27,4 38 785,4 27,9 85 61 73,3
PMA de Africa y Haiti 17.636,2 7,3 27,4 27 481,1 29,8 86 66 75,9
PMA de Asia 2.565,1 14,3 26,5 117 300,4 25,0 85 56 70,3
PMA insulares 66,2 11,4 56,2 59 3,9 26,3 81 51 66,5
Otros paises en desarrollo 56.622,6 13,7 27,5 79 4.499,6 45,9 82 51 66,6
Todos los paises en
desarrollo 76.888,9 12,2 27,5 69 5.285,1 43,2 82 52,4 67,3
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la FAO, FAOSTAT en linea, enero de 2008; UNCTAD, Handbook of Statisctics 2007;
Division de Poblacién del DAES/Naciones Unidas; Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), datos en linea, diciembre de 2007.
a Superficie del pafs, sin las aguas interiores.
b Ultimo afo para el que se dispone de datos.
c Poblacién econémicamente activa de 15 aios y mas como porcentaje de la poblacién de 15 anos y mas.
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| Cuadro 8. Indicadores demograficos |

Tasa de Tasa de
mortalidad mortalidad Tasa
de los nifos | infantil de los Esperanza media de vida al nacer fasa br'uta de bruta de
menores ninos menores el mortalidad
de 5 anos de 1 ano
Por 1.000 habitantes
1990 | 2005 1990 | 2005 7990 | 2005
1990 | 2006 1990 | 2006 . 71990 | 2006 | 1990 | 2006
Mujeres Hombres Total

Afganistan 260 257 168 165 . . . . 46,0 46,0 52 49 23 21
Angola 260 260 154 154 41,6 42,9 38,1 40,0 39,8 41,4 53 48 24 21
Bangladesh 149 69 100 52 55,4 64,8 54,7 63,0 55,1 63,9 35 26 12 8
Benin 185 148 111 88 54,3 55,8 51,7 54,2 53,0 55,0 47 41 15 12
Bhutan 166 70 107 63 . 65,22 . 61,8* 559 63,5¢| 38 20 14 8
Burkina Faso 206 204 123 122 49,2 49,3 45,9 47,7 47,5 48,5 49 45 17 15
Burundi 190 181 114 109 46,4 45,7 42,5 43,7 44 .4 44,7 47 46 19 16
Cabo Verde 60 34 45 25 | 68,0 | 739 | 627 | 67,7 | 653 | 70,7 | 39 | 30 8 5
Camboya 116 82 85 65 56,4 60,6 52,4 53,6 54,3 57,0 43 27 12 10
Chad 201 209 120 124 47,9 45,1 441 43,0 46,0 44,0 48 46 16 16
Comoras 120 68 88 51 57,4 64,0 54,6 61,3 56,0 62,6 41 35 11 7
Djibouti 175 130 116 86 52,3 54,6 49,2 52,3 50,8 53,4 42 30 14 12
Eritrea 147 74 88 48 50,6 56,8 46,0 53,1 48,2 54,9 41 40 16 10
Etiopia 204 123 122 77 46,5 43,4 43,5 41,9 45,0 42,7 47 39 18 14
Gambia 153 113 103 84 51,5 58,2 48,5 55,5 50,0 56,8 43 37 15 11
Guinea 235 161 139 98 48,1 54,3 46,9 53,8 47,5 54,1 47 41 19 13
Guinea-Bissau 240 200 142 119 44,1 46,5 40,7 43,8 42,3 45,1 50 50 23 19
Guinea Ecuatorial 170 206 103 124 47,5 42,6 43,8 42,0 45,6 42,3 | 42 39 19 16
Haiti 152 80 105 60 51,1 53,3 46,8 52,0 48,9 52,6 37 29 13 10
Islas Salomoén 121 73 86 55 61,5 63,7 60,3 62,2 60,9 62,9 40 32 11 8
Kiribati 88 64 65 47 59,1 66,00 54,6 | 59,82 56,8 62,8 36 25 9 6
Lesotho 101 132 81 102 59,5 35,9 55,4 34,5 57,4 35,2 37 30 11 18
Liberia 235 235 157 157 441 43,3 41,3 41,7 42,7 42,5 50 50 21 19
Madagascar 168 115 103 72 52,2 57,1 49,8 54,6 51,0 55,8 44 38 15 10
Malawi 221 | 120 | 131 76 | 47,3 40,2 | 441 | 40,8 | 457 | 405 | 50 | 42 | 18 | 16
Maldivas 111 30 78 26 59,2 67,4 61,8 67,9 60,5 67,6 39 23 9 6
Malf 250 217 | 140 | 119 | 46,9 | 493 | 451 | 48,0 46,0 486 | 52 | 48 | 20 16
Mauritania 133 125 85 78 50,7 55,3 47,5 52,1 49,1 53,7 40 34 11 8
Mozambique 235 138 158 96 44,9 42,3 41,6 41,4 43,2 41,8 44 42 20 19
Myanmar 130 104 91 74 58,2 64,1 54,1 58,3 56,1 61,1 27 19 11 10
Nepal 142 59 99 46 54,3 63,2 54,8 62,2 54,6 62,7 38 29 13 8
Niger 320 253 191 148 40,2 45,0 40,0 44,9 40,1 44,9 56 50 22 15
Rep. Centroafricana 173 175 114 115 50,7 40,1 45,1 38,8 47,8 39,4 42 37 16 19
Rep. Dem. del Congo 205 205 129 129 47,3 45,1 43,8 43,0 45,5 44,0 | 49 50 18 19
Rep. Dem. Popular Lao 163 75 120 59 .. 63,12 .. 60,67 .. 61,9 43 28 13 8
Rep. Unida de Tanzanfa 161 118 102 74 55,8 46,7 51,3 46,0 53,5 46,3 44 41 15 14
Rwanda 176 | 160 | 106 98 | 33,4 | 457 | 29,0 | 42,6 | 31,2 | 441 | 49 | 43 | 31 18
Samoa 50 28 40 23 67,9 73,9 64,7 67,7 66,3 70,7 34 27 7 6
Santo Tomé y Principe 100 96 65 63 62,5 64,6 60,7 62,4 61,6 63,5 38 34 10 8
Senegal 149 116 72 60 54,3 57,7 51,9 55,2 53,1 56,5 43 36 13 9
Sierra Leona 290 270 169 159 40,2 42,8 37,4 40,0 38,8 41,4 48 47 26 23
Somalia 203 145 121 90 43,3 49,0 40,0 46,5 41,6 47,7 46 44 22 18
Sudén 120 89 74 61 54,3 58,1 51,2 55,3 52,7 56,7 41 32 14 11
Timor-Leste 177 55 133 47 47,0 57,9 45,3 55,6 46,1 56,7 43 42 18 10
Togo 149 108 88 69 59,6 57,0 55,3 53,3 57,4 55,1 44 38 12 10
Tuvalu 54 38 42 31 . . . . . .| 28 23 10 9
Uganda 160 134 93 78 47,7 50,6 43,9 49,3 45,7 50,0 49 47 16 14
Vanuatu 62 36 48 30 65,0 71,4 62,0 67,7 63,5 69,5 37 30 7 5
Yemen 139 100 98 75 55,3 63,2 53,8 60,4 54,5 61,7 51 39 13 8
Zambia 180 182 101 102 47,5 37,9 441 38,9 45,8 38,4 44 41 16 20
PMA 180 142 113 90 51,1 53,5 48,6 51,6 49,8 52,5 42 36 16 13

Todos los paises en
desarrollo 103 79 70 54 63,4 64,7 59,4 61,2 61,3 62,9 29 23 9 8
Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial de la Infancia 2008, febrero de 2008; Banco Mundial, World

Development Indicators, en linea, febrero de 2008.
a 2002 para Bhutén, Kiribati y la Reptblica Democratica Popular Lao.
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Cuadro 9. Indicadores de salud

Namero Nimero
Partos estimado estimado de Prevalencia
atendidos Porcentaje de nifios de 1 aio de edad | de ninos estimada de

PErsonas que |y, /SIpA en
viven con

por personal inmunizados contra que viven
especializado con VIH/ adultos

SIDA VIH/SIDA

En porcentaje En porcentaje

Tuberculosis DPT3? | Sarampién | (0-14 afos) | (0y mds afios) | (Mds de 15 afios)
2006¢ 2006¢ .
2006 2005 2005 Fines de 2005

Afganistan . 14 90 77 68 . <1,0 <0,1
Angola 12 45 65 44 48 35 320 3,7
Bangladesh 22 20 96 88 81 . 11 <0,1
Benin 16 78 99 93 89 9,8 87 1,8
Bhutan 15 56 92 95 90 . <0,5 <0,1
Burkina Faso 16 54 99 95 88 17 150 2
Burundi 11 34 84 74 75 20 150 3,3
Cabo Verde 13 89 70 72 65 . . .
Cambodia 11 44 87 80 78 . 130 1,6
Chad 22 14 40 20 23 16 180 3,5
Comoras 25 62 84 69 66 <0,1 <0,5 <0,1
Djibouti 10 61 88 72 67 1,2 15 3,1
Eritrea 14 28 99 97 95 6,6 59 2,4
Etiopia 20 6 72 72 63 .. .. ..
Gambia 20 57 99 95 95 1,2 20 2,4
Guinea 12 38 90 71 67 7 85 1,5
Guinea-Bissau 24 39 87 77 60 3,2 32 3,8
Guinea Ecuatorial 13 65 73 33 51 <1,0 8,9 3,2
Haiti 25 26 75 53 58 17 190 3,8
Islas Salomo6n 13 85 84 91 84
Kiribati 5 85 99 86 61 . . .
Lesotho 13 55 96 83 85 18 270 23,2
Liberia .. 51 89 88 94 . . .
Madagascar 17 51 72 61 59 1,6 49 0,5
Malawi 13 54 99 99 85 91 940 14,1
Maldivas 22 84 99 98 97 . . .
Mali 23 41 85 85 86 16 130 1,7
Mauritania . 57 86 68 62 1,1 12 0,7
Mozambique 15 48 87 72 77 140 1.800 16,1
Myanmar 15 57 85 82 78 . 360 1,3
Nepal 21 19 93 89 85 .. 75 0,5
Niger 13 33 64 39 47 8,9 79 1,1
Rep. Centroafricana 13 53 70 40 35 24 250 10,7
Rep. Dem. del Congo 12 61 87 77 73 120 1.000 3,2
Rep. Dem. Popular Lao 14 19 61 57 48 . 3,7 0,1
Rep. Unida de Tanzania 10 43 99 90 93 110 1.400 6,5
Rwanda 6 39 98 99 95 27 190 3,1
Samoa 4 100 84 56 54
Santo Tomé y Principe 8 81 98 99 85 . o .
Senegal 19 52 99 89 80 5 61 0,9
Sierra Leona 24 43 82 64 67 5,2 48 1,6
Somalia 11 33 50 35 35 4,5 44 0,9
Sudéan 31 87 77 78 73 30 350 1,6
Timor-Leste 12 18 72 67 64 . . .
Togo 12 62 96 87 83 9,7 110 3,2
Tuvalu 5 100 99 97 84 . . .
Uganda 12 42 85 80 89 110 1.000 6,7
Vanuatu 6 88 92 85 99
Yemen 32 27 70 85 80 . . .
Zambia 12 43 94 80 84 130 1.100 17
PMA 17 38 85 77 74 1.100 11.700 2,7
Todos los paises en

desarrollo 16 59 86 78 78 2.300 35.100 1,1
Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2008; ONUSIDA, Informe sobre la epidemia mundial de SIDA 2006.

a Menos de 2.500 gr. b Difteria, tos ferina y tétanos. ¢ 2006 o dltimo ano para el que se dispone de datos.
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Cuadro 10. Indicadores de nutricién y saneamiento

Porcentaje de la poblacion

Porcentaje de la poblaci6n

Oferta t.otefl de alimer'ltos que utiliza fuentes que utilizalinstalaciones
(Kcal diarias per capita) mejoradas de agua sanitarias adecuadas
potable
20042 20044
1990 20052
Total | Urbana | Rural Total Urbana | Rural
Afganistan . . 39 63 31 34 49 29
Angola 1.861 2.672 53 75 40 31 56 16
Bangladesh 2.037 2.194 74 82 72 39 51 35
Benin 2.232 2.592 67 78 57 33 59 11
Bhutédn - - 62 86 60 70 65 70
Burkina Faso 2.471 2.467 61 94 54 13 42 6
Burundi 2.006 1.691 79 92 77 36 47 35
Cabo Verde . . 80 86 73 43 61 19
Camboya 1.881 2.501 41 64 35 17 53 8
Chad 1.707 1.828 42 41 43 9 24 4
Comoras 2.065 2.076 86 92 82 33 41 29
Djibouti 1.887 3.080 73 76 59 82 88 50
Eritrea . . 60 74 57 9 32 3
Etiopfa . 1.846 22 81 11 13 44 7
Gambia 2.511 2.400 82 95 77 53 72 46
Guinea 2.233 2.612 50 78 35 18 31 11
Guinea-Bissau 2.194 1.902 59 79 49 35 57 23
Guinea Ecuatorial . . 43 45 42 53 60 46
Haitf 1.794 1.863 54 52 56 30 57 14
Islas Salomén 2.185 2.056 70 94 65 31 98 18
Kiribati 2.643 2.818 65 77 53 40 59 22
Lesotho . . 79 92 76 37 61 32
Liberia 2.340 2.078 61 72 52 27 49 7
Madagascar 2.201 2.046 50 77 35 34 48 26
Malawi 1.972 2.231 73 98 68 61 62 61
Maldivas 2.680 3.327 83 98 76 59 100 42
Mali . . 50 78 36 46 59 39
Mauritania % % 53 59 44 34 49 8
Mozambique 1.818 2.288 43 72 26 32 53 19
Myanmar 2.559 3.619 78 80 77 77 88 72
Nepal 2.358 2.503 90 96 89 35 62 30
Niger 2.122 2.061 46 80 36 13 43 4
Republica Centroafricana 1.954 2.040 75 93 61 27 47 12
Reptblica Democratica del Congo 2.229 1.367 46 82 29 30 42 25
Republica Democrética Popular Lao . . 51 79 43 30 67 20
Repdblica Unida de Tanzania 2.175 2.230 62 85 49 47 53 43
Rwanda 1.854 1.936 74 92 69 42 56 38
Samoa 2.751 3.592 88 90 87 100 100 100
Santo Tomé y Principe 2.454 3.418 79 89 73 25 32 20
Senegal 2.352 2.513 76 92 60 57 79 34
Sierra Leona 2.116 1.874 57 75 46 39 53 30
Somalia . . 29 32 27 26 48 14
Sudan 2.051 2.351 70 78 64 34 50 24
Timor-Leste . . 58 77 56 36 66 33
Togo 2.287 2.123 52 80 36 35 71 15
Tuvalu . . 100 94 92 90 93 84
Uganda 2.362 2.333 60 87 56 43 54 41
Vanuatu 2.478 2.025 60 86 52 50 78 42
Yemen 1.950 1.926 67 71 65 43 86 28
Zambia 2.020 1.642 58 90 40 55 59 52
PMA 2.127 2.251 59 79 51 36 55 29
Todos los paises en desarrollo 2.571 2.772 80 92 70 50 73 33
Fuente.  FAO, FAOSTAT en linea, enero de 2008; UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2008.
a Ultimo ano para el que se dispone de datos.
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Cuadro 11. Indicadores de educacion y alfabetizacion, 20052
(En porcentajes)

Tasa de alfabetizacién | Tasa de alfabetizacion de Tasa de matricula escolar
de los adultos los jévenes Primaria® Secundaria® Terciariad

Hombres | Mujeres | Total |Hombres | Mujeres | Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres | Total |Hombres| Mujeres | Total
Afganistdn 43,1 12,6 | 28,0/ 50,8 | 18,4 | 34,3 . . . . . . 1,9 0,5 1,3
Angola 82,9 54,2 | 67,4 83,7 | 63,2 | 722 . . . . . . 1,0 0,7 2,9
Bangladesh 53,9 40,8 | 47,5/ 67,2 | 60,3 | 63,6 874 90,5 889 40,2 41,8 | 41,0 7,7 4,1 6,0
Benin 47,9 | 23,3 | 34,7 592 | 33,2 |453| 857 | 69,4 | 77,7 228 11,3 171 48| 12 | 3,0
Bhutdn . . . . . . | 740 73,8739 355 356 | 355 40| 21 | 3,1
Burkina Faso 31,4 16,6 | 23,6/ 40,4 | 26,5 | 33,0/ 49,0 | 39,0 | 44,1 12,9 9,1 | 11,0/ 3,0 1,4 2,2
Burundi 67,3 52,2 | 59,3| 76,8 | 70,4 |73,3| 61,1 | 555 | 58,3 . . . 3,4 1,3 2,3
Cabo Verde 87,8 75,5 | 81,2 958 | 96,7 |96,3/ 90,8 894 | 90,1 55,0/ 60,0 | 57,5/ 6,8 7,1 6,9
Camboya 84,7 64,1 | 73,6/ 879 | 789 |834| 971 | 959|965 260 219 |239 4.8 2,3 3,6
Comoras 63,0 49,0 | 56,0 .. . . 59,5 | 50,5 | 55,1 . . . 2,6 2,0 2,3
Chad 40,8 12,8 | 25,7| 55,7 | 23,2 | 37,6/ 70,9 | 49,5 60,2, 15,7 52 10,5/ 2,0 . 1.2
Djibouti . . 70,3 . . . 379 | 309 | 344 259 17,0 | 21,5 2,5 1,8 2,2
Eritrea . . | 605 . . . | 524 | 448|486 289 192 |241| 1,8 . 1,0
Etiopia 50,0 22,8 | 359| 62,2 38,5 | 49,9 62,6 | 57,4 | 60,0 33,4 21,6 |27,5 4,0 1,3 2,7
Gambia . .| 425 . . . 723 | 725|724 47,2 395 |433] 1,8 o | 11
Cuinea 42,6 18,1 | 29,5| 58,7 | 33,7 |46,6/ 753 | 63,3694 321 17,2 |248| 4,8 1,1 3,0
Cuinea-Bissau . .. | 44,8 . . .| 52,9 | 37,4 | 45,1 11,2 6,2 8,7 0,6 . .
Guinea Ecuatorial 93,4 80,5 | 87,0/ 94,8 | 949 |949| 914 | 82,7 | 87,1 . . 25,3 3,8 1,7 2,7
Haitf 54,0 50,0 | 52,0 . . . . . . . . .
Islas Salomo6n . . . . . . 64,2 | 62,2 63,3 29,1| 252 | 27,3
Kiribati . . . . . . . . 97,4/ 646 70,8 |67,6| . . .
Lesotho 73,7 90,3 | 82,2 . . . 73,1 77,4 | 75,2 18,8| 29,2 | 24,0 3,0 3,8 3,4
Liberia 58,3 | 45,7 | 51,9 653 | 69,5 67,4 745 | 579|662 21,7 12,5 17,1 17,7 | 13,4 | 156
Madagascar 76,5 65,3 | 70,7 72,7 68,2 | 70,2] 93,1 | 92,8 | 92,9 . . . 2,8 2,5 2,6
Malawi 750 | 54,0 | 64,5 82,0 /| 71,0 | 76,5 905 951 92,8 244 21,7 | 23,1 05
Maldivas 96,2 96,4 | 96,3| 98,0 | 983 |98,2 975 | 97,7 976| 61,2 67,1 | 64, . . .
Mali 32,7 159 | 24,0/ 320 | 17,0 | 24,5 665 51,7 | 59,1 . . . 4,2 1,9 3,0
Mauritania 59,5 43,4 | 51,2\ 67,7 | 555 |613| 74,7 | 78,8 | 76,7| 16,4 14,6 | 156 4,7 1,6 3,2
Mozambique 62,0 31,0 | 46,5/ 60,0 | 37,0 |48,5| 80,3 | 72,9 | 76,6 7,8 6,1 7,00 19 1,0 1,5
Myanmar 93,9 86,4 | 89,9 957 | 93,4 |94,5 98,0 [100,0 | 99,0/ 43,3 42,8 |43,0/ 8,7 | 154 | 11,9
Nepal 62,7 349 | 48,6/ 81,0 | 60,0 | 70,0/ 843 | 73,8 | 79,2 . . . 7,9 3,2 5,6
Niger 42,9 15,1 | 28,7| 52,4 | 23,2 | 36,5/ 49,0 | 356 | 42,5/ 104 6,9 8,6/ 1,8 0,6 1,1
Rep. Centroafricana 64,8 33,5 | 48,6 70,3 46,9 | 58,5 . . . . . . 3,0 0,6 1,6
Rep. Dem. del Congo 80,9 541 | 67,2| 78,0 | 63,1 | 704 . . . . . . . . .
Rep. Dem. Popular Lao 77,0 609 | 68,7 826 | 74,7 |785| 850 | 803|827 384 32,7 |356] 9.2 6,6 7,9
Rep. Unida de Tanzania 77,5 62,2 | 694 809 | 76,2 |784| 934 | 91,7 | 92,5 . . . 2,0 0,9 1,4
Rwanda 71,4 59,8 | 64,9 78,5 76,9 | 77,6 71,7 | 74,9 | 73,3 . . . 3,2 2,0 2,6
Samoa 98,9 98,3 1 98,6| 993 | 994 |993| 90,2 | 90,6 90,4 62,0 705 |660 7,7 7,2 7,5
Santo Tomé y Principe 92,2 779 | 84,9 96,0 | 949 |954 97,1 | 953 96,2 309| 343 |326| . . .
Senegal 51,1 29,2 | 39,3| 58,5 | 41,0 | 491 710 | 68,3 696 19,9/ 150 | 17,5 .. . 5,5
Sierra Leona 46,7 | 242  348| 596 | 374 | 479 . . . . . . 30 12 | 21
Somalia . . . . . . . . . . . . . . .
Sudan 71,1 | 51,8 | 60,9 84,6 | 71,4 | 772 449 | 372 412 . . . 64 59 | 62
Timor-Leste . . . . . . 69,5 | 66,6 | 68,1 . . 22,8/ 86 | 10,8 9,6
Togo 68,7 38,5 | 53,2| 83,7 | 63,6 |744| 834 | 716|775 300 144 | 222/ 6,0 1,2 3,6
Tuvalu . . " . . . . . . . . . . . "
Uganda 76,8 57,7 | 66,8 82,7 | 71,2 |76,6 . . .| 156 14,0 | 148] 4,3 2,7 3,5
Vanuatu . . . . . . 92,9 | 92,1 | 92,5| 40,7| 353 | 38,1 5,9 3,5 4,8
Yemen 73,1 34,7 | 54,1 90,7 | 58,9 |752| 852 | 62,0738 456 20,7 |33,5 13,5 5,0 9,4
Zambia 76,0 60,0 | 68,0/ 73,0 | 66,0 | 695 91,2 | 929|920/ 31,2 249 | 28,1 3,2 1,5 2,3
PMA 70,0 50,0 60,0/ 74,0 59,0 | 66,5
Todos los paises en

desarrollo 85,0 72,0 | 79,0/ 90,0 84,0 | 87,0

Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO, datos en linea, febrero de 2008; UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2008; PNUD, Informe sobre
Desarrollo Humano 2007-2008.
a 2005 o Gltimo ano para el que se dispone de datos. b Tasa neta de matricula en la ensefianza primaria.
¢ Tasa neta de matricula en la ensenanza secundaria. d Tasa bruta de matricula en la ensefanza terciaria.
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Cuadro 12. Indicadores de comunicaciones y medios de informacién, 20067
Pais corrgf::lz:‘l?ise:itzs al Aparatf)s de Ape:;:tos Ll’mfas de Utseligz)?,soge Computadoras | Usuarios
pablico radio television teléfono méviles personales | de Internet
PZ; gi?fr;?io Por 1.000 habitantes

Afganistdn 1,8 128 80 5 81 3 17
Angola 0,3 85 21 6 143

Bangladesh 6,3 64 106 8 132 24 3
Benin 2,0 358 107 9 121 4 80
Bhutén 13,9 321 32 40 47 16 31
Burkina Faso 0,5 106 13 7 5, 2 6
Burundi 0,5 162 36 4 20 7 8
Cabo Verde 6,9 184 105 138 210 116 61
Camboya 0,6 127 8 2 79 3 3
Comoras 2,9 154 31 21 20 7 26
Chad 0,4 116 9 1 46 2 6
Djibouti 1,4 107 77 16 64 27 14
Eritrea 1,4 466 68 8 14 6 22
Etiopia 1,0 184 8 9 11 4 2
Gambia 0,6 155 15 34 260 16 38
Guinea 0,9 93 18 3 24 6 5
Guinea-Bissau 1,3 47 45 8 71 2 23
Guinea Ecuatorial 4,2 429 12 20 193 18 16
Haitf 0,6 55 63 17 59 2 75
Islas Salomon 4,2 126 12 15 13 46 16
Kiribati % 96 44 51 7 11 22
Lesotho 7,7 75 44 27 139 1 29
Liberia 0,5 274 28 2 49 0
Madagascar 3,1 121 21 7 55 5
Malawi 2,4 310 7 8 33 5
Maldivas 71,6 110 143 109 879 110 58
Mali 0,8 153 36 6 109 4 5
Mauritania 0,9 138 41 11 336 26 32
Mozambique 0,5 255 21 3 116 14 9
Myanmar 2,8 59 7 9 4 7 2
Nepal . 39 11 22 38 5 9
Niger 0,3 66 12 2 23 1 3
Repiiblica Centroafricana 0,6 109 10 2 25 3 3
Reptblica Democratica del Congo 0,2 379 5 0 74 0 3
Repblica Democratica Popular Lao 7,6 150 57 13 108 17 4
Repblica Unida de Tanzanfa 1,1 398 41 4 148 9 10
Rwanda 0,2 151 8 2 34 2 7
Samoa 19,6 1.030 126 109 134 20 45
Santo Tomé y Principe 6,0 312 127 47 115 38 181
Senegal 1,2 117 45 24 250 21 54
Sierra Leona 0,8 278 13 5 22 . 2
Somalia . 65 26 12 61 9 11
Sudén 0,5 461 387 17 127 115 95
Timor-Leste . . . . . . .
Togo 0,9 410 26 13 112 36 59
Tuvalu - . o 85 124 80 162
Uganda 1,0 155 22 4 67 17 25
Vanuatu 21,7 351 12 32 58 14 35
Yemen 1,3 64 337 46 95 19 12
Zambia 2,1 145 64 8 140 11 42
Fuente: gnic’)n Postal Universal (UPU), datos en linea, febrero de 2008; Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), datos en linea, febrero

e 2008.
a O dltimo ano para el que se dispone de datos.
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Cuadro 13. Indicadores de transporte y redes de transporte
Red de carreteras 2004° Vias férreas 20052 | Aviacion civil 20052
Total Pavimentadas DR EL Red Densidad . Carga (P&E;Zfr:gss Qarga Pasajeros
(Km) (Porcentaje) (Km/1.000 (Km) (Km/1.000 | (Millones por pasajeros por (Millones Miles)
Km2) Km2) Km) K por Km)
Afganistdn 34.782 23,7 53,3 . . 7,8 150
Angola 51.429 10,4 41,3 2.761 2,2 . . 68,1 240
Bangladesh 239.226 9,5 1.837,8 2.855 21,9 896 4.340 183,5 1.635
Benin 19.000 9,5 171,8 578 5,2 86 66 . .
Bhutén 8.050 62,0 171,3 . . 0,3 49
Burkina Faso 15.272 31,2 55,8 622 2,3 66
Burundi 12.322 10,4 479,8 . .
Cabo Verde 1.350 69,0 335,0 . . . . 1,5 690
Camboya 38.257 6,3 216,7 650 3,7 92 45 1,2 169
Comoras 880 76,5 473,1
Chad 33.400 0,8 26,5 . . . .
Djibouti 2.890 12,6 124,7 781 33,7 97 82
Eritrea 4.010 21,8 39,7 306 3,0 .. .
Etiopia 36.469 19,1 33,3 132,6 1.667
Gambia 3.742 19,3 331,2 . . .
Guinea 44.348 9,8 180,5 1.115 4,5 59
Guinea-Bissau 3.455 27,9 122,9
Guinea Ecuatorial 2.880 . 102,7
Haiti 4.160 24,3 150,9 . .
Islas Salomo6n 1.391 2,4 49,7 0,8 92
Kiribati 670 . 917,8 28
Lesotho 5.940 18,3 195,7 . .
Liberia 10.600 6,2 110,0 490 5,1 . . . .
Madagascar 49.827 11,6 85,7 732 1,3 12 10 15,4 575
Malawi 15.451 45,0 164,2 710 7,5 87,9 25,03 1,4 132
Maldivas . . . . . . . 0,0 82
Mali 18.709 18,0 15,3 733 0,6 189 196 . .
Mauritania 7.660 11,3 7,5 717 0,7 . . 0,1 139
Mozambique 30.400 18,7 38,8 3.070 3,9 768 172 4,9 347
Myanmar 27.966 11,4 42,5 . . 2,7 1.504
Nepal 17.380 30,3 121,5 59 0,4 6,9 480
Niger 14.565 25,0 11,5
Republica Centroafricana 23.810 2,7 38,2 . . . . . .
Rep. Dem. del Congo 153.497 1,8 67,7 3.641 1,6 444 140 7,4 95
Rep. Dem. Popular Lao 31.210 14,4 135,2 . . . . 2,5 293
Rep. Unida de Tanzania 78.891 8,6 89,3 2.600 2,9 1.196 628 2,4 263
Rwanda 14.008 19,0 567,8 . .
Samoa 2.337 14,2 825,8 1,8 267
Santo Tomé y Principe 320 68,1 333,3 . . . . 0,1 43
Senegal 13.576 29,3 70,5 906 4,7 371 138 . 450
Sierra Leona 11.300 8,0 157,8 8,1 17
Somalia 22.100 11,8 35,2 . . . . . .
Sudén 11.900 36,3 5,0 5.478 2,3 766 40 43,1 511
Timor-Leste . . . . .
Togo 7.520 31,6 138,3 568 10,4
Tuvalu . .. . . . . . .
Uganda 70.746 23,0 358,9 259 1,3 218 28,6 49
Vanuatu 1.070 23,9 87,8 1,8 112
Yemen 65.144 15,5 123,4 . . . . 66,8 1.083
Zambia 91.440 22,0 123,0 1.273 1,7 554 186 0,0 54
Fuente. Banco Mundial, World Development Indicators 2007, datos en linea, febrero de 2008.
a O dltimo ano para el que se dispone de datos.
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Cuadro 14. Indicadores de energia y medio ambiente

Carbon, petroleo,
gas y electricidad
(consumo per capita

equivalente en kg d

Emisiones de
dioxido de carbono
per capita (tm de

Capacidad eléctrica
instalada neta
(kw por 1.000

Tasa de Consumo de

electrificacion electricidad per
(porcentaje) | capita (kw por hora)

habitantes) ” ioxido de carbono)
de petréleo
20052 1990 | 2000 | 2005 | 1990 | 2000 | 2005 | 1990 | 2000 | 2004° | 1990 | 2000 | 2005
Afganistdn 7,0 89 28 42 39 20 20 63 17 12 0,5 0,1 0,0
Angola 15,0 80 104 165 44 36 33 68 | 124 | 238 0,7 0,9 1,3
Bangladesh 32,0 71 113 148 | 22 26 | 28 | 55 80 108 @ 01 |02 | 03
Benin 22,0 43 | 63 83 5 7 7 1 33| 74 100 | 01 |02 | 03
Bhutén . 314 |752 794 | 645 627 | 549 35 | 235 65 0,2 0,5 0,5
Burkina Faso 7,0 21 | 27 30 8 7 6 | 20| 29 | 28 |01 | 01 | 01
Burundi 2,0 22 20 22 6 5 4 14 15 12 0,0 0,1 0,1
Cabo Verde . 118 |324 468 51 104 | 158 82 102 219 0,3 0,4 0,6
Camboya 20,1 17 36 61 5 10 14 18 14 13 0,0 0,0 0,0
Comoras 29,0 30 27 25 9 7 6 41 40 46 0,1 0,1 0,1
Chad 2,0 15 11 10 5 3 3 8 5 4 0,1 0,0 0,0
Djibouti . 319 |247 317 152 151 | 147 | 226 175 158 3,1 2,5 2,4
Eritrea 20,2 .| 57 64 . 45 | 37 .| 53| 57 . 02 | 02
Etiopfa 15,0 23 | 24 36 9 7 7 22 17 | 27 101 | 00 | 01
Gambia . 73 95 93 18 21 19 69 66 62 0,2 0,2 0,2
Guinea 16,0 86 94 89 31 24 23 60 50 46 0,2 0,2 0,1
Guinea-Bissau . 39 42 38 11 15 13 70 61 65 0,3 0,3 0,2
Guinea Ecuatorial . 53 53 56 32 28 27 | 108 | 125 | 957 0,4 4,8 | 10,1
Haiti 34,0 67 64 60 22 28 24 47 55 62 0,1 0,2 0,2
Islas Salomon . 96 |149 142 38 34 30 169 | 132 | 111 06 | 04 0,4
Kiribati . 97 119 109 28 36 33 97 | 131 92 0,3 0,3 0,3
Lesotho 11,0 . . . . . . . . . 0,1 0,1 0,1
Liberia . 264 101 97 | 155 61 | 55 | 65 | 48 | 53 | 03 | 01 | 02
Madagascar 15,0 109 |114 124 18 14 12 26 40 38 0,1 0,1 0,1
Malawi 7,0 76 | 92 9% | 20 13 | 14 | 26 | 27 | 34 | 01 |01 | 01
Maldivas . 111 381 542 23 132 |166 | 139 | 608 | 809 0,5 1,8 2,6
Mali 11,0 32 41 40 11 11 10 17 20 19 0,1 0,1 0,1
Mauritania 22,0 72 1102 141 54 57 58 | 411 315 269 0,5 1,3 0,9
Mozambique 6,3 60 72 529 | 174 130 | 115 24 28 80 0,1 0,1 0,1
Myanmar 11,0 62 |112 125 | 27 25 | 25 | 39 | 71 74 101 02 | 03
Nepal 33,0 40 72 87 14 24 23 13 45 42 0,0 0,1 0,1
Niger 7,0 45 | 41 35 8 9 8 | 43| 34 | 32|01 | 01 | 01
Repdblica Centroafricana . 32 28 26 14 11 10 25 25 22 0,1 0,1 0,1
Reptblica Democratica del Congo 5,8 149 94 96 75 49 44 45 24 19 0,1 0,1 0,0
Repiblica Democrdtica Popular Lao . 71 90 129 53 54 81 23 65 65 0,1 0,2 0,2
Repiblica Unida de Tanzania 11,0 64 75 82 20 13 14 28 27 39 0,1 0,1 0,1
Rwanda 6,0 25 25 27 5 5 4 27 24 22 0,1 0,1 0,1
Samoa . 310 |513 604 | 118 146 | 158 | 272 | 276 304 0,8 0,8 0,9
Santo Tomé y Principe . 129 128 124 52 36 33 | 193 | 221 174 06 | 0,7 0,6
Senegal 33,0 112 162 220 29 27 48 | 120 | 106 120 0,3 0,4 0,5
Sierra Leona . 55 21 15 31 12 9 26 33 44 0,3 0,2 0,2
Somalia . 39 35 35 10 9 7 . . . 0,1 0,1 0,1
Sudan 30,0 51 | 73 | 112 | 19 23 | 30 | 46 | 54 | 95 | 01 | 02 | 03
Timor-Leste . . . 281 . . 42 . . 57 . . .
Togo 17,0 88 | 103 108 9 9 8 54 87 | 113 0,1 0,3 0,4
Tuvalu . . . . . . . . . . . .. .
Uganda 8,9 37 57 58 9 11 11 19 23 24 0,0 0,1 0,1
Vanuatu . 167 216 209 74 63 56 | 148 | 142 139 0,9 0,4 0,4
Yemen 36,2 67 | 188 225 43 48 52 .| 201 261 0,9 0,5 0,8
Zambia 19,0 775 1569 758 280 216 | 197 | 146 99 117 0,3 0,2 0,2
PMA . 76 | 89 | 120 | 33 29 | 29 | 45 | 55 | 67 | 02 | 02 | 02
Todos los paises en desarrollo 68,3 388 653 | 1.304 88 160 (295 | 498 | 575 | 718 1,5 | 1,9 2,4

Fuente: OCDE/Agencia Internacional de Energia, World Energy Outlook, 2006; Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de las
Naciones Unidas, Energy Statistics Yearbook 1993, 2003 y 2004; Naciones Unidas, Energy Statistics, marzo de 2008, y Agencia Internacional
de Energfa, International Energy Annual 2005, octubre de 2007.
a O dltimo afo para el que se dispone de datos.
b Ultimo ano para el que se dispone de datos.
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Cuadro 15. Situacion de la mujer en los PMA
i6 izacién: Salud, fertilidad y TS oo
mortalidad Participacion politica

; Tasa de Mortalidad Actividad econémica, empleo (porcentajes del
Tasa de matricula escolar . total)
fecundidad | materna

daria
terciaria

Tasa neta de
matricula en la
ensefianza primaria
Tasa neta de
matricula en la
Tasa bruta de
matricula en la
Empleadas
cuenta propia
femenina:
agricultura/fuerza de
trabajo total
Mujeres en el
Gobierno
Mujeres en el
Parlamento

Tasa de alfabetizacion
de los adultos
lensefanza secun

Partos por mujer
Mortalidad materna
por 100.000 nacidos
Fuerza de trabajo
Trabajadoras por
Fuerza de trabajo

ensenanza

Fines de
2005° 2006 2005 | 2005 | 2004> | 2004° 2005 2005 | o
Afganistdn 29,2 . . 27,9 7,2 1.800 37,8 . . 82,7 . 27,7
Angola 65,4 . .. 65,5 6,5 1.400 47,7 . . 81,9 5,7 15,0
Bangladesh 75,7 |103,6 | 103,9 53,3 2,9 570 43,6 | 13,3 24,5 61,8 8,3 15,1
Benin 48,7 | 81,0 | 493 25,2 5,6 840 48,0 . . 48,6 19,0 10,8
Bhutan . | 998 1003 52,8 2,3 440 40,6 . . 97,7 0 2,7
Burkina Faso 529 | 79,7 | 706 45,6 6,1 700 475 09 | 10,0 93,3 14,8 15,3
Burundi 77,6 90,8 . 37,6 6,8 1.100 50,9 . . 97,4 10,7 30,5
Cabo Verde 86,1 98,5 | 109,2 103,8 3,5 210 39,5 . . 20,3 18,8 18,1
Camboya 75,6 98,7 84,2 46,8 3,3 540 53,7 | 13,6 32,9 72,1 71 19,5
Comoras 77,8 84,8 . 77,0 4,5 400 43,9 . . 85,2 . 3,0
Chad 31,3 69,8 33,2 . 6,3 1.500 46,6 . . 81,0 11,5 5,2
Djibouti . 81,3 65,7 72,7 4,1 650 46,2 | 78,7 15,3 82,0 53 13,8
Eritrea . 85,5 66,5 . 5,2 450 50,6 . . 80,3 17,6 22,0
Etiopia 456 | 91,7 | 64,7 32,2 5,4 720 42,9 459 | 43,2 77,1 5,9 21,9
Gambia . 11002 | 83,7 . 4,8 690 46,3 . . 88,2 20,0 9,4
Guinea 42,6 84,1 53,5 23,8 5,6 910 46,8 . . 86,5 15,4 19,3
Guinea-Bissau . 70,8 55,4 . 7,1 1.100 42,1 . . 94,9 37,5 14,0
Guinea Ecuatorial 86,2 90,5 . 43,1 54 680 36,5 .. . 87,7 4,5 18,0
Haiti 92,6 . . . 3,7 670 43,7 . . 47,3 25,0 4,1
Islas Salomo6n . 96,9 86,7 . 4 220 47,5 . . 82,8 0 0,0
Kiribati . .. [ 109,6 . - - 41,3 . . 15,8 . 4,3
Lesotho 122,5 | 105,8 | 1557 | 127,0 3,5 960 42,2 | 43,7 | 52,7 52,8 27,8 23,5
Liberia 78,5 | 77,7 | 57,3 76,0 6,8 1.200 40,8 . . 73,0 . 12,5
Madagascar 85,8 99,7 . 88,9 4,9 510 459 | 12,0 33,7 80,0 59 7,9
Malawi 72,0 | 1050 | 88,7 . 5,7 1100 1492 | 48 | 93,0 94,4 14,3 13,0
Maldivas 100,2 | 100,2 |109,5 . 2,6 120 45,0 | 28,8 35,1 15,9 11,8 12,0
Malf 48,6 77,8 . 45,3 6,6 970 47,2 . . 78,5 18,5 10,2
Mauritania 72,9 | 105,5 89,1 34,4 4,5 820 45,0 . . 62,5 9,1 22,1
Mozambique 50,0 90,7 78,3 49,4 5,2 520 51,3 . . 94,5 13,0 34,8
Myanmar 92,0 |102,0 98,8 177,4 2,1 380 44 4 .. . 72,0 . .
Nepal 55,6 87,5 .. 40,3 3,4 830 43,1 . . 97,8 7,4 17,3
Niger 351 | 72,5 | 66,2 33,9 7,3 1.800 44,0 . . 97,2 23,1 12,4
Rep. Centroafricana 51,7 . . 18,7 4,7 980 46,7 . . 75,4 10,0 10,5
Rep. Dem. del Congo 66,8 . . . 6,7 1.100 443 . . 74,9 12,5 8,4
Rep. Dem. Popular Lao 79,1 94,5 85,1 71,1 3,3 660 48,0 5,4 57,0 78,6 0 25,2
Rep. Unida de Tanzanfa| 80,2 98,2 . 47,9 5,3 950 49,6 | 4,0 . 86,1 15,4 30,4
Rwanda 83,7 | 104,5 . 61,6 6 1.300 51,2 3,3 65,5 96,6 35,7 48,8
Samoa 99,4 |100,5 |113,7 93,3 41 - 34,8 .. . 30,4 7,7 8,2
Santo Tomé y Principe 84,5 98,1 | 110,7 . 4 - 45,1 . .. 71,9 14,3 1,8
Senegal 57,3 96,1 75,1 . 4,9 980 45,5 .. . 79,6 20,6 22,0
Sierra Leona 51,8 . . 40,1 6,5 2.100 38,5 . . 74,7 13,0 13,2
Somalia . . . . 6,2 1.400 44,7 . . 80,0 . 8,2
Sudan 72,8 | 82,9 . 92,0 4,4 450 31,5 . . 70,8 2,6 18,1
Timor-Leste . | 958 . 1263 6,7 380 | 46,4 . . 89,6 22,2 29,2
Togo 56,0 85,8 48,0 20,2 5 510 41,4 . . 59,5 20,0 11,1
Tuvalu . . . . - - 50,0 . . 0,0 . 0,0
Uganda 75,1 . 89,8 62,5 6,6 550 48,7 7,5 51,9 80,7 23,4 30,7
Vanuatu . 99,1 86,7 59,4 3,9 - 46,2 . .. 34,9 8,3 3,8
Yemen 47,4 72,7 45,5 37,1 5,6 430 29,6 | 13,8 23,6 70,2 2,9 0,3
Zambia 78,9 | 101,9 79,9 46,3 53 830 43,8 . . 72,3 25,0 15,2
PMA ® © ® @ 4,7 870 43,3 ® © 76,3 . 16,9
Fuente. Instituto de Estadistica de la UNESCO, datos en linea, febrero de 2008; UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2008; estimaciones de
mortalidad materna elaboradas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el UNICEF y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) y Banco Mundial, Maternal Mortality in 2005; base de datos de la Unién Interparlamentaria (UIP), febrero de 2008.
a Mujeres como porcentaje de los hombres. b O dltimo ano para el que se dispone de datos.
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Cuadro 16. Refugiados en los PMA, por pais o territorio de asilo o residencia, a fines de 2006

. . Solicitantes Refugiados Desplazados !)esplazados il h
PI‘InCIBIOS Fmal_es de de asilo¢ que y internose internos qlfle Apatridas® | Otros
de ano regresan regresan
Afganistdn 32 35 5 387.917 129.310 10.443 0 0| 527.710
Angola 13.984 13.090 1.588 47.017 0 0 0 0 61.695
Bangladesh 21.098 26.311 79 0 0 0 300.000 0| 326.390
Benin 30.294 10.797 1.349 0 0 0 0 0 12.146
Bhutén . . . . . . . . .
Burkina Faso 511 511 756 0 0 0 0 0 1.267
Burundi 20.681 13.176 7.137 48.144 13.850 0 0 0 82.307
Camboya 127 ©e) 127 9 0 0 0 60 295
Cabo Verde .. .. .. .. .. . .
Rep. Centroafricana 24.569 12.357 1.907 51 147.000 0 0 0| 161.315
Chad 275.412 286.743 8 20 112.686 0 0 0| 399.457
Comoras 1 1 0 1 0 0 0 0 2
Rep. Dem. del Congo 204.341 208.371 94 41.228 1.075.297 490.000 0 0 |1.814.990
Djibouti 10.456 9.259 19 0 0 0 0 0 9.278
Guinea Ecuatorial . . 0 0 0 0 0 0 0
Eritrea 4.418 4.621 2.004 0 0 0 0 32 6.657
Etiopfa 100.817 96.980 323 23 0 0 0 0 97.326
Gambia 7.331 13.761 602 0 0 0 0 0 14.363
Guinea 63.525 31.468 3.887 1 0 0 0 0 35.356
Guinea..Bissau 7.616 7.804 317 0 0 0 0 0 8.121
Haitf . . 0 1 0 0 0 0 1
Kiribati .
Rep. Dem Popular Lao 2 2 0 0 0 0 0 0 0
Lesotho 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Liberia 10.168 16.185 53 107.954 0 237.822 0 8 | 362.022
Madagascar . . 0 0 0 0 0 0 0
Malawi 4.240 3.943 5.245 0 0 0 0 0 9.188
Maldivas . .. .. . .
Mali 11.233 10.585 1.884 0 0 0 0 0 12.469
Mauritania 632 770 91 1 0 0 0 129.500 30.362
Mozambique 1.954 2.558 4.316 0 0 0 0 0 6.874
Myanmar o o 0 0 58.500 0 669.500 0 728.000
Nepal 126.436 128.175 1.481 0 100.000 0 3.400.000 |10.387 |3.640.043
Niger 301 317 20 0 0 0 0 0 337
Rwanda 45.206 49.192 3.945 5.971 0 0 0 0 59.108
Samoa
Santo Tomé y Principe . . . . . . . . -
Senegal 20.712 20.591 2.634 1 0 0 0 0 23.226
Sierra Leona 59.965 27.365 228 134 0 0 0 0 27.727
Islas Salomén . .. .. .. .. . . 2
Somalia 558 669 1.221 1.845 400.000 0 0 0| 403.735
Sudén 147.256 196.200 4.460 42.258 1.325.235 11.955 0 |42.114 |1.622.222
Timor..Leste 3 3 3 0 155.231 11.727 0 0| 166.964
Togo 9.287 6.328 442 7.917 0 3.000 0 0 17.687
Tuvalu . . . . . . .
Uganda 257.256 272.007 5.812 5.035 1.586.174 300.000 0 2.169.028
.'?aerf’zﬁga Unida de 548.824 | 485.295 380 4 0 0 0 0 485.679
Vanuatu . 0 . . . o . . -
Yemen 81.937 95.794 859 2 0 0 0 0 96.655
Zambia 155.718 120.253 215 0 0 0 0 0| 120.468
Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Global Refugee Trends 2006.
Nota:  En general, los datos fueron proporcionados por los gobiernos, sobre la base de sus propias definiciones y métodos de reunién de datos.
a Pafs de asilo o residencia. b Personas reconocidas como refugiados segtin la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967, la Convencién

de 1969 de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA), o de conformidad con el Estatuto del ACNUR, y personas a las que se ha

concedido una forma complementaria de protecciéon o una proteccion temporal. ¢ Personas cuya solicitud de asilo o del estatuto de

refugiado estd pendiente en cualquier etapa del procedimiento o que estan inscritas de otra forma como solicitantes de asilo. d Refugiados

que han regresado a su lugar de origen durante el afio. e Personas desplazadas dentro de su pafs a quienes el ACNUR otorga proteccion

y/o asistencia. f Desplazados internos a quienes el ACNUR otorga proteccion y/o asistencia que han regresado a su lugar de origen durante

el afio. g Personas que ningtin Estado considera nacionales suyos conforme a su legislacion. h Personas de las que se ocupa el ACNUR

que no estan incluidas en ninguna de las categorias anteriores.
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Cuadro 17. Principales exportaciones de los PMA, 2004-2006

Valor Como porcentaje de las:
(millones de . .
Productos délares) Exportaciones Exportac:(‘mes Exportaciones
totales de los | de los paises mundiales
PMA en desarrollo
Total de todos los productos basicos 77.229 100,00 2,06 0,74

333 | Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de minerales bituminosos,

crudos 30.375 39,33 5,87 4,22
334 Productos de petréleo, refinados 5.954 7,71 2,55 1,39
845 Prendas de vestir, de tejidos de fibras textiles 4.546 5,89 7,31 4,83
841 Prendas de vestir para hombres y nifios, de tejidos que no sean de 3.124 4,04 9,43 6,03

punto o ganchillo
343 Gas natural, licuado o no 1.989 2,58 4,02 1,31
971 Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 1.769 2,29 7,32 3,86
682 | Cobre 1.757 2,28 4,95 2,35
842  |Prendas de vestir para mujeres, de tejidos que no sean de punto o

ganchillo 1.692 2,19 3,99 2,56
667 Perlas, piedras preciosas y semipreciosas 1.554 2,01 4,55 1,74
844  |Prendas de vestir para mujeres, de tejidos de punto o ganchillo 1.390 1,80 6,82 5,01
843  |Prendas de vestir para hombres y nifos, de tejidos de punto o ganchillo 1.329 1,72 10,69 8,51
263 Algodoén 1.298 1,68 32,76 11,77
684 | Aluminio 1.130 1,46 5,59 1,38
034 Pescado, fresco (vivo o muerto), refrigerado o congelado 978 1,27 7,30 2,90
036 Crustaceos, moluscos e invertebrados acuéticos 937 1,21 7,65 4,71
247 Madera en bruto o simplemente escuadrada 785 1,02 31,48 7,55
071 Café y sucedaneos del café 747 0,97 7,72 4,88
054 Legumbres 638 0,83 5,70 1,93
121 Tabaco sin elaborar 585 0,76 14,18 8,37
285 Minerales de aluminio y sus concentrados 506 0,66 13,70 4,68
Fuente: Estimaciones y célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos

COMTRADE, marzo de 2008.
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Cuadro 18. Total de las exportaciones de mercancias: niveles y tasas de crecimiento anual medio
ais , P .
(millones de délares) (porcentaje)
1995- | 2000-
1995 2000 2004 2005 2006 2000 2006 2004 | 2005 2006

Afganistan 107,1 140,1 159,3 199,8 179,6 41| 180 -85 254 -10,1
Angola 3.723,0 7.702,0 12.974,0 23.213,0 33.7950| 10,4, 41,1 405 78,9 456
Bangladesh 3.407,2 5.493,2 8.267,5 9.427,0 11.962,6 8,7 18,4 29,1 14,0 26,9
Benin 332,8 188,4 298,3 288,2 283,1 -12,9 6,3 9,9 -3,4 -1,8
Bhutan 103,0 103,0 154,0 217,2 348,2 1,0 25,9 15,8 41,0 60,3
Burkina Faso 170,9 184,0 393,5 384,1 482,9 29| 24,7 232 -24 257
Burundi 178,9 42,8 82,7 117,1 120,1 -19,8 32,8 25,5 41,6 2,6
Cabo Verde 31,5 49,3 15,2 89,4 110,3 5,2 70,7 21,9| 488,4 23,3
Camboya 301,8 1.389,5 2.797,5 3.144,4 3.990,5 41,7 20,9 32,1 12,4 26,9
Comoras 11,0 6,9 14,0 9,0 7,5 -9,7 -6,6 16,6 -35,5 -17,4
Chad 116,2 89,4 1.258,1 1.961,8 22747  -4,4| 1350/1.293,3] 559 16,0
Dijibouti 14,0 13,0 13,0 13,5 wa o -2,1 5,8 00| 40 397
Eritrea 73,0 18,8 11,0 10,6 11,2 -28,0| -17,9 66,4 -4,2 5,6
Etiopia 421,9 482,0 614,7 926,2 1.043,0 2,6 23,4 19,9 50,7 12,6
Gambia 18,7 16,2 18,1 51 11,5 0,7 15,7| 256,3| -71,8 125,0
Guinea 701,9 522,4 787,0 965,4 976,2 -7,9] 13,7 3,00 22,7 1,1
Guinea-Bissau 44,0 62,0 80,0 94,6 83,9 8,7 98 159 182 -11,3
Guinea Ecuatorial 86,0 1.097,0 1.889,0 2.933,4 3.804,3| 61,6/ 29,4 31,5 553 29,7
Haiti 35,0 313,0 394,0 473,4 522,6 68,4 15,1 13,9 20,2 10,4
Islas Salomon 168,0 65,0 74,0 80,1 91,5 -15,4 32,3 -3,9 8,2 14,3
Kiribati 7,2 12,0 18,0 3,6 6,3 13,00 -17,5 38,5/ -80,1 77,3
Lesotho - 336,2 657,0 609,1 671,9 - 19,7 36,9 -7,3 10,3
Liberia 864,7 691,5 1.011,7 1.436,6 1.490,2]  -7,0] 12,1] 156] 42,0 3,7
Madagascar 359,9 861,9 971,2 835,9 1.008,2 10,3 2,8 -0,8| -13,9 20,6
Malawi 433,3 379,3 458,7 495,5 668,4 -2,8 8,0 -8,7 8,0 34,9
Maldivas 49,8 76,2 169,7 154,2 135,6 7,1 14,9 50,3 -9,2 -12,0
Malf 443,0 472,7 987,5 1.147,6 1.476,6 3,9 13,8 -2,0 16,2 28,7
Mauritania 509,3 342,8 435,2 556,4 1258,7| -7,5| 27,2 357 27,8 126,
Mozambique 174,3 364,0 1.503,8 1.783,0 2.381,1| 12,9| 28,7 441 186| 33,5
Myanmar 860,0 1.647,1 2.572,1 4.121,3 4.863,3] 143| 13,8 35 60,2 18,0
Nepal 359,2 708,8 756,0 829,7 759,7 13,7 4,2 15,8 9,7 -8,4
Niger 273,4 330,4 278,9 347,7 355,7 0,4 13,7 22,3 24,7 2,3
Rep. Centroafricana 119,5 79,3 101,0 116,4 144,3 -5,9 16,3 53,8 15,2 24,0
Rep. Dem.del Congo 1.563,0 824,1 1.850,1 2.190,2 23002 -13,7] 22,0 34,6| 184 5,0
Rep. Dem. Popular Lao 311,0 330,0 361,1 549,6 876,5 0,6 21,0 -4,5 52,2 59,5
Rep. Unida de Tanzania 685,0 655,8 1.329,8 1.544,5 1.689,9 -2,2 17,9 17,5 16,1 9,4
Rwanda 52,0 52,0 98,0 125,3 135,4 15,2 26,1 94,6 27,8 8,1
Samoa 9,0 14,0 85,4 84,9 84,9 13,0 59 -1,9 -0,6 0,0
Santo Tomé y Principe 5,0 2,8 3,6 3,4 39| -14,5 0,5 -46,4 -3,9 13,4
Senegal 530,8 693,0 1.315,4 1.470,8 1.491,6 6,4 17,4 13,9 11,8 1,4
Sierra Leona 42,0 13,0 139,0 159,0 216,6| -30,9 51,3 51,1 14,4 36,3
Somalia 148,7 121,2 87,1 181,0 160,8| -4,8 8,7 -41,1| 107,7 -11,1
Sudén 685,2 1.631,0 3.612,0 4.505,8 5.478,7 11,5 26,9 45,6 24,7 21,6
Timor-Leste 34,0 16,0 53,4 78,5 114,1 -9,1 38,5 84,1 471 45,3
Togo 382,8 191,7 408,3 359,9 359,7 -10,1] 10,0 -17,4] 11,9 -0
Tuvalu 1,1 1,0 1,9 1,2 35 2,6/ 151| -249| -373 1944
Uganda 575,3 402,8 653,5 812,8 962,2 -7,1 17,6 22,9 24,4 18,4
Vanuatu 28,0 23,2 37,0 38,0 44,9 -3,9 21,1 37,1 2,6 18,3
Yemen 1.917,5 4.077,8 4.050,8 5.608,9 6.264,0 7,2 16,7 8,5 38,5 11,7
Zambia 1.055,0 8924 1.575,6 1.809,8 3.770,4 -1,4 29,6 60,7 14,9 108,3
PMA 22.525,5 34.221,8 55.878,0 76.513,6 99.294,7| 51,9 33,3| 284 369 298

PMA de Africa y Haitf 14.813,8  20.066,0 36.287,5 51.873,6 69.447,8 355 383| 340/ 430 339

PMA de Asia 7.367,0 13.889,4 19.118,3 24.097,7 29.244,4 88,5 23,7 18,9 26,0 21,4

PMA insulares 344,7 266,4 472,2 542,3 602,5 -22,7 13,0 24,4 14,8 111
Ot(;‘;za’:f('jfj en 1.395.076,8 1.989.475,9 2.989.516,8 3.643.340,4| 4.3702132 57 199 264 21,9 20,0
T"gg:;ziﬁg'ses en 1.417.602,3 2.023.697,7| 3.045.394,8 3.719.854,0 4.469.507,9 58 200 264 221 202
Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas en datos de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos

COMTRADE, marzo de 2008.
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Cuadro 19. Total de las importaciones de mercancias: niveles y tasas de crecimiento anual medio
Total de las importaciones de mercancias Tasas de crecimiento anual medio
(millones de délares)
1995- | 2000-

1995 2000 2004 2005 2006 2000 2006 2004 | 2005 | 2006
Afganistan 464,0 796,2 2.088,4 3.909,3 4.130,9 5,4 42,8 | 10,6 | 87,2 | 5,7
Angola 1.468,1 3.040,2 3.573,2 51180 | 6.908,9 | 14,3 16,3 4,9 43,2 | 350
Bangladesh 5.438,4 7.611,3 | 11.372,7 | 13.107,9 | 15.279,4 | 6,9 13,3 12,1 | 153 | 16,6
Benin 719,0 547,1 893,8 898,7 1.011,3 -3,0 9,7 0,2 0,5 12,5
Bhutén 113,0 175,0 304,0 285,8 310,4 9,7 11,3 | 221 -6,0 8,6
Burkina Faso 483,8 724,5 1.264,0 1.392,1 1.419,1 9,0 24,4 | 33,8 | 10,1 1,9
Burundi 270,5 150,2 172,7 257,0 4144 | 7,7 24,7 19,4 | 488 | 61,2
Cabo Verde 326,8 237,3 429,2 438,2 538,2 -6,7 16,3 | 21,0 2,1 22,8
Camboya 218,0 1.438,8 2.062,7 2.478,0 2.996,2 | 51,2 14,6 | 16,2 | 20,1 | 20,9
Comoras 62,4 71,9 76,1 87,8 102,5 4,6 14,8 | 24,5 | 154 | 16,8
Chad 179,7 136,3 358,3 420,9 456,4 -6,5 4,0 2,4 17,5 8,4
Djibouti 177,0 156,1 168,0 178,3 2158 | -2,9 54| 1,8 61| 21,1
Eritrea 434,0 327,8 4721 486,8 552,7 | -5,7 330 91| 31| 13,5
Etiopia 1.141,0 1.260,4 2.873,8 4.094,8 5.207,3 2,1 26,3 7,0 | 42,5 27,2
Gambia 214,5 189,4 236,7 259,6 259,3 -2,9 16,2 | 45,6 9,7 -0,1
Guinea 818,5 612,4 619,2 735,9 807,7 -5,7 5,3 2,8 | 18,8 9,8
Guinea-Bissau 56,8 49,1 82,0 104,5 91,4 -7,2 11,5 18,8 27,4 | -12,5
Guinea Ecuatorial 50,1 451,1 844,0 1.136,2 1.098,7 41,2 22,1 34,8 | 34,6 -3,3
Haitf 654,1 1.040,1 1.317,0 1.466,0 1.637,3 | 11,6 98| 10,9 | 11,3 | 11,7
Islas Salomo6n 154,1 98,0 100,0 151,7 165,3 -9,4 18,2 | 21,9 51,6 8,9
Kiribati 34,1 39,1 57,0 74,0 61,4 | 2,1 17,3 21,3 29,8 | -17,0
Lesotho - 613,3 1.431,1 1.469,5 1.535,3 - 21,7 | 402 | 2,7 | 45
Liberia 5.592,7 5.416,1 4.263,7 4.933,4 6.446,3 1,1 8,2 8,1 15,7 | 30,7
Madagascar 549,5 990,7 1.651,9 1.685,9 1.760,3 7,1 20,6 | 25,3 2,1 4,4
Malawi 500,4 532,1 928,7 1.165,2 1.209,2 2,1 17,2 | 18,2 | 25,5 3,8
Maldivas 267,9 388,6 641,8 744,9 926,5 8,1 20,7 | 36,3 16,1 24,4
Malf 7741 806,4 1.364,4 1.703,3 1.990,3 1,6 16,7 7,3 24,8 16,8
Mauritania 455,2 353,6 1.340,0 1.342,0 1.073,3 -2,9 35,0 | 246,8 0,2 | -20,0
Mozambique 727,0 1.161,6 2.034,7 2.408,2 2.869,3 | 10,8 20,6 28,8 | 184 | 19,1
Myanmar 1.348,1 2.401,1 2.254,2 1.977,5 21552 | 14,5 52| 78]-123 90
Nepal 12920 | 15579 | 1.870,1 1.859,0 | 2.098,9 - 77| 38| 06| 129
Niger 344,6 384,6 667,2 735,6 688,0 2,8 14,3 | 19,1 10,3 -6,5
Rep. Centroafricana 265,5 70,5 159,0 186,4 198,7 | -21,4 27,8 | 59,6 | 17,2 6,6
Rep. Dem. del Congo 871,1 697,1 1.986,1 2.269,6 2.799,5 -7,4 28,1 24,6 | 14,3 23,3
Rep. Dem. Popular Lao 589,0 535,1 506,1 626,2 752,3 -4,3 8,5 -3,4 | 23,7 | 20,1
Rep. Unida de Tanzanfa 1.653,0 1.586,4 2.551,9 3.274,7 4.439,5 2,2 21,7 | 17,9 | 28,3 35,6
Rwanda 241,1 211,1 284,0 402,5 4964 | -1,2 13,5 | 8,8 | 41,7 | 233
Samoa 95,0 106,1 209,8 238,9 275,0 2,8 17,4 39,5 | 139 15,1
Santo Tomé y Principe 29,0 29,8 41,4 49,9 71,1 5,2 18,7 1,51 20,3 | 42,7
Senegal 1.224,5 1.552,8 | 2.839,1 3.497,7 | 3.671,0 | 0,7 17,3 | 18,4 | 232 | 50
Sierra Leona 134,1 149,0 286,1 344,3 3889 | -6,5 11,0 -56 203 13,0
Somalia 154,5 324,4 284,4 571,5 602,2 17,0 14,9 | -28,7 | 101,0 5,4
Sudan 1.184,9 1.657,4 4.034,8 7.366,8 8.844,5 4,9 37,4 | 39,2 | 82,6 | 20,1
Timor-Leste 112,0 126,0 113,5 101,6 104,6 -2,5 -11,6 | -48,7 | -10,5 2,9
Togo 556,3 323,6 557,8 592,6 637,4 -7,2 12,3 -1,9 6,2 7,6
Tuvalu 5,2 7,1 16,7 29,0 39,0 9,5 31,6 -3,5 73,5 34,4
Uganda 1.037,6 953,9 1.720,2 2.054,1 2.557,3 0,3 21,6 | 25,1 19,4 24,5
Vanuatu 95,0 86,7 128,1 149,4 159,7 | -1,3 147 | 21,9 | 16,7 | 6,8
Yemen 1.816,7 2.326,5 3.734,0 4.862,7 4.935,1 2,1 154 | 1,6 302 15
Zambia 708,2 888,0 2.152,1 2.558,0 3.074,3 3,8 259 36,7 | 18,9 20,2
PMA 36.102,2 45.389,6 69.418,1 86.282,2 | 100.463,7 4,5 17,1 15,9 | 24,3 16,4
PMA de Africa y Haitf 23.641,5 27.357,1 43.412,2 55.110,1 65.361,9 3,0 19,4 | 20,0 | 26,9 18,6
PMA de Asia 11.279,3 16.842,0 24.192,1 29.106,5 32.658,4 7,7 13,2 92 | 20,3 12,2
PMA insulares 1.181,5 1.190,5 1.813,8 2.065,5 2.443,4 -0,1 154 | 17,0 | 13,9 18,3
Otros paises en desarrollo 1.443.381 | 1.810.939 | 2.745.002 | 3.259.438 | 3.794.455 2,8 18,3 | 26,8 | 18,7 16,4
Todos los paises en desarrollo 1.479.483 | 1.856.328 | 2.814.421 | 3.345.720 | 3.894.919 2,8 18,3 | 26,5 | 18,9 | 16,4
Fuente: Estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas en datos de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos

COMTRADE, marzo de 2008.




@ Los paises menos adelantados Informe de 2008

Cuadro 20. Principales mercados de las exportaciones de los PMA: participacién porcentual en 2006

Economias desarrolladas Paises en desarrollo

Unién Otros fconomias Principales Nuevas Otras
Europea, a Est.ados paises tr::si- expor- economias econo-
25 Estados Canada desarr- cién tador?s de ind?strializatfas mias en
miembros ollados petréleo | 12 nivel | 22 nivel | desarrollo

Afganistén 35,8 20,2 | 0,2 14,9 0,6 6,6 | 57,6 | 01 |220 4,5 1,6 0,1 294 | 0,0
Angola 50,7 85| 19| 399 0,4 0,0 | 493 342 | 00 0,5 6,8 0,4 74 | 00
Bangladesh 78,0 46,7 | 1,1 28,7 1,4 0,5 91 | 07 | 1,2 1,3 2,3 0,8 2,9 12,4
Benin 21,1 20,9 | 0,0 0,1 0,0 01 |789 209 | 7,0 7,2 0,8 10,6 325 | 0,0
Burkina Faso 10,7 8,4 | 2,0 0,2 0,1 0,0 |859 41,9 | 1,1 1,6 16,3 7,1 17,9 | 3,4
Burundi 51,2 16,1 | 0,5 0,9 | 33,7 11 | 26,8 .1 00 2,1 1,2 . 236 20,8
Cabo Verde 93,1 85,6 . 2,6 2,6 00 | 66 .1 00 0,4 0,1 0,1 6,1 | 0.2
Camboya 76,3 182 | 1,0 | 566 0,6 02 | 234 04| 00 0,1 19,4 0,7 28 | 0,1
Chad 83,0 1,81 05| 806 0,2 0,0 | 169 10,4 | 0,0 0,0 46 1,3 06 | 0,0
Comoras 77,0 71,7 | 0,2 4,9 0,2 0,5 | 21,1 31 3,2 8,3 0,1 64 | 14
Djibouti 3,4 2,4 . 0,9 0,1 L1966 | 01| 1,1 6,5 0,5 0,1 883 | 0,0
Etiopfa 49,9 30,6 | 7,8 7,7 3,8 06 349 | 11,0]| 10| 109 0,5 0,6 10,9 | 14,6
Gambia 38,7 353 | 1,8 0,7 0,3 06 |60,7 | 1,1 |385 0,0 0,6 13,1 74 | 00
Guinea 41,8 31,7 00| 100 0,1 274 | 144 | 08 | 1,9 0,0 9,2 0,1 23 16,4
Guinea-Bissau 3,0 2,6 0,0 0,3 . 0,0 97,0 . 1761 18,1 0,9 0,1 1,9 0,0
Guinea Ecuatorial 56,1 26,5 3,9 25,0 0,7 0,0 43,9 | 30,9 0,0 0,0 10,6 0,0 2,3 0,0
Haitf 87,4 3,6 0,2 83,0 0,6 0,0 12,4 0,2 0,1 0,9 0,8 0,3 10,1 0,2
Islas Salomén 17,7 56 | 89 1,2 2,0 . 1730|480 | 1,0 0,1 11,0 10,1 2,7 | 93
Liberia 71,2 56,0 0,8 12,4 1,6 0,6 28,2 0,1 1,6 0,2 4,1 4,8 17,3 0,0
Madagascar 86,9 57,1 2,6 26,6 0,5 0,1 10,1 2,1 1,5 0,3 2,7 0,4 3,1 2,9
Malawi 43,4 28,3 3,1 9,7 2,3 7,8 48,2 0,1 0,5 1,3 1,1 1,6 43,6 0,6
Maldivas 42,5 30,2 | 10,3 1,5 0,4 0,0 57,5 0,3 0,7 6,2 2,6 33,6 14,2 0,0
Malf 20,4 11,9 | 0,1 2,6 5,8 01 | 743 352 | 20 0,6 7,1 12,1 17,4 | 52
Mauritania 53,9 443 | 54 3,5 0,7 3,7 | 41,1 | 263 | 01 3,1 0,2 0,0 11,4 | 1,3
Mozambique 68,9 66,1 0,3 0,3 2,2 0,4 24,9 1,4 1,3 0,2 0,2 1,1 20,8 58
Myanmar 13,2 74 | 52 0,2 0,4 01 796 | 52 12,7 0,7 4,5 51,8 47 | 71
Nepal 26,7 12,1 1,0 12,7 0,9 0,1 70,8 0,2 | 67,9 0,3 0,9 0,1 1,4 2,4
Niger 64,2 354 | 00| 27,0 1,7 11,3 | 245 | 02 | 02 186 0,5 0,1 48 | 0,0
Rep. Centroafricana 67,4 62,4 1,3 3,6 0,1 0,0 32,5 6,9 0,3 2,9 0,4 8,0 14,0 0,0
Rep. Dem. del Congo | 50,8 45,7 0,1 5,0 0,0 0,1 48,8 | 21,1 0,5 0,4 0,0 0,2 26,5 0,3
Rep. Dem.Popular Lao | 15,4 10,6 1,0 1,2 2,6 0,1 63,7 4,1 0,0 0,1 4,5 45,1 99 |208
Rep. Unida de Tanzania | 40,7 23,9 | 53 4,5 4,8 19 1493 | 88 | 88 5,4 2,7 3,8 19,8 | 8,1
Rwanda 28,3 23,6 | 0,0 4.4 0,3 2,1 21,0 | 103 | 0,1 0,8 0,2 2,2 7,4 |48,6
Samoa 50,3 08 | 07 34 | 454 . 1445 | 00| 00 0,2 11,4 0,5 32,4 | 51
Santo Tomé y Principe | 87,2 84,0 | 04 2,5 0,3 01 | 126 .02 2,9 0,7 2,2 6,7 | 0,0
Senegal 28,5 235 | 1,0 0,5 3,4 00 |549 0,7 | 58 3,7 0,9 0,2 436 |16,6
Sierra Leona 89,3 67,5 | 04 | 19,9 1,5 0,5 69 | 04| 1,7 0,4 0,8 0,3 32 | 32
Somalia 1,0 0,7 | 02 0,1 0,0 00 |989 | 09 | 40 | 882 0,2 1,0 46 | 0,0
Sudan 52,3 2,3 | 48,0 1,2 0,8 01 | 473 310 07 5,5 4,2 0,9 51 | 03
Togo 26,4 23,8 | 0,0 0,9 1,6 04 | 71,9 | 35 | 46 3,7 1,6 2,6 559 | 1,3
Uganda 53,6 48,0 | 0,9 3,5 1,2 14 1359 | 23| 06 8,7 1,9 1,8 205 | 9,1
Vanuatu 17,0 3,4 11,4 1,0 1,2 01 |826 ]| 04 167 0,2 1,1 60,4 38 | 03
Yemen 14,2 2,4 | 3,5 6,7 1,5 00 |852 31,4 17,4 9,8 7,6 17,4 16 | 05
Zambia 52,3 12,7 0,6 0,5 38,5 0,1 47,6 | 10,3 0,5 0,0 0,5 0,0 36,3 0,0
PMA 51,6 20,1 | 48 241 2,5 0,7 | 442 | 192 | 32 2,2 5,5 4,9 9,1 | 35
PMA de Africa y

Haitf 52,5 18,0 5,9 25,5 3,0 0,9 44,8 | 24,2 0,9 7,9 53 0,8 11,7 1,7
PMA de Asia 49,9 251 | 22 | 21,4 1,2 0,3 | 424 | 82| 84 2,9 5,9 13,7 34 | 74
PMA insulares 33,5 15,8 7,8 1,7 8,1 0,0 62,9 | 13,4 53 1,5 5,9 26,6 10,1 3,5
Otros paises en

desarrollo 50,4 17,5 | 82 | 222 2,4 1,8 459 | 95 | 1,4 4,5 14,7 5,7 101 1,9
Todos los paises en

desarrollo 50,4 17,5 | 82 223 2,4 1,7 1459 | 9,7 | 1,4 4,4 14,5 57 | 101 | 2,0
Fuente: UNCTAD, Handbook of Statistics 2007 y estimaciones de la secretaria de la UNCTAD basadas en datos del FMI, Direccién de Estadisticas

Comerciales, datos en linea, marzo de 2008.




Cambios en las condiciones de la asociacion para el desarrollo @

Cuadro 21. Principales mercados de origen de las importaciones de los PMA:
participacién porcentual en 2006

Economias desarrolladas Paises en desarrollo
Econo-
Unidn Estados | Otros | mias Principales Nueva§ Otras
Europea, Unidos | paises | en . . expor- |. :Cotn?r;:"az economias
25 Estados y desarr- tran- Siina(ludia tadores de [ LSS o desarr-
miembros Canada | ollados | sicion petréleo

Afganistdn 29,9 15,0 1,9 12,1 0,8 13,9 56,3 | 29 | 5,1 1,2 2,2 2,1 42,8 0,0
Angola 57,5 37,6 1,8 15,8 2,3 09 414 | 88 1,6 0,2 11,4 1,3 18,1 0,2
Bangladesh 16,7 8,3 3,7 2,8 1,8 3,5171,3 (17,7 | 12,5 12,6 16,1 7,1 5,2 8,4
Benin 53,4 42,2 1,1 9,0 1,1 0,1 /46,5 | 6,0 0,7 4,7 5,8 53 24,0 0,0
Burkina Faso 34,6 32,0 0,6 1,6 0,4 18 |57,5 | 1,5 1,9 3,3 0,9 0,8 49,2 6,0
Burundi 29,4 18,4 7,8 2,9 0,3 4,7 1434 | 4,4 3,4 12,7 0,2 . 22,7 22,5
Cabo Verde 75,7 73,2 . 2,4 0,2 0,2 1199 | 1,7 0,1 4,6 0,2 0,3 13,1 4,2
Camboya 10,0 4,1 4,3 0,9 0,7 0,1189,6 175 09 0,2 41,0 | 20,0 10,0 0,2
Chad 59,0 40,6 0,2 14,8 3,4 2,6 1384 30| 1,0 10,6 0,4 0,3 23,1 0,0
Comoras 39,7 37,6 1,4 05| 02 2,0 56,7 | 48| 44 11,5 28| 3,0 30,1 1,7
Djibouti 21,3 14,4 3,2 3,6 0,2 1,2 (73,8 |11,0 | 17,9 25,7 3,4 71 8,6 3,7
Etiopia 28,3 20,3 3,1 4,0 1,0 1,9 1522 11,4 | 8,1 20,3 1,5 1,5 9,3 17,6
Gambia 25,1 20,7 0,7 3,4 0,3 0,6 (74,3 |252 | 3,2 3,0 2,2 4,4 36,3 0,0
Guinea 33,4 26,5 2,3 3,5 1,1 1,2 1294 | 86 | 3,2 1,6 1,6 1,9 12,5 36,0
Guinea-Bissau 49,8 45,5 0,1 3,2 1,0 0,0 38,4 | 3,1 0,5 . 0,7 0,9 33,2 11,8
Guinea Ecuatorial 73,8 33,7 1,1 37,9 1,1 0,8 253| 28| 05 0,3 6,3 3,9 11,5 0,0
Haitf 62,3 11,5 1,8 48,1 0,9 0,2 1374 | 34 1,0 1,1 1,1 3,3 27,5 0,1
Islas Salomo6n 45,0 4,1 7,8 2,51 30,6 .. 1433 | 2,2 0,1 0,0 24,7 7,0 9,3 11,6
Liberia 25,4 11,2 12,8 1,1 0,3 35710 82| 04 0,0 58,3 0,3 3,8 0,0
Madagascar 27,1 23,0 1,1 2,6 0,5 0,1 /59,1 [12,0 3,0 14,8 8,7 3,2 17,3 13,6
Malawi 26,5 17,9 1,3 7,0 0,2 0,1172,7 43| 8, . 2,1 1,8 56,4 0,8
Maldivas 19,3 10,1 2,6 2,7 3,9 0,0 /80,5 1,8 | 11,1 18,4 24,3 | 17,4 7,4 0,2
Mali 29,3 26,0 0,2 2,4 0,7 1,2 1373 | 3,5 1,4 0,5 0,6 0,4 30,9 32,1
Mauritania 51,6 42,4 1,2 71 1,0 16 (358 | 82| 3,7 3,9 0,4 4,0 15,7 10,9
Mozambique 29,1 25,1 0,6 2,7 0,7 .. 1543 | 26 3,2 2,1 1,2 2,8 42,4 16,6
Myanmar 71 2,9 3,0 0,2 1,0 0,8 /91,9 35,1 4,0 0,2 20,6 | 30,0 2,0 0,2
Nepal 7,9 3,6 1,1 1,4 1,7 0,9 /80,1 | 3,8 61,8 2,5 3,8 6,2 2,0 11,2
Niger 47,2 28,1 0,5 14,6 4,1 031525 78| 28 11,0 0,9 1,5 28,5 0,0
Rep. Centroafricana 50,5 40,2 0,3 9,3 0,6 0,1 122,7 | 0,6 0,6 0,7 0,1 0,4 20,2 26,8
Rep. Dem. del Congo 44,9 37,5 1,2 4,7 1,4 0,2 546 | 3,6 04 1,4 1,1 0,6 47,5 0,2
Rep. Dem. Popular Lao 5,8 2,4 1,4 0,5 1,5 0,2 192,1 | 11,3 0,4 . 52 | 69,4 5,8 1,9
Rep. Unida de Tanzania | 28,6 19,3 2,8 4,8 1,7 131656 | 94| 68 13,8 2,4 5,5 27,9 4,5
Rwanda 30,2 23,5 1,2 2,2 3,3 0,3 1433 | 22| 22 3,6 0,3 0,6 34,4 26,2
Samoa 47,7 2,6 8,6 6,4 | 30,2 . |51,1 | 44| 05 0,2 17,4 9,6 19,1 1,2
Santo Tomé y Principe 86,5 79,5 0,2 5,2 1,7 10 (125 | 1,7 | 04 3,6 0,3 2,9 3,5 0,0
Senegal 57,4 49,9 2,8 3,6 1,1 2,2 /37,8 | 45 2,6 7,4 1,0 54 16,9 2,6
Sierra Leona 39,8 30,0 0,3 8,6 0,9 09 /538 | 7,7 | 43 0,4 2,6 5,5 33,2 5,5
Somalia 5,5 2,4 0,0 30| 01 05 (812 38| 82 17,4 02| 3,1 48,7 | 12,7
Sudan 32,2 24,1 2,6 2,0 3,6 3,1 163,55 17,7 | 4,5 19,7 3,6 2,5 15,5 1,2
Togo 67,6 57,0 0,9 8,0 1,6 2,4 130,1 64| 1,1 1,9 3,8 1,1 15,7 0,0
Uganda 29,2 20,0 4,2 3,1 1,9 1,1168,7 | 7,1 5,6 10,4 1,0 1,2 43,4 1,0
Vanuatu 56,8 3,7 19,7 39| 294 0,0 1409 | 74 09 . 13,5 3,0 16,0 2,3
Yemen 25,3 14,9 3,2 4,4 2,7 291709 12,8 | 24 31,8 2,6 6,7 14,6 0,9
Zambia 21,9 12,2 1,5 2,4 5,8 0,0 781 | 2,7 28 10,6 1,4 0,3 60,4 0,0
PMA 32,5 21,2 3,2 61| 20 2,3 1625 11,1 | 6,1 92 | 11,1 6,0 18,9 2,7
PMA de Africa y Haiti | 40,7 28,0 3,1 7,8 1,8 7,6 |56,7 | 87 | 3,5 7,9 9,6 2,4 24,0 7,6
PMA de Asia 17,1 8,8 3,2 3,4 1,7 3,6 |74,5 159 | 10,8 77,6 73,5 | 12,3 10,4 4,8
PMA insulares 45,9 26,7 4,8 31| 11,2 021513 | 29| 43 83 | 747 | 86 12,4 2,7
Otros paises en

desarrollo 42,4 157 | 10,1 13,4 | 3,3 2,4 51,1 11,2 | 1,6 93 | 141 74 7,5 4,0
Todos los paises en

desarrollo 42,2 15,9 99| 132 3.2 2,4 51,4 11,2 | 1,7 93 | 140 | 73 7,8 4,0

Fuente: UNCTAD, Handbook of Statistics 2007 y estimaciones basadas en datos de FMI, Direccién de Estadisticas Comerciales, datos en linea,
marzo de 2008.




@ Los paises menos adelantados Informe de 2008

Cuadro 22. Composicion del total de las corrientes financieras a los PMA
(Desembolsos netos)
I Oy T
1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 2006 1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 2006
Préstamos en condiciones favorables
y donaciones? 16.623 | 17.143 |12.621|25.222|25.882| 28.18122.674|19.317|17.123|26.624|26.589| 28.181
De los paises miembros del CAD 16.047|17.097|12.42725.028|25.601| 27.659|21.894|19.266|16.871|26.406|26.295| 27.659
de los cuales
Bilaterales 9.888| 9.344| 7.947/15.971/16.151| 17.230/13.462|10.634|10.838|16.910|/16.613| 17.230
Multilaterales 6.159| 7.753| 4.480, 9.057| 9.450| 10.429| 8.432| 8.632| 6.033| 9.496| 9.682| 10.429
De los paises que no son miembros del 577 46| 194 194| 281 522 781 50| 252 217| 294 522
CAD
Total de las donaciones de AOD 12.223/13.020|10.593|22.156|23.225| 52.708|16.769|14.799|14.572|23.282|23.825| 52.708
Total de los préstamos netos de AOD 4.401| 4.123| 2.028| 3.066| 2.657| -24.527| 5.905| 4.518| 2.551| 3.342| 2.764| -24.527
Cooperacion técnica 3.247| 3.711| 2.682| 4.125| 5.023 5.439| 4.476| 4.242| 3.552| 4.351| 5.151 5.439
Otros conceptosb 13.376/13.432| 9.939|21.097|20.859| 22.743/18.198|15.075|13.571/22.273|21.438| 22.743
Corrientes no concesionales 740, -430 1.072| 1.861 115 1.720| 1.018| -503| 1.582| 1.915 119 1.720
Total de las demds corrientes oficiales|  723| -133| 341 -456 -68 -871 995, -169| 589 -529 -69 -871
netas
De los paises miembros del CAD 726| -133 334, -451 -68 -878 726| -133 334 -451 -68 -878
de las cuales
Bilaterales 692 -38 339| -607| -289 -953 954 -64 574| -687| -296 -953
Multilaterales 35 -95 -4 156 221 75 46| -105 6 164 226 75
De los paises que no son miembros del -3 6 -5 1 7 -4 8 -5 1 7
CAD
Total de las corrientes privadas, netas 17| -297| 731| 2317 183 2.591 23| -334, 993| 2.444| 188 2.591
de las cuales
Créditos a la exportacion, netos® -528| -374 63| -242, 292 744 -720| -422 86| -255| 300 744
Inversion directa 250 332 22| 1.790 580 661 341 374 30| 1.889 596 661
Otros conceptos? 295| -255 646 768| -689 1.186 403| -287 877 811, -708 1.186
Total de las corrientes financieras 17.363|16.713 | 13.694 | 27.077|25.997| 29.901 | 23.693|18.813|18.705|28.539|26.707 | 29.901
Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos del CAD/OCDE, International Development Statistics, datos en linea, mayo de
2008.
a AOD total.
b AOD total, excluidas las donaciones de asistencia técnica.
¢ Créditos bancarios y no bancarios a la exportacién. Desde 1995 créditos no bancarios a la exportacion.
d Inversiones de cartera, corresponden a bonos y acciones.
e Los datos de las corrientes totales netas privadas en délares constantes de 2006 se calcularon aplicando un deflactor concebido especialmente
para los paises miembros del CAD (2006=100).




Cambios en las condiciones de la asociacion para el desarrollo @

Cuadro 23. Distribucion de las corrientes financieras a los PMA y a todos
los paises en desarrollo, por tipo de corriente
(En porcentaje)

A los paises menos adelantados A los paises en desarrollo

1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 m 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006

Préstamos en condiciones
favorables y donaciones? 95,7 1026/ 92,2/ 93,1, 996 942 73,0 339 409 451 36,5 34,6
De los paises miembros del CAD 92,4 102,3/ 90,8/ 92,4| 98,5 92,5/ 64,7| 33,4 40,1 44,5 359| 33,9
de los cuales
Bilaterales 56,9 559 580/ 590/ 621 576 471 223 281 30,3 281 251
Multilaterales 35,5 46,4 32,7 33,5 36,3 34,9 17,6 11,1 11,9 14,2 7,8 8,8
De los paises que no son miembros del
CAD 3,3 0,3 1,4 0,7 1,1 1,7 8,3 0,5 0,8 0,6 0,5 0,6
Total de las donaciones de AOD 704 779 77,4 81,8 893 1763 53,3| 244| 308 42,5/ 34,1 492
Total de los préstamos netos de AOD 25,3 24,7/ 148 11,3 10,2 -82,0 19,7 9,5/ 10,1 2,7 2,4 -14,7
Cooperacion técnica 18,7| 22,2 19,6| 15,2 19,3 18,2 15,5 9,6 11,3 11,0 5,7 7,5
Otros conceptosb 77,0 80,4 72,6 77,9 80,2 76,1 57,5 24,2 29,6 34,1 30,8| 27,1
Corrientes no concesionales 4,3 -2,6 7,8 6,9 0,4 58| 270/ 66,1 59,1 549 635 654
Total de las demas corrientes oficiales
netas 4,2 -2,6 7,8 6,9 0,4 5,8 25,7 66,1 59,1 54,9 63,5/ 654
De los paises miembros del CAD 4,2 -0,8 2,5 -1,7 -0,3 -29| 25,9 7,2 3,7 -7,4 -0,2| -4,9
de las cuales
Bilaterales 40 -02| 25 -22| -1 -32| 108 52| -58 42| -12 -48
Multilaterales 0,2 -0,6 0,0 0,6 0,8 0,3| 15,1 2,0/ 10,3 -3,5 0,7/ -04
De los paises que no son miembros del
CAD 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,3 . -0,8 0,2 0,3 0,3
Total de las corrientes privadas netas 0,1 -1,8 5,3 8,6 0,7 8,7 1,3/ 589 554 62,3 63,7 703
de las cuales
Créditos netos a la exportacion® -3,0 -2,2 0,5 -0,9 1,1 2,5 -0,7 4,0 6,4 5,8 5,8 4,1
Inversién directa 1,4 2,0 0,2 6,6 2,2 2,2\ 28,7 34,8 47,0 590 37,1 459
Otros conceptosd 1,7 -1,5 4,7 2,8 -2,7 4,00 -26,7| 20,1 1,9 -2,5 20,7 20,4
Total de las corrientes financieras 100,0, 100,0/ 100,0, 1000 100,0, 100,0 100,0/ 100,0, 100,0/ 100,0/ 100,0| 100,0
Véanse las fuentes y notas en el cuadro 22.
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Cuadro 24. Participacion de los PMA en las corrientes financieras a todos
los paises en desarrollo, por tipo de corriente
(En porcentaje)
‘ 1990 ‘ 1995 ‘ 2000 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006
Préstamos en condiciones favorables y donaciones? 35,4 38,1 37,9 46,8 31,5 37,0
De los paises miembros del CAD 38,6 38,5 38,1 47,1 31,6 37,0
de los cuales
Bilaterales 32,7 31,5 34,7 441 25,5 31,1
Multilaterales 54,4 52,5 46,2 53,6 53,5 53,5
De los pafses que no son miembros del CAD 10,8 7,4 28,3 25,4 23,3 38,3
Total de las donaciones de AOD 35,7 40,1 42,2 43,7 30,2 48,6
Total de los préstamos netos de AOD 34,8 32,8 24,7 96,7 49,9 75,9
Cooperacion técnica 32,5 28,9 29,3 31,3 39,0 33,0
Otros conceptosb 36,2 41,7 41,2 51,9 30,1 38,1
Corrientes no concesionales 4,3 . 2,2 2,8 0,1 1,2
Total de las demas corrientes oficiales netas 4,4 . 11,2 5,1 18,9 8,1
De los paises miembros del CAD 4,4 . 9,0 4,9 7,0 7,7
de los cuales
Bilaterales 9,9 . . 12,2 11,0 9,1
Multilaterales 0,4 . . . 13,4 .
De los paises que no son miembros del CAD 1,8 . . . 0,1 1,0
Total de las corrientes privadas netas 2,0 . 1,6 3,1 0,1 1,7
de las cuales
Créditos netos a la exportacion® 114,7 . 1,2 . 2,2 8,3
Inversién directa 1,4 0,7 0,1 2,5 0,7 0,7
Otros conceptosd . . 42,0 . . 2,6
Total de las corrientes financieras 27,0 12,6 16,8 22,7 11,5 13,6
Nota: Cuando no figuran los porcentajes para un ano determinado, las corrientes netas a todos los PMA o a todos los paises en desarrollo son
negativas. Véanse las demds notas y fuentes en el cuadro 22.
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Cuadro 25. AOD? neta de cada pais miembro del CAD a los PMA

Pais donante® Porcentaje de INB Millones de délares p\i:::ﬁlt?xgl

1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 1990 1995 2000 2004 | 2005 2006 22%%%/
Luxemburgo 0,08 0,14 0,27 0,31 0,35 0,38 10 25 46 87 106 123 167,2
Noruega 0,52 0,35 026 | 0,33 0,35 0,34 532 502 427 837 | 1.029 | 1.129 164,1
Dinamarca 037 | 030 | 034 | 0,31 0,31 0,32 462 511 537 735 814 878 63,5
Suecia 0,35 0,22 024 | 0,22 0,31 0,30 775 500 532 762 | 1.101 1.152 116,5
Irlanda 0,06 | 0,12 0,14 | 0,21 0,21 0,28 21 66 114 322 365 524 358,2
Paises Bajos 0,30 | 0,23 0,21 0,27 | 0,26 | 0,21 834 933 794 | 1.541 | 1.658 | 1.395 75,7
Bélgica 019 | o010 00| 0,8 | 0,6 | 0,18 367 274 221 645 609 729 230,5
Reino Unido 0,09 0,07 0,10 0,14 0,12 0,16 834 827 1.426 2.994 | 2.709 3.827 168,4
Finlandia 0,24 0,09 0,09 0,09 0,13 0,14 317 106 112 167 245 296 164,4
Portugal 017 | 016 | 0716 | 053 | 012 | 0,13 100 165 171 878 210 240 40,7
Francia 0,19 | 0,12 0,08 | 0,15 0,11 0,12 | 2.286 | 1.784 | 1.144 | 3.169 | 2.392 | 2.624 129,4
Suiza 0,14 | 0,11 0,10 | 0,11 0,10 | 0,11 325 347 270 399 405 453 67,8
Canada 0,13 008 | 005 | 007 | 0,09 | 0,10 740 444 308 702 | 1.048 | 1.244 303,6
Alemania 0,12 007 | 007 | 008 | 007 | 009 | 1.769 | 1.612 | 1.212 | 2312 | 1.884 | 2.642 117,9

Total de los paises
miembros del

CAD 0,09 0,06 0,05 0,08 0,08 0,09 | 15.198 | 13.614 | 12.448 | 23.549 |24.597 | 29.448 136,6
Austria 0,07 0,06 0,06 0,06 0,08 0,08 106 140 113 168 245 252 123,8
Nueva Zelandia 0,04 0,05 0,07 0,07 0,07 0,08 18 26 29 65 70 74 152,7
Japén 0,06 0,05 0,04 0,04 0,05 0,07 1.753 2.665 2.159 1.684 | 2.326 3.340 54,7
Espaa 0,04 | 004 | 003| 004 007 | 006 194 221 144 424 817 767 | 4340
Australia 0,06 | 0,06 0,08 006 | 006 006 171 210 293 350 | 419 451 53,9
Estados Unidos 0,04 0,03 0,02 0,04 0,04 0,05 2.199 1.873 1.989 4.504 | 4.661 6.416 222,6
Italia 0,13 0,04 0,04 0,05 0,08 0,04 1.382 382 389 788 | 1.407 789 102,6
GCrecia . . 0,02 0,01 0,03 0,03 . . 19 15 79 103 451,3

Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos del CAD/OCDE, International Development Statistics, datos en linea, mayo de
2008; estadisticas de INB del DAES/Naciones Unidas.
a Desembolsos netos, incluidas las corrientes destinadas a organizaciones multilaterales.
b Los paises se ordenan en forma descendente segtin el cociente entre AOD e INB en 2006.
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Cuadro 26. AOD bilateral a los PMA de paises miembros y no miembros
del CAD y de organizaciones multilaterales
(En millones de délares)
Desembolsos netos Compromisos
1990 1995 2000 2004 2005 2006 1990 1995 2000 2004 2005 2006

Donantes bilaterales miembros del CAD
Alemania 1.160,6 | 1.100,0 665,0 963,2| 1.032,1| 1.225,9| 1.323,2| 1.259,0 496,5| 1.009,5| 1.130,9| 1.462,8
Australia 104,5 139,4 205,8 296,5 330,4 280,6 97,0 156,0 217,3 249,7 321,5 280,6
Austria 60,9 72,7 650 54,8 1143 72,8 1324 72,3 60,4 46,2| 1273 80,9
Bélgica 273,5| 156,9| 154,8| 4589 351,0| 481,0 273,55 162,0 159,9| 4886 5214 561,0
Canada 391,6 252,8 195,0 548,6 722,2 7444 354,0 233,1 265,3 655,7 780,4 789,1
Dinamarca 2951 330,2| 373,4 493,5 553,2| 5920 269,2| 2384 5984 6632 8079 533,
Espana 96,7 122,1 66,8 169,2 404,1 146,6 .. 7,3 91,6 195,6 461,6 2446
Finlandia 194,6 66,3 656| 1245 1380 161,6] 1298 45,2 446| 186,5| 2069 246,9
Francia 1.857,1| 1.425,8 846,1| 2.269,3| 1.209,9| 1.242,1| 1.480,3| 1.146,5 891,1| 2.503,6| 1.474,7| 1.858,6
Grecia . . 1,8 15,3 23,8 17,6| . . 1,8 15,3 23,8 17,6
Irlanda 13,9 55,7 98,3 270,7 288,2 362,3 13,9 . 98,3 270,7 288,2 362,3
Italia 968,8 275,2 240,1 287,6 291,7 261,1 846,0 529,9 269,0 302,2 463,5 218,8
apon 1.067,2| 1.676,0| 1.319,2 914,9| 1.311,2| 1.139,4| 1.144,7| 1.824,2| 1.266,5| 1.848,8| 2.559,7| 1.676,0
Luxemburgo 7,9 21,7 40,5 70,8 82,5 92,5 . .. 39,9 70,8 82,5 92,5
Noruega 356,7 371,6 310,8 617,4 712,7 790,9 187,0 393,2 249,3 634,2 866,3 773,2
Nueva Zelandia 13,3 20,7 24,7 56,3 57,5 58,4 9,7 . 24,7 57,6 84,8 95,2
Paises Bajos 592,8 673,7 559,9| 1.054,9| 1.076,4 951,4 681,7 689,3 609,9 802,1| 1.188,3| 1.474,9
Portugal 99,6 154,6 147,8 824,5 156,8 165,5 . 103,9 293,0 829,1 162,7 171,5
Reino Unido 473,0| 561,0 1.0154| 2.202,0 1.751,3| 2.151,6  480,0| 573,4| 1.026,7| 2.204,1| 1.749,8| 2.193,7
Suecia 530,2 356,5 339,0 586,9 638,8 728,7 332,4 190,2 297,7 527,7 683,5 809,1
Suiza 232,1| 243,4| 166,1| 257,7 244,6| 2487 2149 151,4| 203,5 278,8| 207,2| 2212

Total 9.888,0| 9.344,1| 7.947,2/15.970,7 |16.151,4|17.230,2| 9.121,7| 9.257,2| 8.428,9|18.261,0 19.944,1 |20.349,5
Donantes bilaterales que no son miembros del CAD
Eslovaquia . . . 1,3 21,9 17,2
Hungria . . .. 2,3 20,4 0,5
Islandia . . 2,2 4,7 8,5 13,1 . . . . . .
Pafses 4rabes 571,2 16,3 1491 42,1 50,0/ 122,8| 541,0/ 2401 199,6| 1755 .. 125,9
Polonia 0,3 . 0,8 9,6 0,9 93,9 . . . . 14,0 7,0
Republica Checa . . 0,4 9,5 5,2 9,9 . . 0,4 . . .
Republica de Corea 0,2 14,4 21,3 86,1 114,9 92,1 0,3 8,7 38,3 84,3 144,8 171,7
Tailandia . . . . . 61,5 . . . . . .
Turquia .. 1,9 0,4 11,3 33,6 80,6 . .. . .. . 80,6
Otros donantes bilaterales 3,9 13,1 19,9 26,6 25,8 30,6 . . 19,9 26,5 25,6 1,0

Total 575,6 45,7 193,9 193,6 281,0 522,2 541,3 248,8 258,1 286,3 184,4 386,1
Donantes multilaterales
Fondo Africano de
Desarrollo (FAfD) 561,3 452,6 206,6 675,6 709,0| 1.282,2 864,4 0,0 398,5 967,0| 1.027,8| 1.229,8
Comision Europea 1.168,4| 1.565,1| 1.013,8| 2.642,6| 2.909,2| 3.124,6 790,8| 1.829,5| 2.055,1| 2.585,8| 4.461,3| 3.332,2
Fondo para el Medio
Ambiente Mundial
(FMAM) . . 8,1 16,0, 253 352 .. . . . . .
Fondo Mundial . . . 305,0 604,2 659,5 . . . 463,7 638,4 852,3
Fondo Nérdico de
Desarrollo . 24.3 25,1 43,0 42,5 41,4 . 31,1 30,2 59,5 56,8 23,9
AlF 2.138,0| 1.891,8| 1.846,4| 3.925,7| 3.810,9| 3.210,0| 2.986,0| 2.236,6| 2.270,4| 4.614,7 . .
Fondo especial del BID 11,7 67.4 26,4 18,7 59,2 49,9 56,0 181,1 1,8 2,3 204,6 102,5
Servicio de Ajuste Estructural
(SAE) +-SRAE+SCLP (FMI) 297,9| 1.383,9 -33,0 -3,7| -361,4 107,0 . . . . . .
FIDA 120,6 55,3 78,6 109,4 116,6 113,7 72,1 131,3 152,1 185,6 180,2 185,6
PNUD 366,6 232,0 187,1 220,0 228,9 251,6
UNFPA 46,3 67,8 52,7 114,1 114,4 132,6
ACNUR 197,6|  410,1| 1721 164,1| 1394 1343
UNICEF 232,7 348,0 171,3 202,8 256,0 294,8
Autoridad de Transicion
de las Naciones Unidas 59,0 149,2 113,4 114,9 142,6 85,5
PMA 501,3 705,9 216,8 179,9 225,5 217,8 .. .. . .. . ..
Organizaciones drabes 9,4 -10,2 6,6 167,4 159,2 227,5 216,6 . 250,0 204,5 327,2 320,4

Total 6.158,8| 7.753,3 | 4.480,3| 9.057,3| 9.449,6 10.428,9 5.522,2| 4.810,1| 5.747,6| 9.721,9| 7.473,7| 6.754,9

Total general 16.622,4 17.143,1|12.621,4 |25.221,5 25.882,028.181,3 | 15.185,2 |14.316,2 14.434,6 |28.269,2 27.602,2|27.490,6
Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos del CAD/OCDE, International Development Statistics, en linea, mayo de 2008.
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Cuadro 27. AOD neta a los PMA de los paises miembros del CAD y de las organizaciones multilaterales
financiadas principalmente por ellos: distribucion por donante y proporcién de la AOD
a todos los paises en desarrollo asignada a los PMA
(En porcentaje)

Participacion de los PMA en las corrientes de AOD
a todos los paises en desarrollo

Distribucién por donante

1990 1995 2000 2004 2005 2006 1990 1995 2000 2004 2005 2006
Donantes bilaterales miembros
del CAD
Alemania 7,0 6,4 5,3 3,8 4,0 44 | 303 | 307 | 375 | 359 | 17,2 | 239
Australia 0,6 0,8 1,6 1,2 1,3 1,0 15,4 18,2 31,0 32,1 31,3 20,1
Austria 0,4 0,4 0,5 0,2 0,4 0,3 | 153,1 33,4 37,5 24,0 10,7 8,4
Bélgica 1,6 0,9 1,2 1,8 1,4 1,7 72,2 46,3 50,6 71,4 35,9 48,4
Canada 2,4 1,5 1,5 2,2 2,8 2,6 39,5 38,0 42,6 49,5 39,0 49,4
Dinamarca 1,8 1,9 3,0 2,0 2,1 2,1 61,3 55,6 55,5 57,4 56,6 53,4
Espana 0,6 0,7 0,5 0,7 1,6 0,5 19,5 19,5 14,5 15,8 27,3 9,4
Estados Unidos 6,6 7,4 83 | 13,6 | 180 | 189 | 202 | 40,5 | 32,6 | 341 | 23,7 | 351
Finlandia 1,2 0,4 0,5 0,5 0,5 06 | 531 | 425 | 51,6 | 586 | 33,7 | 555
Francia 11,2 8,3 6,7 9,0 4,7 44 | 387 | 27,8 | 395 | 54,7 | 195 | 18,6
Crecia . . 0,0 0,1 0,1 0,1 . . 14,4 31,2 38,7 30,1
Irlanda 0,1 0,3 0,8 1,1 1,1 1,3 87,3 78,9 83,0 81,3 76,1 77,2
Italia 5,8 1,6 1,9 1,1 1,1 0,9 54,4 448 |103,6 64,8 14,4 15,4
Japon 6,4 9,8 10,5 3,6 5,1 4,0 17,2 18,9 17,0 21,3 14,9 19,2
Luxemburgo 0,0 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 60,4 56,0 51,2 55,0 57,1 58,8
Noruega 2,1 2,2 2,5 2,4 2,8 2,8 62,2 59,0 59,2 66,7 59,0 66,5
Nueva Zelandia 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 02 | 226 | 286 | 41,1 | 463 | 37,0 | 42,5
Paises Bajos 3,6 3,9 4,4 4,2 4,2 34 | 374 | 444 | 53,7 | 666 | 456 | 51,0
Portugal 0,6 0,9 1,2 3,3 0,6 0,6 | 1000 | 969 | 980 | 97,8 | 93,4 | 950
Reino Unido 2,8 3,3 8,0 8,7 6,8 7,6 441 46,3 53,5 55,1 26,4 30,8
Suecia 3,2 2,1 2,7 2,3 2,5 2,6 57,8 45,9 47,3 57,5 56,8 48,6
Suiza 1,4 1,4 1,3 1,0 0,9 0,9 60,1 52,8 52,6 52,8 33,1 45,7
Total 59,5 54,5 63,0 63,3 62,4 61,1 32,7 31,5 34,7 441 25,5 31,1
Donantes bilaterales que no son miembros del CAD
Eslovaquia . .. . 0,0 0,1 0,1 . . . 29,2 87,2 92,4
Hungria . . . 0,0 0,1 0,0 . . . 32,6 93,1 0,7
Islandia . . 0,0 0,0 0,0 0,0 . .| 675 | 628 | 694 | 71,8
Paises arabes 3,4 0,1 1,2 0,2 0,2 0,4 10,8 3,5 28,1 16,2 14,2 30,1
Polonia 0,0 . 0,0 0,0 0,0 0,3 | 100,0 . 11,7 69,6 9,8 96,5
Republica Checa .. . 0,0 0,0 0,0 0,0 . . 13,4 24,5 17,1 25,7
Reptblica de Corea 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,3 2,1 26,7 21,2 29,2 26,9 31,5
Tailandia . . . . . 0,2 . . . . 95,3
Turquia . 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 . 7,4 11,8 14,3 12,4 28,1
Otros donantes bilaterales 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 19,8 18,3 50,3 46,1 42,1 43,4
Total 3,5 0,3 1,5 0,8 1,1 1,9 10,8 7,4 28,3 25,4 23,3 38,3
Donantes multilaterales
Fondo Africano de Desarrollo
(FAfD) 3,4 2,6 1,6 2,7 2,7 45 | 944 | 80,7 | 71,5 | 828 | 864 | 894
Fondo Asiatico de Desarrollo
(FAsD) 2,7 2,4 3,1 0,6 1,0 1,6 41,3 37,6 43,8 26,2 33,4 49,0
Comisién Europea 7,0 9,1 8,0 10,5 11,2 11,1 53,0 48,4 40,3 48,4 48,6 46,5
Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) . . 0,1 0,1 0,1 0,1 . . 12,6 15,6 18,5 27,6
Fondo Mundial . . . 1,2 2,3 2,3 . . 54,1 63,4 56,6
Fondo Nérdico de Desarrollo .. 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 . 49,5 66,5 61,3 67,4 60,9
AlF 12,9 11,0 14,6 15,6 14,7 11,4 54,7 41,5 48,2 60,0 61,6 57,7
Fondo especial del BID 0,1 0,4 0,2 0,1 0,2 0,2 10,4 27,8 19,1 7,9 29,8 27,0
Servicio de Ajuste Estructural (SAE)
+SRAE+SCLP (FMI) 1,8 81 | -0.3 00 | -1,4 04 | 92,7 | 894 | 154 2,5 | 57,4 .
FIDA 0,7 0,3 0,6 0,4 0,5 04 | 492 | 620 | 60,1 | 76,1 | 63,9 | 552
Naciones Unidas 84 | 11,2 7,2 3,9 43 40 | 51,0 | 558 | 47,7 | 46,0 | 42,5 | 435
Otros 0,1 -0,1 0,1 0,7 0,6 0,8 9,3 43,5 6,5 48,8 46,9 45,9
Total 37,0 45,2 35,5 35,9 36,5 37,0 54,4 52,5 46,2 53,6 53,5 53,5
Total general 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 35,4 38,1 37,9 46,8 31,5 37,0

Fuente: Calculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos del CAD/OCDE, International Development Statistics, en linea, mayo de 2008.




@ Los paises menos adelantados Informe de 2008

Cuadro 28. Corrientes financieras y AOD de todas las fuentes a cada PMA
(En millones de délares, desembolsos netos)
Total de las corrientes financieras 2
1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006

Afganistdn 120 213 157 2.207 2.795 3.045 122 213 136 2.171 2.752 3.000
Angola 88 491 118 1.085 1.689 153 266 416 302 1.145 437 171
Bangladesh 2.164 862 1.230 1.531 1.710 1.325| 2.093 1.282 1.168 1.412 1.336 1.223
Benin 242 281 227 382 377 370 267 280 238 386 346 375
Bhutan 49 78 44 78 95 93 46 71 53 78 90 94
Burkina Faso 342 486 342 659 710 971 327 490 335 624 681 871
Burundi 253 279 78 353 373 403 263 287 93 362 365 415
Cabo Verde 104 162 119 209 260 195 105 116 94 143 162 138
Camboya 41 568 404 321 558 720 41 551 396 483 541 529
Chad 312 284 -226 335 385 298 311 235 130 329 382 284
Comoras 44 40 -2 25 43 31 45 42 19 25 25 30
Djibouti 191 103 91 74 98 185 194 105 71 64 76 117
Eritrea 0 148 183 256 354 136 0 148 176 264 355 129
Etiopfa 982 860 680 1.669 1.919 1.944| 1.009 876 686 1.806 1.910 1.947
Gambia 106 43 45 60 68 72 97 45 49 55 61 74
Guinea 283 433 329 223 163 175 292 416 153 272 199 164
Guinea-Bissau 133 116 84 76 77 77 126 118 80 77 79 82
Guinea Ecuatorial 62 34 22 848 471 1.132 60 33 21 30 38 27
Haiti 153 711 176 260 508 731 167 722 208 260 502 581
Islas Salomo6n 58 46 55 125 170 216 46 48 68 121 198 205
Kiribati 20 15 18 17 29 -46 20 15 18 17 28 -45
Lesotho 145 209 11 89 51 61 139 113 37 96 69 72
Liberia 519 -54 632 1.256| -2.317 312 114 123 67 213 233 269
Madagascar 429 251 318 1.229 721 888 397 299 322 1.248 914 754
Malawi 515 437 431 507 576 677 500 434 446 501 578 669
Maldivas 38 44 11 76 128 143 21 58 19 27 77 39
Mali 471 586 385 534 745 833 479 540 359 568 699 825
Mauritania 218 214 211 217 203 173 236 230 211 181 196 188
Mozambique 1.046 1.092| 1.146 1.388 1.269 1.623 998 1.062 876 1.235 1.277 1.611
Myanmar 115 177 56 86 130 120 161 150 106 124 145 147
Nepal 426 412 407 416 415 501 423 429 387 428 425 514
Niger 373 198 183 457 385 -532 388 271 208 541 511 401
Rep. Centroafricana 256 168 50 111 97 138 249 168 75 110 96 134
Rep. Dem. del Congo 1.409 240 192 1.786 1.708 1.202 896 195 177 1.824 1.827 2.056
Rep. Dem. Popular Lao 149 309 287 260 355 1.444 149 307 282 270 296 364
Rep. Unida de Tanzania 1.118 872 1.184 1.766 1.659 1.960| 1.163 869 1.019 1.751 1.481 1.825
Rwanda 283 641 318 490 559 548 288 695 321 486 571 585
Samoa 54 47 29 21 74 50 48 43 27 31 44 47
Santo Tomé y Principe 53 58 36 32 31 25 54 84 35 33 32 22
Senegal 753 642 474 981 684 841 812 659 423 1.037 672 825
Sierra Leona 63 211 185 355 343 455 59 205 181 354 344 364
Somalia 486 188 100 195 237 400 491 188 101 200 237 392
Sudan 730 295 315 1.014 1.856 2.128 813 237 220 992 1.832 2.058
Timor-Leste -5 9 649 537 186 147 0 0 231 161 185 210
Togo 256 187 60 108 92 155 258 191 70 64 83 79
Tuvalu 5 8 0 8 8 19 5 8 4 8 9 15
Uganda 660 852 792 1.181 1.241 1.569 663 833 817 1.194 1.177 1.551
Vanuatu 148 35 71 21 51 79 50 46 46 38 39 49
Yemen 326 119 287 194 324 876 400 167 263 253 336 284
Zambia 578 2.011 701 973 1.332 845 475 2.031 795 1.125 935 1.425
PMA 17.363 | 16.713| 13.694 | 27.077| 25.997| 29.901| 16.623 | 17.143 | 12.621 | 25.222 | 25.882 | 28.181
Todos los paises en

desarrollo 64.246 | 133.017| 81.386 | 119.286| 225.548 | 220.545| 46.898 | 45.048 | 33.286 | 53.852 | 82.290 | 76.202
Fuente: Calculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos del CAD/OCDE, International Development Statistics, en linea, mayo de 2008.
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Délares | dblares | Como porcentaje de la AOD neta total | Délares | de délares | Como porcentaje de la AOD neta total
Afganistan 10,3 191,0 235/ 499, 499| 50,1| 50,1 112,4| 2.8759 33,3 82,2 82,0 17,8 15,6
Angola 35,1 437,9 19,5| 61,3| 57,4 38,7| 309 18,6 303,8 25,9 50,7 86,3 49,3 42,1
Bangladesh 98| 1.254,8| 21,9| 54,3| 581| 45,7| 152 83| 1.2795| 142 421 589| 579 17,3
Benin* 45,0 283,9| 224| 62,55| 57,4 37,5| 12,8 41,8 360,5| 285| 604 63,7 396 151,3
Bhutan 126,6 643 | 416 761 762 239| 166 142,9 91,9 250| 588| 599 412| 222
Burkina Faso* 43,6 454,4 26,1 589| 596/| 41,1| 19,1 54,8 775,9 14,7 47,9 47,7 52,1 95,2
Burundi 31,7 198,7 18,4| 43,3| 48,9| 56,7| 45,3 48,7 390,1 11,8 51,8 51,6 48,2 39,1
Cabo Verde 286,0 116,1| 32,7 67,8| 66,0/ 32,2| 18,8| 293,0 1502 29,3| 69,0 62,7 31,0 10,1
Camboya 41,9 483,8 292| 614 61,6 38,6 199 38,0 534,8 34,4 69,6 65,6 30,4 13,1
Chad 36,5 265,4 21,8| 476| 476| 524| 204 32,3 3329 13,6 48,9 49,9 51,1 33,8
Comoras 65,2 40,2| 38,7| 54,7| 54,6| 453| 255| 34,2 27,61 48,4 69,1 765 31,9| 307
Djibouti 159,2 100,8| 42,8 786| 764 21,4| 11,6| 1193 9,8 386 744| 751 256/ 203
Eritrea 47,2 152,9| 33,5| 754 73,7| 246| 23,7 525 242,0 91| 588| 553 412 224
Etiopfa* 13,8 846,21 21,0 57,6| 52,5| 424 199| 24| 1.928,4| 12,0 587| 56,7| 413 1232
Gambia 34,5 40,7| 47,1| 480| 62,0 520| 229| 413 67,7 16,1 340 31,9 660| 27,0
Guinea 48,0 356,9 19,3| 53,4| 52,0, 46,6 21,2 19,9 181,2 38,1 67,9 76,0 32,1 35,3
Guinea-Bissau 123,2 148,9| 28,7| 70,2| 50,6 29,8| 14,4| 498 80,7 19,8 489| 49,0 51,1| 52,5
Guinea Ecuatorial 83,0 32| 43,7 701| 72,2 299| 23,5 66,7 32,70 522 731| 80,6 269| 357
Haiti 68,9 544,8 18,3 60,7| 60,2 39,3| 19,3 57,8 541,5 30,0 65,0 64,9 35,0 22,9
Islas Salomén 123,0 452| 524| 791| 83,4 20,9| 12,4 4211 201,4| 732 872 874 128 11,8
Kiribati 180,7 141| s51,1| 81,5 81,5 185 182| -92,2 8,6 -123,6| 170,4| 170,4| -70,4| -57,1
Lesotho 62,1 107,9| 30,6/ 53,0| 50,8 470| 27,8 353 70,2| 22,2 546| 585| 454| 30,5
Liberia 66,8 147,9 84| 49,6| 26,7 50,4| 50,4 71,4 250,6 22,2 66,4 67,1 33,6 33,6
Madagascar* 23,1 327,1| 363 650| 762| 350| 16,1 44,1 834,1| 12,5 46,1| 582 53,9 154,8
Malawi” 45,4 462,8| 18,7| 52,7| 488| 473| 19,9| 46,5 623,0| 16,7| 591 60,8 40,9| 2064
Maldivas 179,3 44,9| 20,7| 61,1 48,0 389| 99| 194,0 57,8/ 151| 62,0 51,5 380| 26,1
Mali* 58,1 514,7 24,3 | 54,5| 52,1 45,5| 12,6 64,6 762,0 17,5 51,9 54,2 48,1 132,3
Mauritania* 111,1 250,7 189| 394| 42,2 60,6/| 384 63,9 191,8 21,7 56,8 59,0 43,2 2322
Mozambique* 60,2 9741 21,5 64,4| 71,1| 356 12,55| 696| 1.443,8| 14,1 590| 597| 41,0 703
Myanmar 2,2 945 396/| 92,2/|152,8 7,8| 33,2 3,0 1456| 272/ 656| 63,5 344| 35,1
Nepal 18,6 408,5 339| 614| 616| 386/| 10,5 17,2 469,6 27,1 71,0 78,8 29,0 15,2
Niger* 27,6 261,4| 364| 68,6| 759 31,4 22,7 338 4561 18,6| 53,7 56,6 46,3| 162,9
Rep. Centroafricana 48,1 168,2| 26,5| 74,8| 81,7 252| 12,9| 27,1 114,8| 33,4 557| 607 443| 69,7
Rep. Dem. del Congo 3,9 180,4 31,2 629| 71,0] 37,1| 391 32,5| 1.941,5 9,8 65,3 56,5 34,7 25,4
Rep. Dem. Popular Lao 67,2 319,0| 23,0 498| 559| 502| 92| 57,8 330,00 24,0 62,1| 53,1 379| 141
Rep. Unida de Tanzanfa* 28,7 869,7| 29,0| 68,7 686| 31,3| 11,1 42,4 1.653,1 11,9 564 56,6 43,6 134,6
Rwanda* 100,8 580,0| 154 51,1| 51,8| 489| 41,1 61,8 578,0| 204 52,6 582| 47,4 126,
Samoa 223,3 37,8 489| 81,8 825 18,2 11,2 246,6 45,5 46,9 75,1 75,2 24,9 14,0
Santo Tomé y Principe* 509,1 65,7| 28,2 688| 484| 312| 12,0 173,7 26,7 413| 68,6| 690 31,4 391
Senegal* 67,2 616,6 279| 66,1| 719| 339| 133 62,8 748,5 39,4 64,5 76,7 35,5| 146,1
Sierra Leona* 46,6 193,9 13,6 33,9| 31,1 66,1 21,6 62,5 354,0 10,5 46,6 39,7 53,4 43,5
Somalia 22,0 137,9| 27,2| 576| 59,9| 42,4| 433| 37,8 314,5 44| 656| 659 344| 344
Sudan 7,6 227,4 296 | 556| 573| 444| 36,6 52,1 1.945,3 8,9 80,0 78,0 20,0 19,4
Timor-Leste . . . . . . . 180,9 197,2 38,7 84,9 84,9 15,1 15,1
Togo 37,7 173,4| 17,0 61,6| 60,0 384| 126/ 12,8 80,7 40,9| 709| 77,7 291| 340
Tuvalu 923,4 91| 325| 852 852| 14,8| 12,8|1.162,1 12,2 252| 768 768 234| 148
Uganda* 34,9 753,3 18,2| 54,0| 48,2, 46,0 18,9 46,4 | 1.364,0 17,9 59,9 60,0 40,1 | 147,2
Vanuatu 220,2 383| 516 864 864| 136/ 11,1 2024 441 72,4 849| 862 152| 18,1
Yemen 13,0 2049| 288 59,7| 655| 403| 12,5/ 14,5 310,3| 19,8 47,2| 487 52,8 18,8
Zambia* 140,7| 1.3194| 11,4| 30,1 294| 699 61| 101,8| 1.1799| 14,9 823| 111,8| 177| 126,7
PMA 25,6 | 15.562,5 233| 56,6 57,2| 43,4| 19,0 34,8 | 27.031,6 19,3 63,2 65,8 36,8 74,7

Todos los paises en

desarrollo 9,5| 42.676,3 29,0 67,1| 58,7 32,9| 14,1 151 79.246,4| 19,9 76,6 78,7 23,4 383

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos del CAD/OCDE, International Development Statistics, en linea, mayo de 2008;
Divisién de Poblaciéon del DAES/Naciones Unidas, enero de 2006.

Nota:  Los paises se ordenan en forma descendente segtin el valor del total de los desembolsos netos de AOD recibidos en 2005-2006.
a Incluye la AOD de los donantes miembros del CAD y de los que no son miembros de éste.

*  PMA que han alcanzado el punto de culminacién de la Iniciativa para los PPME (octubre de 2007).
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Cuadro 30. Inversion extranjera directa: entradas y salidas de los PMA
1985 1990 2000 2004 2005 2006 1985 | 1990 2000 2004 2005 2006

Afganistan . .. 0,2 0,6 3,6 2,1 . . . . .
Ang0|a 278,0| -334,5 878,5 1.449,2 -1.303,3 -1.140,0 - 0,9 -21,4 35,2 219,4 92,7
Bangladesh -6,7 3,2 578,7| 460,4 692,0 625,0 . 0,5 2,0 5,7 1,9 8,3
Benin -0,1 62,4 59,7 63,8 53,0 63,0] . 0,3 3,6 -1,3 -0,4 -0,8
Bhutén . 1,6 0,0 3,5 9,0 6,1 . . . . . .
Burkina Faso 1,4 0,5 23,1 14,3 34,2 259 0,0 -0,6 0,2 8,9 0,2 2,4
Burundi 1,6 1,3 11,7, 0,0 0,6 290,00 1,1 0,0 0,0 . . .
Cabo Verde . 0,3 33,5 20,4 75,5 121,7 . 0,3 1,4 0,1 0,1 0,1
Camboya . . 148,5 131,4 381,2 483,2 . . 6,6 10,2 6,3 8,4
Chad 53,7 9,4 114,8 495,4 612,9 700,00 03 0,1 0,0
Comoras . 0,4 0,1 0,7 1,0 0,8 .. 11
Djibouti 0,2 0,1 3,3 38,5 22,2 108,3
Eritrea . .. 27,9 -7,9 -3,0 3,7
Etiopia 0,2 12,0 134,6 545,1 221,1 364,4
Etiopia (antes de 1993) 0,2 12,0 . . . ..
Gambia -0,5 14,1 43,5 49,1 44,7 69,9
Guinea 1,1 17,9 9,9 97,9 102,0 108,00 0,0 0,1 . 1,0 -5,0
Guinea-Bissau 1,4 2,0 0,7 1,7 8,7 42,0 . . . -7,5 0,7 -3,8
Guinea Ecuatorial 2,4 11,1 11,4 1.650,6] 1.873,1  1.655,8 . 0,1 3,6
Haiti 4,9 8,0 13,3 5,9 26,0 160,0 . -8,0 . . .
Islas Salomén 0,7 10,4 1,4 5,7 18,6 18,8 . . . 0,0 1,6 0,4
Kiribati 0,2 0,3 17,6 18,8 0,8 12,0
Lesotho 4.8 16,1 31,5 53,3 57,3 57,0 . . 0,1 . -
Liberia -16,2 225,2 20,8 236,9 -479,5 -81,7| 245,0 -3,1 779,9 304,5 436,8 346,4
Madagascar -0,2 22,4 83,0 95,2 86,0 230,2 . 1,3 . . . .
Malawi 0,5 23,3 39,6 22,0 26,5 29,7 . . -0,6 1,6 1,0 0,9
Maldivas 1,2 5,6 13,0 14,7 9,5 13,9 . . . . .
Malf 2,9 5,7 82,4 101,0 223,8 185,0 . 0,2 4,0 0,8 0,9 0,8
Mauritania 7,0 6,7 40,1 391,6 863,6 3,4 . . . 4,0 2,0 .
Mozambique 0,3 9,2 139,2 244,7 107,9 153,7 . . 0,2 0,1 0,2 0,4
Myanmar . 225,1 208,0 251,0 235,8 142,9
Nepal 0,7 5,9 0,5 0,4 2,4 6,6 . . . . . .
Niger 9,4 40,8 8,4 19,7 30,3 20,5 1,9 0,0 0,6 7,1 4,4 1,6
Rep. Centroafricana 3,0 0,7 0,8 24,8 28,6 243 0,6 3,8 0,0 .
Rep. Dem. del Congo 69,2 -14,5 23,4 9,9 -78,6 180,0 . . -1,8 -0,1
Rep. Demo Popular Lao -1,6 6,0 34,0 16,9 27,7 187,4 -0,2 0,2 4,1 .
Rep. Unida de Tanzania 14,5 0,0 216,0 330,6 4476 376,9 . . . . . -0,1
Rwanda 14,6 7,7 8,1 7,7 10,5 15,0 0,0 0,0
Samoa 0,4 6,6 -1,5 2,2 -3,6 -1,7 . . . 0,4 2,0 1,5
Santo Tomé y . .. 3,8 -1,6 -0,6 -0,4

Principe
Senegal -18,9 56,9 62,9 77,0 44,6 58,0 3,1 -9,5 0,6 13,1 -7,7| 4,8
Sierra Leona -31,0 32,4 38,9 61,2 58,6 42,8 . 0,1 . . -7,5 2,7
Somalia 0,7 5,6 0,3 4,8 24,0 96,0
Sudan 3,0 31,1 392,2|  1.511,1  2.304,6 3.541,4 . . . . . 8,8
Timor-Leste . . . 2,9 0,1 2,6 . . . . .
Togo 16,3 22,7 41,5 59,4 77,0 56,7 . 4,6 0,4 12,6 14,9 20,3
Tuvalu .. . -0,9 0,0 0,0 0,0
Uganda -4,0 -5,9 180,8 222,2 257,1 306,7 . . % .
Vanuatu 4,6 13,1 20,3 17,8 13,4 61,3 . . . 0,8 0,8 0,8
Yemen 3,2 -130,9 6,4 143,6 -302,1 -384,7 0,5 . -8,8 21,5 26,0 36,3
Zambia 51,5 202,8 121,7 364,0] 380,0| 350,4 . . . . . .
PMA 445,6 578,7 4.026,4 9.319,9 7.326,2 9.374,5| 250,2 -7,5 766,2] 373,6 657,8 487,4
PMA de Africa y Haiti 442,8 437,7 3.001,4 8.250,8 6.237,9 8.212,2| 249,9 -8,2 762,3 335,0] 619,1 431,8
PMA de Asia -4,4 111,0 975,3 1.009,9 1.049,7 1.058,0 0,3 0,7 3,9 37,4 34,2 53,0
PMA insulares 7,2 36,1 49,8 59,2 38,6 104,4 . . 1,2 4,4 2,7
Otros paises en 13.751,3| 35.313,4) 252.061,4| 273.709,9 306.989,5 369.696,03.661,4 11.920,8/132.574,8 116.962,9 115.202,6 173.901,8

desarrollo
Todos los paises en 14.196,9 35.892,1| 256.087,8| 283.029,8/ 314.315,7 379.070,5/3.911,6 11.913,3/133.341,0/ 117.336,5/ 115.860,4 174.389,3

desarrollo
Fuente: UNCTAD, base de datos sobre la IED y las ETN.
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Cuadro 31. Deuda externa y servicio de la deuda, por fuente del préstamo

‘ Porcentaje

Deuda externa (a finales de ano)? Servicio de la deuda

total

del total
1985 | 1990 2000 2004 2005 2006 | 1985|2006 1985|1990 | 2000 | 2004 |2005| 2006 | 1985 | 2006

‘ Porcentaje

I. A largo plazo 59.030 106.222/ 120.012/139.465| 132.896/108.048 80,2 81,2/2.202 3.056/ 4.504| 5.288/6.098 7.872 100,0 100,0

Pablica y con
garantia publica 58.544/105.369|117.594/137.342/130.930,107.535| 79,5 80,8/2.145| 2.975 4.437| 5.061/5.810] 7.682 97,4 97,6

Con acreedores

oficiales 50.757 90.628 107.746/126.830/119.303| 97.602 69,00 73,3/1.510 2.226] 2.868 3.587/3.659 4.842 68,6 61,5
A. En condiciones
favorables 38.313] 69.379| 90.936/112.900/107.176| 85.948 52,0 64,6 682 1.243| 2.235 2.538/2.655 3.018| 31,0 38,3
De la cual
Bilateral 25.429 39.481 37.143| 35.471 31.638 32.942 34,5/ 24,8/ 456 756  1.154] 1.039/1.181 1.162| 20,7 14,8
Multilateral 12.884| 29.897| 53.792 77.429 75.538 53.006| 17,5 39,8 226/ 488 1.081 1.4991.474 1.856 10,3| 23,6

B. No concesional  |12.444| 21.249) 16.810] 13.930| 12.127| 11.653 16,9 8,8 827 983 633 1.049/1.004| 1.824

Con acreedores
privados 7.787) 14.741 9.848 10.512| 11.627| 9.933| 10,6 7,5/ 635/ 749 1.568 1.474/2.151| 2.840/ 28,8/ 36,1

Bonos 7 10 7 1 1 1 1 1 0 0 1 o 0,1 0,0
Bancos comerciales | 2.491 3.159, 5.023] 6.389] 7.647, 6.640, 3,4 5,0 227 174 1.273) 1.107/1.889 2.024| 10,3| 25,7
Con otros acreedores

privados 5.289 11.572| 4.818] 4.122] 3.978 3.292| 7,2 2,5/ 407 574 295 367 261 816/ 18,5 10,4
Privada no

garantizada 486 852 2.418] 2.123] 1.967| 2.274 0.7 1,7 57 81 67 227| 288 199, 2,6/ 2,5
I1. A corto plazo 9.400 13.078 16.782| 16.910 18.078 19.948 12,8/ 15,0
111. Uso del

crédito del FMI 5.181 5.397 5.838 6.397 5.474 3.315 7,0 2,5

Deuda externa

total 73.611/124.697/142.632/162.771/156.448/133.082/100,0, 100,0, .. . . . .

Fuente: Calculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos del Banco Mundial, Global Development Finance, en linea, mayo de 2008.
a Se refiere a la cuantia de la deuda.
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Cuadro 32. Total de la deuda externa y los pagos del servicio de la deuda de cada PMA
(En millones de délares)
Deuda externa (a finales de ano)? Servicio de la deuda®
1985 1990 2000 2004 2005 2006 1985 1990 2000 2004 2005 2006
Afganistdn . . . . .| 1771 . .. . . . 9
Angola g 8.592 9.412 9.347 | 11.782 9.563 o 283 1.680 1.866 2.541 4.213
Bangladesh 6.658 | 12.439 | 15.717 | 20.129 | 18.928 | 20.521 195 495 684 646 769 624
Benin 854 1.292 1.591 1.916 1.855 824 41 33 60 54 60 81
Bhutan 9 84 204 593 649 713 0 5 7 12 7 9
Burkina Faso 513 832 1.422 2.045 2.042 1.142 25 28 38 48 41 50
Burundi 455 907 1.108 1.390 1.322 1.411 21 40 14 59 39 39
Cabo Verde 95 134 326 520 543 601 5 6 16 23 32 30
Camboya 7 1.845 2.628 3.439 3.515 3.527 0 29 19 16 20 28
Chad 216 529 1.138 1.701 1.633 1.772 12 6 24 32 47 52
Comoras 134 188 237 307 291 282 2 1 2 3 4 3
Djibouti 144 205 262 417 412 464 4 11 11 17 14 21
Eritrea .. .. 311 718 736 800 . . 3 19 20 12
Etiopfa 5.206 8.630 5.483 6.644 6.261 2.326 111 201 123 89 80 160
Gambia 245 369 483 672 668 725 1 30 19 25 25 28
CGuinea 1.465 2.476 3.388 3.538 3.247 3.281 61 149 131 149 131 141
Guinea-Bissau 318 692 804 765 693 711 5 6 19 39 29 30
Guinea Ecuatorial 132 241 248 296 272 278 2 1 2 5 4 4
Haiti 757 890 953 1.044 1.034 1.189 21 15 29 72 45 48
Islas Salomén 66 120 155 177 166 173 3 10 9 17 14 4
Kiribati . . . . . . . . . . . .
Lesotho 175 396 672 769 664 670 18 23 56 53 80 46
Liberia 1.243 1.849 2.032 2.715 2.576 2.674 19 2 0 0 0 0
Madagascar 2.520 3.689 4.691 3.790 3.466 1.453 94 155 102 75 66 67
Malawi 1.021 1.558 2.705 3.428 3.183 850 76 103 51 49 60 70
Maldivas 83 78 206 353 368 459 9 7 19 32 33 33
Mali 1.456 2.468 2.980 3.320 3.025 1.436 34 43 68 79 70 79
Mauritania 1.454 2.113 2.378 2.333 2.316 1.630 76 118 66 45 54 69
Mozambique 2.871 4.650 7.257 4.869 4.637 3.265 57 64 84 62 66 53
Myanmar 3.098 4.695 5.928 7.239 6.645 6.828 185 57 75 105 92 70
Nepal 590 1.627 2.869 3.358 3.197 3.409 13 52 95 115 116 136
Niger 1.195 1.726 1.677 1.973 1.980 805 95 71 22 35 32 67
Reptblica
Centroafricana 344 699 858 1.081 1.016 1.020 12 17 12 11 1 63
Republica Democratica
del Congo 6.183 | 10.259 | 11.692 | 11.434 | 10.600 | 11.201 300 137 0 136 209 311
Reptblica Democratica
Popular Lao 619 1.768 2.502 2.524 2.690 2.985 5 8 32 113 165 166
Republica Unida de
Tanzania 9.105 6.454 6.931 7.805 7.796 4.240 140 136 150 86 75 101
Rwanda 363 708 1.272 1.661 1.518 419 13 14 21 23 19 30
Samoa 76 92 197 571 656 858 5 4 6 6 6 8
Santo Tomé y Principe 63 150 310 366 340 355 3 2 3 6 6 9
Senegal 2.559 3.744 3.607 3.940 3.883 1.984 103 225 185 297 168 198
Sierra Leona 711 1.197 1.226 1.728 1.682 1.428 15 16 19 24 20 27
Somalia 1.639 2.370 2.562 2.849 2.750 2.836 5 7 0 0 0 0
Sudan 8.955 | 14.762 | 16.411 | 19.353 | 18.455 | 19.158 89 23 185 281 356 265
Timor-Leste . . .. . . . .. . .. . . .
Togo 935 1.281 1.430 1.836 1.708 1.806 90 60 15 4 5 7
Tuvalu . . . . . . . . . . . .
Uganda 1.239 2.606 3.497 4.753 4.427 1.264 56 84 47 70 133 110
Vanuatu 16 38 74 121 82 86 1 2 2 2 2 3
Yemen 3.339 6.352 5.075 5.488 5.363 5.563 94 108 126 175 148 159
Zambia 4.487 6.905 5.722 7.455 5.378 2.325 87 171 177 211 194 147
PMA 73.611 |124.697 |142.632 |162.771 |156.448 |133.082 2.202 3.056 4.504 5.288 6.098 7.881
Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD basados en datos de Banco Mundial Clobal Development Finance, en linea, mayo de 2008.
a Ladeuda externa abarca la deuda a largo plazo y a corto plazo, asi como el uso del crédito del FMI.
b El servicio de la deuda se refiere Ginicamente a la deuda a largo plazo.
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Cuadro 33. Coeficiente de la deuda y del servicio de la deuda
(En porcentaje)
Deuda externa?/PIB¢ Servicio de la deuda®/exportaciones®
1985 1990 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 1985 1990 | 2000 | 2003 2004 2005
Afganistdn . . . . 21,1 . . . . .
Angola .| 83,7 11031 473 | 385 | 21,2 . 71| 205 | 107 7,7 7,6
Bangladesh 30,8 41,3 33,4 35,5 31,5 33,2 16,3 26,9 10,4 6,7 6,5 6,5
Benin 81,6 70,0 70,6 47,3 43,3 17,3 16,6 12.3 17,5 8,9 9,4 .
Bhutén 50| 275 | 455 | 832 | 783 | 757 0,1 6,2 5,0 3,3 4,1 2,2
Burkina Faso 33,0 26,8 54,5 40,0 36,4 18,5 16,1 8,3 15,9 7,7 8,8 6,2
Burundi 39,6 80,1 | 156,3 | 209,2 | 166,1 | 156,2 16,7 44,6 25,3 44,1 65,0 39,6
Cabo Verde .| 395 61,4 | 562 | 544 | 525 .| 131 108 | 140 | 1340 | 14,2
Camboya .| 1655 | 71,9 | 64,8 | 56,1 48,6 o423 1,0 0,3 0,4 0,4
Chad 21,0 304 | 822 | 385 | 27,7 | 271 | 10,1 2,8 | 10,2 1,5 1,0 1,2
Comoras 117,2 75,1 | 117,2 84,7 75,1 69,9 9,7 2,7 59 5,6 6,2 8,1
Djibouti 42,2 45,4 47,6 62,6 58,2 60,3 . 4,5 5,5 5,5 6,0 4,4
Eritrea . . 49,1 | 113,1 75,8 73,7 . . 3,1 13,2 22,2 23,2
Etiopia 55,3 71,4 69,4 70,0 55,0 17,5 20,1 29,9 12,5 5,5 4,8 3,8
Gambia 108,6 | 116,5 | 114.8 | 167,6 | 1449 | 142,0 0,9 16,0 92 10,8 12,1 .
Guinea 9,4 92,9 | 108,9 89,1 97,5 98,9 1,4 18,0 17,9 13,8 16,1 12,2
Guinea-Bissau 221,3 | 283,7 | 373,3 | 283,4 | 230,0 | 233,6 | 34,7 23,7 | 277 11,9 | 347 @ 228
Guinea Ecuatorial 166,2 | 182,4 19.8 6,0 3,6 3,2 7,2 2,5 0,2 0,1 0,1 0,0
Haitf 37,7 311 | 248 272 | 240 | 23,9 6,6 2,9 6,3 6,7 | 12,0 6,4
Islas Salomén 41,0 | 571 | 519 | 66,7 | 555 | 51,5 31 | 10,2 7,6 7,4
Kiribati . . . . . . 0,0 0,0 0,0 0,0 . .
Lesotho 60,5 64,3 78,8 58,3 46,6 44,8 43,9 22,0 21,9 8,4 7,5 10,6
Liberia 132,9 | 481,0 | 362,2 | 590,2 | 486,9 | 423,8 4,0 . 0,0 0,0 0,0 0,0
Madagascar 88,2 | 119,7 | 121,0 86,9 68,8 26,4 26,8 30,2 8,6 4,5 5,5 4,1
Malawi 90,2 82,9 | 155,2 | 130,6 | 111,5 26,9 27,9 23,0 11,3 5,0 8,1 11,1
Maldivas 65,3 36,2 33,0 46,9 49,1 49,5 - . 3,3 2,9 - .
Malf 110,8 | 1019 | 123,0 68,1 57,0 24,5 15,6 10,3 10,4 4,5 5,8 3,7
Mauritania 212,8 | 207,3 | 2199 | 150,7 | 126,1 61,2 18,5 25,3 13,1 9,3 6,8 3,7
Mozambique 64,4 1888 | 170,8 | 855 | 705 | 47,8 | 444 | 316 | 11,3 4,0 2,9 2,3
Myanmar o . . . - . . . - . & .
Nepal 22,5 44,8 52,2 46,2 39,1 38,1 4,4 13,6 7,4 9,1 9,7 9,6
Niger 82,9 69,6 93,2 67,1 57,7 22,0 31,9 18,9 7,0 5,6 6,9 .
Rep. Centroafricana 39,7 47,0 89,4 82,7 74,1 68,3 6,5 57,5 6,2 0,1 6,7 0,3
Rep. Dem. del Congo 859 | 109,7 | 271,6 | 174,0 | 149,2 | 131,1 15,2 5,0 0,0 7,1 6,1 8,3
Rep. Dem. Popular Lao 26,1 | 204,3 | 144,2 | 100,6 93,2 86,9 4,9 8,5 6,2 14,6 14,4 13,4
Rep. Unida de Tanzanfa .. | 151,5 76,3 68,8 61,9 33,2 . 25,4 9,8 3,0 2,9 2,4
Rwanda 212 | 274 702 | 91,0 70,7 | 168 7,1 95| 13,9 | 101 | 10,2 6,7
Samoa 89,4 821 | 852 1596 | 162,5 @ 2025 . . 7,1
Santo Tomé y Principe . . .. | 3419 | 302,3 | 289,7 . . . . . .
Senegal 86,4 655 | 769 = 496 | 449 | 21,6 | 125 | 155 | 14,1 9,7 | 12,7 7,2
Sierra Leona 82,9 | 184,2 | 1934 | 161,3 | 138,6 98,5 12,0 11,3 16,1 9,7 9,1 6,2
Somalia 187,0 | 258,5 . . . . 9,1 7,5 . . . .
Sudén 719 | 163,7 | 132,7 89,3 66,1 51,2 12,5 4,7 9,8 6,4 5,6 5,9
Timor-Leste . . . . x . o - % - %
Togo 122,7 78,6 | 107,6 89,1 81,0 81,9 24,4 11,0 3,6 0,2 0,5
Tuvalu . . . . " . . . . " . .
Uganda 352 | 60,5 | 590 | 69,7 | 50,6 | 134 | 11,6 | 269 7,1 6,1 6,1 9,4
Vanuatu 13,0 | 254 | 30,5 | 36,6 | 223 | 222 0,9 2,3 . 1,3 1,7
Yemen .| 1316 | 53,8 396 | 320 292 | 15,7 3,2 . . .
Zambia 199,2 | 210,0 | 176,7 | 137,0 74,0 21,7 10,5 14,5 20,2 32,8 8,5 4,7
PMA 64,9 91,3 86,3 66,7 54,3 39,6 12,1 14,4 11,1 7,4 6,4 6,1
Fuente: Calculos de la secretarfa de la UNCTAD basados en datos del Banco Mundial, World Development Indicators 2007 y Global Development
Finance, en linea, mayo de 2008.

a Ladeuda externa abarca la deuda a largo plazo y a corto plazo, asi como el uso del crédito del FMI.

b Elservicio de la deuda se refiere Ginicamente a la deuda a largo plazo.

¢ Exportaciones de bienes y servicios (incluidos los servicios no imputables a los factores).




