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Resunen

En su 12° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo
I nt erguber nament al de Expertos en Nornas |nternacional es de Contabilidad
y Presentaci 6n de Infornes examné el infornme titulado "Contabilidad de
| as concesiones y | as donaci ones gubernanental es" (E/ C. 10/ AC. 3/1994/6) y
I1egd a |l a conclusién de que habia que seguir estudi ando |a contabilidad
de | as concesiones y que debia prestarse nmayor atenci 6n a detern nadas
cuestiones. A tal efecto, se ha preparado el presente informe, que
abarca la contabilidad de distintos tipos de concesiones publicas:
contratos de servicios; transacciones de construcci én, explotacién y
retrocesi 6n; concesiones para la utilizacion o explotaci 6n de activos
publicos; contratos de gestién y otros privilegios y ventajas que una
entidad puablica concede a | as enpresas. Los principios contenidos en e
presente infornme podrian ser de utilidad para quienes fijan |as nornas
naci onal es e internacionales a |a hora de formnular normas contabl es,
porque actual mente no hay normas que se refieran especificanente a la
mayoria de esas transacci ones.

* El presente infornme se ha preparado con ayuda del profesor Lazaro Pl acido
Li sboa de |l a Universidad de Sdo Paulo (Brasil).
GE. 96- 51032 (S)
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I NTRODUCCI ON

1. El presente infornme tiene por finalidad dar orientaciones respecto de |a
contabilidad y notificacién de cuestiones relativas a | as concesi ones que
otorga una entidad publica porque en |a actualidad no hay ninguna nornma

i nternaci onal conpleta en esta esfera. En al gunos paises en desarrollo vy

pai ses en transicio6n, |as concesiones son nuy inmportantes y se utilizan
anpliamente para atraer inversion extranjera directa y tecnologia. Puede que
se utilicen aun mas en el futuro porque gracias a ellas |las adm nistraci ones
pueden enconendar |a prestaci 6n de un servicio publico al sector privado, y
asi, ellas pueden concentrarse en activi dades que tienen mayor prioridad o
gque no son transferibles. De ahi que haya un creciente interés en que se
examine este tema.

2. Las concesi ones pueden ser y con frecuencia son otorgadas por

adm ni straci ones naci onal es, regionales (estatales) o nunicipal es

(en adel ante denoni nadas el concedente) a una enpresa (denoni nada e
concesionari o), que puede ser de propiedad publica o privada o de econom a

m xta, para que explote un servicio publico, realice obras publicas o utilice
activos publicos. Las concesiones se suelen otorgar por un periodo prefijado
y posi bl emente prol ongado durante el cual |a enmpresa proporciona el persona
de gestién y de otro tipo y asume al gunos riesgos de expl otaci én

3. Los contratos de concesi 6n se dividen en |os siguientes tres tipos
basi cos comnunes:

a) contratos de servicio (tanbi én Il amados subcontratas y concesi ones
de servicios publicos);

b) transacci ones de construcci én, explotacién y retrocesi én (tanbién
denom nadas concesi ones de obras publicas); y

c) concesiones para utilizar o explotar activos publicos.

Por norma general, |a concesi6n del derecho a efectuar un servicio publico,
realizar un proyecto de obras publicas o utilizar activos publicos se efectla
medi ante una licitacion en la que los solicitantes presentan una oferta en la
gque tienen en cuenta las condiciones y clausulas del contrato, el costo de
capital y de explotaci 6n estimdo, el precio en conpensaci én, la form de
pago y otros pormenores. De este nodo, el solicitante que gane la licitacion
efectuara |l a actividad de conform dad con |as condiciones inmpuestas por |a
enti dad concedente.

4, En | os parrafos que figuran a continuaci 6n se describen | os rasgos
caracteristicos de cada uno de estos tres tipos de contrato de concesién y la
forma en que deberian contabilizarse las transacci ones efectuadas en cada
caso. En el presente informe tanbi én se exam nan otros tipos de
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transacciones entre | as administraciones y | as enpresas que no son
exactament e concesi ones publicas pero que deberian considerarse cono tales.

CONCEPTOS GENERALES

5. Nor mal nente, |os ingresos y gastos rel aci onados con un contrato de
concesi 6n deben contabilizarse cono val ores devengados. Antes de que un
organi sno publico ofrezca un contrato de concesi én, deben regi strarse todos

| os gastos que efectule el posible concesionario, sobre todo en relacién con

| a obtenci 6n de |la concesi én, nornmal nente conop gastos del ejercicio en que se
han ef ectuado. No obstante, esos gastos pueden diferirse si el posible
concesionario tiene notivos justificados para creer que se |le concederd |la
concesion y si esta claro que | os gastos guardan rel aci 6n especifica con el
proyect o posi bl e.

6. Cuando el concesionario tiene que pagar por el derecho a que se le
ot orgue una concesi 6n, este pago se suel e efectuar en forma de una com si6n
inicial. El concesionario debe capitalizar el pago, o su conmpronm so de

efectuarlo en el futuro, conmo activo intangible y debe anortizarlo a base de
una cantidad anual fija durante el plazo de |l a concesidon o conforme a un

mét odo proporcional en relaci6n con los ingresos de explotaci 6n, si con eso
se obtiene una nmejor equiparaci 6n de costos e ingresos. Si la transaccion
exige la transferencia de acciones de |a enpresa encargada de | a expl otaci 6n
o de otra enpresa conp pago del valor de |a concesi 6n, el concesionario debe
incluir el valor de la concesi 6n obtenida comp activo intangible sujeto a
anortizaci 6n con un crédito correspondiente en |l a cuenta de capital social
por el valor corriente en el mercado de | os derechos recibidos o |la parte de
acciones, segun el que se pueda estimar con mayor exactitud.

I'l. CONTRATOS DE SERVI Cl O

7. Este tipo de disposiciones se suelen especificar en un contrato en que
el Estado concede a una enpresa el derecho a efectuar un servicio publico
concreto bajo su propia gestion y asum endo riesgos de explotaci én por un
periodo prefijado. La enpresa tiene derecho a cobrar a |os usuarios de
servicio tarifas que incluyen un margen de beneficios. Los contratos de
servicios tambi én pueden prever que el concesionario pague al concedente
una suma de dinero especificada. A veces, junto con otros activos

adi ci onal es de su propiedad, el concesionario utiliza activos de propiedad
del concedente, que debe devolver al finalizar el contrato. Sirvan de
ejenpl o de ese tipo de activos los edificios que se construyen en terrenos
publicos y que el concesionario utiliza durante el plazo de |la concesién
Entre | os ejenpl os mas conunes de servicios publicos expl otados por el sector
privado y por soci edades de economia m xta en virtud de una concesi 6n estan
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| os servicios de gas, agua, electricidad, tel éfono, transportes publicos,
recogi da de basuras y otros servicios de saneam ento.

A. Contabilidad de |os derechos de explotaci én de servicios publicos

8. El derecho a explotar un servicio publico se puede conceder gratuitanente
0 a un costo para el concesionario. Si ese derecho se concede por una suma
especi fi cada que se paga por adel antado o respecto de la cual existe la

obl i gaci 6n de pagar una suma prefijada ulteriornmente, el costo del derecho
debe hacerse constar conp activo intangible de |a enpresa. Entonces ese
activo debe anortizarse durante el plazo de la concesi én a base de una
cantidad anual fija o de algun otro método racional gracias al cual haya una
concordancia entre | os gastos efectuados en el periodo contable y |os
benefi ci os obteni dos del contrato.

9. En otro tipo de transacci 6n, habria que pagar al concedente una sunm
igual a la anortizaci 6n acunmul ada del activo intangible (el costo de |os
derechos) al térmno de la concesiéon y no por adel antado. Sin embargo, el
nmomento en que se efectle el pago no debe influir en el nonento en que se
registre el gasto en las cuentas. Si el gasto se paga nensual nente, |a
enpresa debe cargar el pago a una cuenta de gastos a nenos que haya una

di scordancia entre la cuantia del pago y |os beneficios recibidos.

10. Tanbi én cabe pensar que la suma que se pagaria a |la Adm nistraci 6n podria
ser una participaci é6n en el capital de |la enpresa del concesionario. Esto
sucede a nenudo cuando se constituye especificamente una soci edad para que
sea el receptor de un contrato de concesi én. En esa situacién, |la enpresa
debe contabilizar el valor corriente en el nercado de | os derechos obtenidos
cono adi ci ones en su cuenta de capital social

11. En otras situaciones |os derechos de concesi 6n pueden otorgarse

gratui tamente. Independientenmente de que haya o no que sufragar un costo,

el concesionari o debe consignar |a existencia de | os derechos y beneficios
gue obtendra en | as notas que acompafan sus estados financi eros, dando
pormenores acerca de | as obligaciones que |e incunben en virtud del contrato.

B. Contabilidad de | os activos utilizados en | as operaciones
de una concesi 6n

12. Desde el punto de vista de |a contabilidad, uno de | os aspectos més
controvertidos de | as concesiones se produce cuando el activo propiedad de
concedente se transfiere al concesionario a efectos de explotacién. Si en el
contrato de concesi 6n se exige al concesionario que pague al concedente por
esos activos podria suceder | o siguiente:

a) El concesionario podria pagar inmediatamente en efectivo | os activos
0 acordar efectuar esos pagos en una fecha ulterior. En tal caso,
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el concesionario debe registrar | os activos y pasivos fijos, de
haberl os, en las cuentas de |a enpresa de expl otaci én.

b) El concesionario podria intercanmbiar acciones de |la enpresa de
expl otaci 6n o de otra enpresa cono pago por el valor de |os activos
de explotaci 6n transferidos por la Adm nistracién. En tal caso, el
concesionari o podria contabilizar los activos fijos y |os
consi gui entes créditos en | as correspondi entes cuentas de capita
social por el valor corriente en el nmercado de |os activos recibidos
o las acciones intercanbiadas, segin el que se pudiera estimar con
mas exactitud.

13. En otro tipo de transacci 6n |la Adni nistraci 6n podria transferir al gunos
activos de explotaci én al concesionario para que los utilizara, permaneciendo
la titularidad de esos activos en manos de |la entidad concedente. En tal
caso | os activos en esencia pasan a ser activos de explotaci 6n del
concesionari o. [Esos activos deben seguir registrandose en |l as cuentas de
propietario (es decir, la Adm nistraci6n) y el concesionario, por su parte,
no consignaria ningun activo. Sin enmbargo, si el concesionario cree que
desde un punto de vista econémico | o nmejor seria consignar el costo de
utilizacién de | os activos medi ante cargos de depreciaci 6n peri 6di cos, una
posi bi li dad aceptable consistiria en que el concesionario tambi én hiciera
constar el valor de los activos en sus |libros. La depreciaci 6n debe
calcularse de la msnma manera que en el caso de otros activos fijos de
concesionario o en funci 6n de | as condiciones y cl ausul as estipul adas en e
contrato, segln cual sea el periodo mas breve. Adendas, tambi én debe

consi gnarse una suma de ingresos diferidos que sea igual al valor de |os
activos y este crédito diferido se anortizaria utilizando el msnp método
enpl eado para depreciar |os activos. Esta netodologia se justifica por |os
Si gui entes noti vos:

a) Esos activos generan ingresos para el concesionario y no para el
concedente, por |o que deben reflejarse en los |ibros de
concesionario. La Adm nistraci 6n puede recibir ingresos conforme a
|l o di spuesto en el contrato de concesi 6n en relaci 6n con el costo de
depreciaci 6n. Por consiguiente, si |los activos s6lo se hacen
constar en |las cuentas de |la entidad concedente no se refleja e
conteni do econénico del contrato de concesi 6n;

b) El concesionario tiene el control de los activos de |la concesion a
i gual que su utilizacidn, de forma parecida a |a de una transacci 6n
de arrendami ento financiero, por lo que este control debe reflejarse
en sus libros; vy,

c) Por norma general |os contratos de concesi én son de duraci 6n
prol ongada, por lo que al final del plazo de |a concesi 6n puede que
|l os activos ya no tengan val or para el concedente.
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14. En las notas explicativas de | os estados financieros el concesionario
debe consignar, ademds de | os datos de caracter general nmenci onados antes,

i nformaci 6n sobre los activos utilizados, su valor contable y su periodo de
vigencia previsto. Tanbi én puede suceder que esos activos deban revertir a
concedente si el concesionario pasa a ser insolvente o en otras
event ual i dades que se especifican en el contrato de concesi 6n. De ser asi
la informaci 6n tanbi én debe consi gnar se.

15. En un tercer tipo de transacci 6n, |os activos se transferirian a
concesionario gratuitamente. En tal caso, el valor corriente en el nercado
de los activos debe considerarse una donaci 6n al concesionario y hacerse
constar conmo tal. En general en el caso de |as donaciones publicas el
concesionari o hace constar |os activos recibidos indicando su valor corriente
en el mercado, registrando tanbi én una cuenta de ingresos diferidos que mas
adel ante se anortiza a nedi da que se deprecia el activo. No obstante, en

al gunos paises esta permtido hacer constar |as donaciones en una cuenta
especial en |l a seccién de capital social denom nada "donaci ones i nprevistas"
0 algo parecido. En las notas a pie de pagina de |os estados financieros
debe incluirse una descripcion del método de contabilidad por el que se ha
opt ado.

C. Mntenimento de activos sujetos a devol ucién

16. Para poder devol ver bienes utilizados en |a explotaci 6n de una concesi 6n
en condi ci ones aceptables para | a entidad concedente con arreglo al contrato
de concesi 6n, o para poder aprovecharlos al méaxino, el concesionario puede
verse en la necesidad de renovarlos o repararlos, o de prever su renovaci én
0 reparaci 6n. Esas renovaci ones pueden requerir gastos considerabl es de

mat eri al es, piezas de recanbio, mano de obra y de otra indole, que podrian
incidir en los resultados financieros de |la enpresa concesionaria, en
particular si los activos no se pueden utilizar durante un periodo

prol ongado, con | a consiguiente pérdida de ingresos. Antes de tomar tales
medi das el concesionario debe reservar créditos en el ejercicio contable en
curso para gastos inmportantes de renovaci é6n o reparaci 6n. Posteriornmente,
esas reservas se reducen en funci én de | os gastos de renovaci 6n y reparaci 6n
ef ectuados. Este netodo tiene por objeto |lograr que haya concordancia entre
ingresos y gastos en el ejercicio contable distribuyendo | os gastos de
renovaci 6n y reparacion a lo largo de todo el periodo de utilizacién de |os
activos. De esta manera podran cal cul arse con mas precisioén | os ingresos
netos en cada ejercicio contable.

D. Contabilizacién de los activos utilizados durante
la concesié6n al térmno del contrato

17. Si en las actividades previstas en |a concesi 6n el concesionario tiene
derecho a utilizar activos que, sin enbargo, no puede retener para
utilizarlos en otras activi dades, ya sea porque se han de devolver a la
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enti dad concedente o porque se trata de activos destinados a usos especificos
0 que carecen de otro valor conercial para el concesionario, el valor
contable neto de | os activos debe suprimrse de |os registros contabl es de
concesionario. Tal es el caso de las nmejoras de terrenos publicos cedidos
en virtud de un contrato de concesi6n. Si el concesionario ha estinmdo con
preci si 6n razonabl e sus costos de explotaci 6n, el val or contable de |os
activos sera nulo al terminar el contrato, ya que ese val or debe ser igua
al valor residual, que en ese nomento serd nulo, y los activos deben
haberse anortizado total mente durante el periodo de vigencia del contrato.
Por consiguiente, el valor contable neto sélo podria ser distinto de cero
en caso de que no se hubiere calculado correctanente | a depreciacién vy
anortizaci 6n o el contrato de concesi 6n se hubiere rescindido antes de su

t erm naci 6n.

18. En caso de que el concesionario deba recibir algun pago por |os activos
devueltos a | a entidad concedente o transferidos a otra enpresa a |a que se
haya otorgado una nueva concesi 6n de explotaci 6n, |a cuantia a pagar podria
ser un valor prefijado, o bien el valor corriente en el nercado (que es el
que se aplica con mas frecuencia) o el valor contable neto de |os activos.
Toda diferencia entre la cuantia que ha de pagarse y el valor contable neto
de | os bienes que han de transferirse debe contabilizarse como pérdida o
ganancia en el ejercicio contable correspondiente. Las pérdidas deben

regi strarse durante el ejercicio contable en el que puedan estimarse con
precisi én razonable. En canbio, |as ganancias s6l o deben registrarse a

Il egar al ejercicio contable para el que estén confirnmadas.

E. Derechos que el concesionario ha de abonar a la entidad concedente
en pago de servicios de fiscalizacién v de otra indole

19. Si el concesionario esta obligado por contrato a efectuar pagos a |la
enti dad concedente por sus servicios, cono |os de fiscalizaci6n, supervision
y control de la calidad de |os servicios publicos, |os pagos correspondi entes
deben registrarse conop gastos de expl otaci 6n ordinarios, de |a enpresa
concesi onari a.

I'1l.  TRANSACCI ONES DE CONSTRUCCI ON, EXPLOTACI ON Y RETROCESI ON

20. En el marco de las transacci ones de construcci 6n, explotacién y
retrocesi 6n, el concesionario tiene derecho a construir o conprar y explotar
una determ nada obra publica. Este tipo de transaccién se utiliza

normal mente para |los contratos a largo plazo correspondi entes a proyectos de
infraestructura, cono carreteras, ferrocarriles, puentes, viaductos, presas,
aeropuertos, tuneles, etc., cuya construcci én |leva varios afios. Por |o
general, | os Estados recurren a este tipo de transacci 6n para financiar |a
construcci 6n de obras publicas. El Estado cede al concesionario el derecho
a realizar el proyecto y percibir una remuneraci 6n adecuada. En tales casos,
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I a remuneraci 6n suele cubrir |1os costos de producci én y un margen de
beneficios. En algunos casos, el concesionario tiene derecho a explotar

el proyecto de obras publicas una vez concluida su construcci 6n, a fin de
generar ingresos. Mediante |os ingresos de explotacidn, el concesionario
puede recuperar |os costos de construccion y | os gastos de explotacién y
mant eni m ent o, ademas de percibir un margen de beneficios. Por |o general
tanmbi én se autoriza al concesionario a recuperar |las cantidades que haya
pagado al Estado en concepto de derechos de concesi én. Al concluir el plazo
de la concesi 6n, los activos y |os derechos de explotaci 6n del proyecto se
transfieren a |l a entidad concedente.

A. Cost os

21. Los costos relacionados con |a construcci 6n de obras publicas pueden
incluir:

a) el costo de los materiales utilizados en |a construcci 6n de
proyecto, |la depreciacion de los activos fijos utilizados, etc.

b) | os costos de mano de obra rel aci onados directanente con e
contrato, es decir |os correspondi entes al personal que trabaja
en la obra, incluido el personal de supervisién

c) | os gastos indirectos, comp |os de seguros, asistencia técnica
y gastos de construcci 6n indirectos; y

d) | os gastos general es, conmp gastos adm nistrativos o costos
fi nanci eros.

B. Contabilizacién de |os ingresos obtenidos de una concesi én

22. Los ingresos de expl otaci 6n obtenidos en virtud de un contrato de
construcci 6n, explotacion y retrocesi én deben incluirse cuando puedan
generarse ingresos nediante | a prestaci én de servicios, por |o genera

a terceros, y cuando se sepa que habréa que sufragar |os costos y gastos
conexos, 0 éstos puedan estinmarse. En caso contrario, |os pagos recibidos
de entidades estatales o publicas deben considerarse cono el ementos de

pasi vo (ingresos diferidos) y no deben figurar cono ingresos en |as cuentas
de pérdi das y gananci as correspondi entes al ejercicio contable.

23. Cuando el concesionario tiene derecho a percibir ingresos por la
expl ot aci 6n de una obra publica después de su construcci én, |os gastos de
construcci 6n deben cargarse en la cuenta de activos fijos. Por ejenplo, en
el caso de la construcci6n de una carretera |la generaci 6n de ingresos se basa
en el derecho a cobrar peaje. En el caso de una de |las transacci ones de
construcci 6n, explotacion y retrocesi 6n mas i nportantes de la historia, |os
concesionari os encargados de la construcci 6n del tunel entre el Reino Unido y
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Franci a gozaran de derechos de explotaci én hasta el afio 2041 para recuperar
su inversi 6n antes de que tengan que restituir esos derechos a |las entidades
concedent es.

24. Los ingresos correspondientes a |la construcci 6n de una obra publica deben
registrarse utilizando el nmétodo del "porcentaje de realizacion", si durante
|l a fase de construcci 6n se pueden estimar con precisién razonable |os

i ngresos obtenidos Ora posibilidad, en caso de que |os ingresos obtenidos
no se pueden estinmar con precisién razonable, consiste en que e

concesionario utilice el método contable del "contrato term nado", conforne
al cual los ingresos correspondientes a la construcci 6n se harian constar al
concluir la fase de construcci 6n, una vez que |la obra se haya conpl etado a
satisfacci 6n de |l a entidad publica. Estos dos nétodos son métodos contabl es
sobre | a base de val ores devengados, es decir que |os ingresos se hacen
constar una vez percibidos con arreglo a los criterios que se indican en el
presente parrafo, con independencia del nonento en que esas summs se puedan
facturar a la entidad publica, a efectos de |iquidez, ya sea peri 6di camente o
al térm no del proyecto.

25. Para que haya concordancia entre | os gastos realizados y |os ingresos
perci bi dos, todos |os costos de |la fase de construccidn y previos a |la
construcci 6n deben capitalizarse en |las cuentas de activos del concesionario
cuando se sufraguen (es decir, una vez pagados o si existe |la obligacién de
pagarlos ulteriornente). Ms adel ante, cuando se perciben |os ingresos, |as
cantidades correspondi entes se trasladan a | as cuentas de pérdidas y
gananci as del ejercicio contable conp val ores devengados. Si no se aplica
este método de contabilidad, |las cuentas de pérdidas y gananci as

correspondi entes a | os afios de expl otaci 6n previstos en el contrato de
concesi 6n so6lo reflejarian | os gastos efectuados, es decir |as pérdidas,

m entras que el afio en que se perciban los ingresos sélo indicarian |as
gananci as, que tal vez no correspondan en su totalidad a ese afio.

Por supuesto, si |la construcci6n se ternmina y |os ingresos se perciben
durante el msnmo ejercicio contable, no se vulneraria el principio
gener al ment e aceptado de congruencia de | a contabilidad.

26. Cuando se aplica el método del "porcentaje de realizacién" en la
contabilidad de | as obras de construcci én, |os ingresos obtenidos durante
| os ejercicios contables pueden cal cul arse de dos maneras:

a) i ncl uyendo | os gastos realizados durante el afio en porcentaje de |os
costos total es estimados del proyecto; o

b) consi gnando | os ingresos sobre la base de un informe técnico acerca
del grado de ejecuci 6n del proyecto.

Con arreglo a la nmodalidad b), el porcentaje realizado debe aplicarse
proporcional nente a la cuantia de los ingresos totales previstos en el
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contrato de concesi 6n. Asimsnp, |os costos de construccién y previos a

I a construcci 6n deben incluirse en las cuentas de pérdidas y gananci as de

m sno ejercicio contable, independi entemente de que se hayan sufragado.

No obstante, en el caso de |as obras publicas de gran nagnitud y conpl eji dad,
en particular |as que abarcan subproyectos de duraci 6n vari abl e, puede
resultar dificil utilizar un (nico porcentaje de realizacio6n para la
totalidad del proyecto. En este caso, el nmejor método aplicable al total de
| os ingresos convenidos para |a fase de construcci 6n consiste en determ nar

| a proporci 6n de gastos efectuados durante el afio con respecto a | os costos

t ot al es.

27. Con anbos métodos se pueden distribuir los ingresos, o |os costos
realizados, a lo largo de |los ejercicios correspondientes a |la duraci 6n de

|l as obras, gracias a |l o cual se obtiene una nedici 6n econémnm ca mas precisa de
|l os ingresos netos a lo largo del tienpo para cada ejercicio contable anua

o parcial, lo cual resulta mas conveni ente que consignar todos | os ingresos,
costos y gastos al term nar |as obras.

C. Cont abilizacién de | os pagos adel ant ados

28. Los adel antos en efectivo recibidos por servicios que han de efectuarse
deben asentarse en el pasivo porque representan |la obligacion que tiene |la
enpresa de prestar un servicio en una fecha ulterior. Si por alguna razoén
no fuese posible cunplir ese conprom so, en circunstancias normales |os

adel ant os han de devol verse. Los adel antos que sobrepasen | 0s ingresos

obt eni dos durante el ejercicio deben seguir figurando en el pasivo de |as
cuentas hasta que se presten |os servicios o se devuel van | os adel ant os.

D. Reservas para pérdidas

29. El concesionario debe consignar de innmediato conp gasto en el ejercicio
contabl e vigente toda pérdida regi strada conop parte de un contrato, ya sea
durante |la fase de construcci 6n o bien durante |a explotaci 6n del proyecto.

E. Retrocesién de los activos de obras publicas a la entidad
concedente al térmno del contrato de concesi 6n

30. Cuando en el contrato no se prevé que se reenbolse total o parcialnente
al concesionario el valor de |os activos que ha de transferir al Estado a
térm no del plazo del contrato, |a conpensaci 6n que reci be el concesionario
consiste en | os ingresos que ha obtenido de |a explotaci én de |a concesi 6n.
En este caso, los activos han de depreciarse hasta su val or neto de
realizacién, si lo hubiere, al term nar el contrato. Por |lo general, el
val or contable neto del activo fijo en el nmonmento de |a enajenaci én seré
igual a la cuantia de |a devolucidn porque al establecer la tasa de
depreciaci 6n ha de tomarse en cuenta el valor residual de |os activos
utilizados en el proyecto objeto de la concesion. Toda diferencia respecto
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de | as sumas registradas ha de consi gnarse conp pérdida o ganancia revi sando
la estimaci 6n incluida en el ejercicio contable cuando se pueda detern nar

Si en el contrato se estipula que el activo ha de transferirse al val or
corriente en el nercado, toda diferencia entre esa suma y el val or contable
neto se asentard en |la cuenta de pérdi das y gananci as.

F. Consignaci 6n de informciédn

31. Ademds de | a consignaci 6n de | os datos pertinentes menci onados en | os
parraf os que anteceden, en las notas de | os estados financieros

correspondi entes a concesi ones de construcci 6n de obras publicas debe

i ndicarse el valor total de |los activos, el grado de realizaci 6n de | as obras
a la fecha de cierre del balance y el nétodo aplicado para registrar |os

i ngr esos.

I'V. CONCESI ONES PARA LA UTI LI ZACI ON O EXPLOTACI ON
DE ACTI VOS PUBLI COS

32. Las concesiones para utilizar o explotar activos de propi edad puablica
(por |l o general activos fijos) se suelen otorgar para un propésito y por

un plazo predeterm nados. ElI concesionario puede conpensar a |la entidad
concedente por la utilizacioéon de los activos. Normal nente el concesionario
tiene | a posesiOon tenporal de |la propiedad y deben correr por su cuenta todos
| o0s costos, gastos y riesgos que entrafie la utilizacién de los activos o la
explotaci 6n de la actividad para la que se otorga |la concesi 6n. Sirvan de
ejenplo de este tipo de contrato |as concesiones para utilizar edificios
cercanos a carreteras publicas, conp estaciones de servicio, restaurantes,
caf és, etc.

33. Comp la titularidad de | os activos sigue en nmanos de |l a entidad
concedente, |os activos se deben seguir registrando en los |libros de
concedente comp activos fijos, junto con | os correspondi entes cargos de
depreciaci 6n. Una concesi 6on para la utilizaci6n de activos es parecida a

un contrato de arrendam ento operativo en el que se especifica que |la

consi gnaci 6n de los activos fijos en las cuentas de |la entidad concedente es
un método de contabilidad apropi ado. No obstante, puede suceder que el plazo
de la concesi 6n sea igual o superior a la vigencia econémca o fisica de |os
activos, en cuyo caso el concesionario puede hacer constar |os activos y
gast os de depreciaci 6n conexos conp si se tratara de un arrendam ento

fi nanci ero.

34. Si el concesionario introduce nejoras en | os activos objeto de |a
concesi 6n que no tiene que devolver a la entidad concedente y si conpo

resul tado de esas mejoras se prolonga el periodo de vigencia de |os activos,
| os gastos deben anotarse conp "mejoras introducidas a bienes de terceros”
y hacerse constar con otras cuentas de activos fijos. Esas sumas deben
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amortizarse a lo largo del periodo restante del contrato de concesi 6n o de
periodo de vigencia de | os activos, segln el que sea mas breve.

35. Si en virtud del contrato de concesi 6n es preciso efectuar pagos
peri 6di cos por la utilizaciodon de |os activos, esos pagos deben anotarse de
forma apropiada y en proporcién a | os gastos de explotaci 6n del ejercicio
contabl e de manera que haya concordancia entre | os costos y |os beneficios
(i ngresos) obtenidos de |a explotacién de |a concesién. Si el pago se
efectla en su totalidad al iniciarse el contrato debe hacerse constar cono
activo fijo o gasto pagado por adelantado y anortizado a lo largo del plazo
de la concesion. Si el concesionario ha anotado | os activos comp si se
tratara de un arrendam ento financiero, el consiguiente pasivo se reduciria
peri 6di canente al efectuarse |os pagos al concedente. Si la utilizacién de
| os activos es gratuita, el concesionario sélo consignaria | os beneficios en
las notas a | os estados financieros de | a enpresa.

36. Por nornma general el concesionario estd obligado en virtud del contrato
a revertir al Estado |os bienes publicos que ha utilizado en buenas
condi ci ones, teniendo en cuenta el desgaste normal. De ahi que e
concesionari o deba reparar y mantener peri ddicanente | os edificios y otros
activos de larga vigencia. Durante |os periodos de expl otaci 6n el

concesi onari o debe establ ecer reservas para cubrir todo gasto de envergadura
por reparaciones y manteni m ento que se prevea que sera necesario efectuar en
el futuro

37. Anal oganente a | o que se ha indicado en |a seccién anterior, deben
consignarse |las clausulas y condiciones del contrato, |los riesgos
caracteristicos de |los bienes u otros activos, |a duraci 6n del contrato,

el periodo restante, |as obligaciones que incunmben al concesionario y toda
restriccién inpuesta a la utilizacién de |os activos.

V. CONTRATOS DE GESTI ON

38. En virtud de un contrato de gestion |a entidad concedente, conp el

Est ado, atribuye |la explotaci 6n de una actividad comercial a un
concesionari o, cominnente denonm nado el "gestor" de la actividad.

El propésito de un contrato de gesti én es conseguir que un tercero explote
un servicio publico en nonbre de la Adm nistraci 6n, pese a |o cual se sigue
consi derando que es |a Adm nistraci én quien presta el servicio publico.

39. ElI concedente suele encargarse de todos | os gastos necesarios para |la
realizaci 6n de una actividad, en particular |a adquisicion de materiales y
otros activos apropiados y de todo gasto de explotaci é6n o no rel aci onado
con ella. La funcio6n del gestor consiste en ejecutar el proyecto

progr amando, supervi sando, consultando y controlando |la |abor de |os
servicios técnicos.
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A. I ngresos obteni dos por servicios prestados

40. En nuchos casos un contrato de concesi 6n cubre un periodo de varios afios
y en al gunas situaciones |a conpensaci 6n (el pago) puede fijarse a

principio, o puede obtenerse en relacién con |os gastos realizados (lo que
cominnente se denom na contrato al costo mas beneficio). Esas tarifas pueden
consi gnarse en el contrato conp suma fija o pueden establ ecerse en porcentaje
de | os gastos realizados. Si por concepto de ingresos se obtiene conp una
suma gl obal, debe registrarse en |a cuenta de pérdidas y gananci as de
ejercicio contable en curso conp en el caso de los contratos de construcci 6n
a |l argo plazo, a saber:

a) utilizando el método contabl e consistente en tener en cuenta el
porcentaj e de realizacidn;

b) en porcentaje de |os gastos realizados; o
c) una vez se hayan cunplido todas |as obligaci ones contractual es.

Como se ha explicado en una secci 6n anterior, son preferibles |os dos
pri meros métodos.

41. Si la renuneraci 6n se calcula al costo mas beneficio, el método contable
se sinplifica ya que |los ingresos guardan relaci6n directa con | os costos

real i zados sobre | a base de val ores devengados.

B. Di vul gaci 6n de i nf ormaci é6n

42. El gestor debe consignar en |as notas explicativas de sus estados
financieros la existencia del contrato de gesti 6n, con sus condiciones y
obl i gaci ones, incluido el valor total de l|os ingresos objeto del contrato y
el método utilizado para contabilizarl os.

VI. OTROS PRIVILEG OGS Y BENEFI CI OS QUE CONCEDEN LAS ADM NI STRACI ONES
43. En la presente secci 6n se exam nan diversos privilegios y beneficios que
pueden conceder una entidad oficial a un concesionario. Se describen
brevenente | os métodos contables y la informaci én que hay que consi gnar

cuando difiere de | os datos nmenci onados antes.

A Licencias para la realizacién de ciertas activi dades econdém cas

44, Una licencia es una autorizaci 6n para realizar una actividad econ6ém ca
Difiere de una concesi 6n porque en este Ultinp caso el contrato se refiere a
activos y servicios que se utilizaréan con fines puablicos. Con una licencia,
Il a Adm ni straci 6n puede controlar la iniciacién y explotaci 6n de una
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actividad econénmica al tienpo que vela por la seguridad y la salud de |la
ciudadania y la protecci6n del medio anbiente. El licenciatario debe
consignar en las notas explicativas de |os estados financieros el plazo de la
licencia concedida, |as condiciones que deben cunplirse y toda posible
dificultad que pueda tener o que haya tenido para cunmplir esas condiciones y
| as correspondi entes consecuenci as.

B. Licencias para la fabricacién vy distribucidén de
productos en ciertas zonas

45. Por si mismm, |la concesién de una licencia no tiene consecuencias
especiales en materia de contabilidad y presentaci 6n de informes. En el caso
de esas licencias, |os gastos se suelen realizar periddicamente y suelen ser
rel ati vamente bajos, por o que no se justifica considerarlos conp el enentos
del activo.

C. Acuerdos sin licitaciédn

46. En algunas circunstancias |a Adm nistraci én puede conprar activos o

al quil ar servicios sin organizar una licitaci 6n por |os notivos siguientes:

el valor de la transacci 6n es insignificante; se trata de una adquisici6n en
circunstanci as excepcional es; hay un proveedor altamente especializado; o hay
un nmonopolio que controla |os bienes o servicios que se quieren prestar

Para | a enpresa sel ecci onada, esta transacci én representa una transacci én
comercial normal. Si se concede al gun descuento o al gun acuerdo de fijacidn
de precios especial, el beneficio otorgado a | a Adm nistraci 6n debe

consi gnarse cono reducci 6n de | os ingresos brutos normales en | as cuentas de
pérdi das y ganancias del ejercicio contable. Si la transaccién es inmportante
para | a enpresa, debe consignharse debi danente en | as notas de | os estados

fi nanci eros.

D. Privilegios en materia de exportacion e inportacién

47. Una enpresa a la que se | e concedan privilegios en materia de inportacion
0 exportaci 6n debera hacer constar |as transacciones que efectlde con arreglo
a | os derechos que haya obtenido en | as cuentas de pérdi das o gananci as de
ejercicio contable correspondiente. Estas transacciones pueden representar
una forma de ayuda oficial indirecta y resulta dificil calcular el valor

nmonet ari o del beneficio obtenido porque es posible que la variacion de |as
ventas totales no sea proporcional a la de | os derechos de inportaci 6n o
exportaci 6n. En caso de que esta forma de ayuda tenga al guna repercusion

i mportante en |l os estados financieros de |la enpresa, ésta debe consignar su
exi stencia y sus rasgos caracteristicos, en particular su duracién.

E. Derechos de extracci 6n de recursos naturales
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48. En al gunos casos, antes de conceder el derecho a extraer recursos
natural es se realizan estudi os de viabilidad que, por |o general, abarcan
estimaci ones del volumen de | os recursos existentes, |as cantidades que se
extraeran, la cuantia de |los ingresos que se prevé obtener de |a explotacidn
de los recursos y | os costos necesari os para ejecutar el proyecto. Todos |os
gastos rel aci onados con |l a investigaci 6n y adjudi caci 6n del proyecto deben
incluirse en la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se
realicen, o cuando haya muchas probabilidades de éxito, |os costos y gastos
correspondientes a la fase previa a |la extracci 6n pueden diferirse para
incluirlos posteriormente conp el enento del pasivo de | os ejercicios
contables en | os que se consignen | os ingresos obtenidos de |as ventas.

De no ser asi, |la enpresa debe incluir todos |os gastos de este tipo en la
cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio en que se realizaron.

49, A partir del nonmento en que se enpieza a ejecutar el proyecto, |la enpresa
debe conuni car peri 6di canente | os costos capitalizados durante |la fase
preparatoria. Por |o general, el porcentaje de depreciacion de |os costos
rel aci onados con el proyecto se suele determ nar conparando el volunen de
producci 6n correspondiente al ejercicio contable en curso con el total
estimado de | as reservas de recursos al iniciarse ese ejercicio.

Ese porcentaje tanbi én puede determ narse en funci 6n del plazo durante e

cual el titular de la licencia tiene derecho a explotar |os recursos.

Si el Estado recibe en especie una parte de |los recursos extraidos, todos |os
gastos en que incurra |la enpresa en relaci6n con la extracci én o producci 6n
de la parte destinada al Estado deberén incluirse en |l a cuenta de pérdidas y
gananci as correspondi ente al ejercicio contable en curso.

50. En las notas explicativas |la enpresa debe hacer constar la magnitud y la
etapa de ejecuci 6n del proyecto, asi comp el volunen de |as reservas
restantes de conform dad con la Gltim eval uaci 6n una vez deduci das | as

canti dades producidas, retiradas o extraidas.

F. Derechos de adquisicién de materias prinmas y otros nmaterial es
y servicios a tipos preferenciales

51. Esta es otra fornma de ayuda oficial indirecta. A nenos que supongan
costos para |la enpresa, la contabilizacion de |os beneficios obtenidos no
requi ere ningun método contabl e especial. La enpresa debera consignar en

|l as notas explicativas la existencia y |la natural eza de |os beneficios,

I a duraci 6n del contrato y |la repercusi 6n que tengan esos beneficios en | os
resul tados financieros del ejercicio contable.
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G Arrendam ento financiero con inclusién de terrenos
y edificios, instalaciones y equipo

52. Por | o general, |los contratos de arrendam ento financiero entre el Estado
y una enpresa privada consisten en |a concesi 6n del derecho a explotar un
activo publico. Por consiguiente, el arrendatario debe anotar |os gastos de
arrendamni ento en el estado de ingresos y gastos del ejercicio contable en
curso. La enpresa debe consignar en |l as notas de |os estados financieros

| a existencia del arrendam ento, |os activos que abarque, su valor y |las
consi gui entes obligaciones financieras, asi conp |a duraci 6n del contrato.

H. Derechos a explotar servicios, conp canales de
television vy em soras de radio

53. El Estado suel e poder anular | os derechos de expl otaci 6n de |os servicios
publicos, cono em soras de radio y canales de television, si |la enpresa no
cunpl e det erm nadas normas de explotacién. El costo de |os derechos puede
anotarse en |la cuenta de pérdidas y ganancias, o bien, si su volunen es
consi derabl e, capitalizarse comp activos en el ejercicio contable en el que
se realicen | os gastos. Todos |os demAs costos suel en corresponder a
servicios prestados, por |o que representan gastos de expl otaci 6n de
ejercicio en cuestion. Todos |os costos de bhienes y equi pos necesari os para
el funcionam ento de este tipo de enpresa se capitalizan y deprecian de la
m sma manera que en el resto de |los casos. Si el Estado cobra un derecho
peri 6dico por la licencia, esta suma debe incluirse en |a cuenta de pérdidas
y gananci as del ejercicio correspondiente. La enpresa titular de |os
derechos de expl otaci 6n debe consignar el tipo de servicio para el que se le
haya concedido la licencia y |la duraci 6n de ésta.

l. Beneficios fiscales

54. Los beneficios fiscales representan una fornma de ayuda oficial y una
ventaj a econém ca que se concede a |as enpresas que satisfacen determ nados
criterios. Esos beneficios pueden ser tenporales o permanentes. En al gunos
casos, |l os beneficios fiscales se conceden a fin de alentar |as inversiones
en | a econonia nacional, regional o |local o de fonentar un aumento de | os
gastos en actividades de investigacion y desarrollo. Por |lo general, |os
beneficios fiscales s6lo se conceden cuando se cunplen |l as condiciones y |os
requi sitos que el Estado ha establ ecido previanente. Los beneficios fiscales
mas comunes son | os siguientes:

a) | as exenciones fiscales por |as que se suprinmen determ nadas
obl i gaci ones fiscal es;

b) | as reducciones de los tipos inpositivos, que suponen |la dism nucidn
proporcional de |as sumas pagaderas por concepto de inmpuestos;
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c)

d)

e)

f)

| as bonificaciones fiscales, que representan |a reducci 6n de una
obligaci 6n tributaria existente;

| os reintegros de inpuestos, que consisten en el reenbol so, total
o parcial, de inmpuestos ya pagados por |a enpresa beneficiaria,

a condici 6n de que ésta haya cunplido determ nadas obli gaci ones,
condi ciones y normas; por ejenplo, |as |Ilamdas devol uci ones de
derechos por la inportaci 6n de activos que, posteriormente, se
incluirdn en otros activos que se exportaran,;

| as deducci ones corrientes correspondi entes a determn nados costos
capitalizados, por ejenplo, |a depreciacién acel erada de activos
fijos por encima de |as tasas normales que reflejan la utilizacidn
econémica o la vida atil de los activos; y

las nmoratorias fiscales, que consisten en exenci ones de inpuestos
por un periodo determ nado.

55. En las notas a | os estados financieros deben consignarse | os beneficios
fiscal es obtenidos, |os nmotivos de su concesi 6n, su cuantia y su duracién

prevista.
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