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Resumen operativo

Lamayor parte de la poblacién de los paises en desarrollo depende de la produccién y
exportacion de productos primarios. En consecuencia, € desarrollo econémico y social de estos
paises sigue dependiendo en gran parte de los cambios en los mercados mundiales de productos
basicos, en particular, las variaciones de sus precios. Estos precios se redujeron agudamente en
los primeros arios del decenio de 1980 y han seguido registrando niveles deprimidos desde
entonces, dando lugar a una enorme pérdida comercia. Ello hasido un importante factor que ha
influido en & gran aumento de la deuda externa de | os paises exportadores de dichos productos.

Una continuacién de los nivel es deprimidos de | os precios seria sumamente perjudicial
para esos paises, ya que limitaria alln mas su potencial de crecimiento y minarialos esfuerzos
gue despliegan afin de llevar a cabo una reforma normativa interna, reestructurar la deuday
movilizar recursos externos. Sin embargo, |os problemas de los paises en desarrollo en el sector
de los productos primarios han sido objeto, de escasa 0 nula atencion en los foros internacional es
durante los dos ultimos decenios. Parece ser ahora oportuno que la comunidad internacional
examine seriamente esta cuestion.

En & presente documento se proponen tres principios en los que podria basarse una nueva
politicainternacional en materia de productos béasicos:

- Una prudente combinacion de mecanismos de libre mercado y pararegular éste que se
utilizaran, cuando proceda para al canzar objetivos convenidos;

- Unadistincion entre diferentes tipos de problemas de precios, que difieren segiin el
producto basico de que se trate y exigen, pues, soluciones distintas;

- Un examen de larelacion existente entre los problemas de productos bésicos y los
demas sectores, especia mente los mercados financieros.

En & documento se examinan después las medidas correctivas apropiadas para cada tipo
de problema de precios. Las medidas destinadas a elevar los bajisimos niveles de los precios de
los productos basi cos -una cuestion esencialmente a largo plazo- podrian comenzar a adoptarse
con alguna forma de gestién de la of erta, seguida por un proceso de diversificacion afin de
excluir alos productos que registrasen un exceso persistente de oferta. Unas actividades de
investigacion y desarrollo mucho mas amplias, cuando procedieran, también permitirian mejorar
las caracteristicas técnicasy, por lo tanto, la situacién competitiva de las exportaciones de
materias naturales de los paises en desarrollo, que estén siendo desplazadas por productos
sintéticos.

Los ciclos de fuertes variaciones a mediano plazo de |os precios -especia mente notables
en el caso de varios cultivos arboreos- podrian atenuarse mucho mediante unos gjustes
apropiados de la produccion, que se basarian en mejores previsiones de las tendencias futuras de
los mercados e irian acompafiados por medidas para incrementar el consumo cuando fuera
necesario. Por Ultimo, las fluctuaciones a corto plazo de los precios podrian reducirse a minimo
mediante unas reservas internacional es de estabilizacion debidamente financiadas;
alternativamente, |os efectos negativos de tales fluctuaciones podrian evitarse si |os exportadores
de los paises en desarrollo utilizaran instrumentos financieros vinculados a los productos bésicos
para protegerse contra los riesgos comerciales. En el documento se sugiere estudiar la medida en
que se podrian utilizar esos instrumentos, asi como su costo y eficaciaen el caso de los paises en
desarrollo.



TD(X)/RT1/6
pagina 5

DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Alfred Maizels

|. FUNCION DEL SECTOR DE LOS PRODUCTOS BASICOS

La gran mayoria de la poblacion de los paises en desarrollo depende, en 1o que respectaa
su bienestar y sus medios de subsistencia, de la produccion y exportacién de productos
primarios'. Asi, pues, un sector de productos bésicos fuerte reviste unaimportancia crucial para
el avance, tanto econémico como social, de los paises en desarrollo que los exportan. Dos son
las formas en que este sector podria fomentar € desarrollo econémico y social de esos paises:
produciendo un volumen cada vez mayor de alimentos y materias primas para respaldar la
industrializacion y € crecimiento econdémico internos, y/o obteniendo divisas mediante la
exportacion de productos basicos para financiar |as importaciones de bienes de capital y otros
elementos indispensables para el desarrollo interno. Las dimensiones relativamente reducidas de
los mercados internos han hecho que casi todos esos paises que dependen de |os productos
primarios sigan la via mencionada en ultimo lugar. Como consecuencia de ello, su desarrollo
econdmico ha venido determinado en gran medida por los cambios en |os mercados mundiales
de productos basicos. Estarelacion de dependencia ha resultado ser un obstécul o importante en
los esfuerzos de | os paises exportadores de productos béasicos para promover su desarrollo
Soci 0econdmi co.

Se pueden distinguir varios aspectos relacionados con ese obstéculo, que reflegjan las
inelasticidades de la ofertay la demanda existentes en los mercados mundiales de dichos
productos. El primero de ellos es latendencia a deterioro de larelacion de intercambio de tales
productos (es decir, un descenso de los precios de |os productos exportados por |os paises en
desarrollo en relacion con los precios de las manufacturas que importan de los paises
desarrollados). Estatendencia es en gran medida consecuencia de la baja el asticidad-ingreso de
la demanda de los productos béasicos en |os paises desarrollados, por lo que € crecimiento de sus
ingresos en cifras reales haido acompariado por un aumento relativamente bajo de la demanda
detales productos. En el caso de muchos de los exportados por |os paises en desarrollo, también
se haregistrado en los dos Ultimos decenios una considerable sustitucion de ellos por productos
sintéticos, a tiempo que el abandono progresivo de las industrias "pesadas” tradicionales, como
ladel hierroy € acero, también han limitado el ritmo de expansion de la demanda de materias
primas naturales. En segundo lugar, la baja elasticidad-precio de la demanda de muchos
productos béasicos significa que, tras un alza del precio, la oferta solo puede aumentarse después
de transcurrido cierto periodo; sin embargo, los esfuerzos para aumentar la oferta suelen ser
contraproducentes, ya que una mayor oferta, cuando se combina con una demanda inelstica,
trae consigo precios més bajos y menores ingresos de exportacion. Este proceso dalugar auna
sucesion de ciclos plurianuales de precios.

Latercera consecuencia de | as bajas elasticidades de la demanda y la oferta en muchos
mercados de productos bésicos es |a persistencia de grandes fluctuaciones de precios a corto
plazo. Esas fluctuaciones dan lugar a un grado considerable de incertidumbre en las expectativas
acercade las ventas y la rentabilidad futuras, con lo cual es probable que limiten el volumen de
las inversiones en nuevos bienes productivos en el sector de los productos basicos.
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Se suele reconocer que los paises que dependen en alto grado de estos productos, y que
estan expuestos a grandes fluctuaciones de los precios a corto plazo en relacion con el grueso de
sus ingresos de exportaci én, experimentan més dificultades en su desarrollo econémico.

L as fluctuaciones de los ingresos de exportacion provocan variaciones en los ingresos (inclusive
efectos multiplicadores sobre los sectores no exportadores) y en el ahorro internos, asi como en
los ingresos fiscales (que suelen depender en gran parte de los impuestos sobre |os ingresos del
sector de exportacion) y, como ya se haindicado, tienden a afectar negativamente el nivel de
inversiones en bienes productivos. Una gran inestabilidad de las exportaciones también puede
intensificar el clima general de incertidumbre empresarial y dar lugar alafuga de capitales s los
ahorristas prefieren invertir en €l exterior. Alternativamente, las inversiones privadas pueden
canalizarse hacia proyectos internos que produzcan beneficios a corto plazo y no a empresas que
entrafien més riesgos, aunque tal vez éstas reflgjen la ventaja comparativa del pais de que
setrate.

Las diversas dificultades con que tropiezan |os paises en desarrollo para hacer frente ala
baja elasticidad de la demanda de productos basicos se ven agravadas por |as caracteristicas
estructurales de la oferta de estos productos. La mayoria de esos paises son pequefios o
medianos productores que en ningun caso pueden influir en los precios mundiales variando sus
propios suministros. Existe, pues, un incentivo implicito para que dichos paises aumenten sus
exportaciones ya que, siendo iguales los demaés factores, ello se traducira en mayores ingresos de
exportacion. No obstante, s muchos de ellos amplian sus exportaciones en forma simultanea, la
consecuencia sera precios mas bajos y menores ingresos de exportacion para todos. Este
conflicto subyacente de intereses ha pasado a ser un elemento significativo de los problemas en
el érea de los productos basicos con que se han enfrentado |os paises en desarrollo en los dos
ultimos decenios.

Il. FASESDE LA EVOLUCION DE LOS MERCADOS MUNDIALES
DE PRODUCTOS BASICOS EN LA POSGUERRA

Pueden distinguirse dos fases principales en & funcionamiento de los mercados mundiales
de productos basicos desde mediados del decenio de 1950. La primera, que durd hasta 1980, se
caracterizé sobre todo por grandes fluctuaciones a corto plazo de |os precios de una amplia gama
de productos basicos exportados por los paises en desarrollo, lo cual también dio lugar a
fluctuaciones de los ingresos de exportacién de éstos. En el decenio de 1970 se habian
registrado crisis sucesivas en los mercados mundiales de dichos productos. El decenio comenzo
con un agudo aumento de |os precios del petréleo en 1973-74, que provoco temores de un aza
mas general de los precios de |os productos primarios, a tiempo que una serie de periodos de
escasez de algunos de ellos (por g emplo, azlcar y caf€) en determinados afios dio lugar a
fluctuaciones excepcionalmente grandes de los precios. Durante ese decenio, latendencia de los
precios reales de los productos bésicos fue ligeramente ascendente.

Sin embargo, después de 1980 se produjo un cambio importante, cuando la caracteristica
dominante de los mercados de estos productos fue un drastico descenso general de sus precios
reales, que desde entonces se han mantenido a niveles deprimidos®. Al final de los afios ochenta,
la caida de los precios de los productos bésicos fue mas fuerte y considerablemente mas
prolongada que la registrada durante la Gran Depresion de los afios treinta. De 1990 a 1997 no
se registro ninguna tendencia significativa, ni ascendente ni descendente, en larelacion de
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intercambio de los productos basicos, pero se experimentd un nuevo y agudo deterioro durante
los dos afios siguientes, como consecuencia de la crisis financieraen Asiay de la desvalorizacion
consiguiente de las monedas de |as principales economias asiéticas’.

La causainmediata de |a caida de los precios de |os productos basicos en |os primeros afios
ochenta fue laimposicién de politicas monetarias restrictivas en |os principales paises
industriales afin de reducir las presiones inflacionistas. Ello dio lugar a una pronunciada
desacel eracion de sus tasas de crecimiento econdmico, y a una fuerte contraccion del aumento de
la demanda de materias primas. Desde entonces, sus tasas de crecimiento han seguido siendo
bajas en comparacion con las registradas en el periodo de la posguerra, y ello ha sido unarazén
de que los precios de |os productos basicos no hayan registrado ninguna recuperacién sustancial.

La otra razon importante de que los precios de |os productos basicos no se hayan
recuperado es que e volumen de las exportaciones de tales productos de |os paises en desarrollo
aumentaron rgpidamente -en més del 40%- entre 1980 y 1990. En una situacion de precios
deprimidos, pareceriailégico aumentar la oferta, pero entré en juego un nuevo factor.

Una reduccion de los ingresos de divisas -consecuencia en gran parte del anterior colapso de los
precios mundiales de los productos bésicos-, |0s atos tipos de interés de la deuda externay la
préctica cesacion de nuevos préstamos comercial es hasta |os primeros afios noventa, fueron
factores que gjercieron presion sobre |os paises exportadores de esos productos para que
ampliaran sus exportaciones. Al mismo tiempo, los préstamos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) estuvieron en general sujetos a condiciones estrictas, inclusive una
devaluacion monetaria encaminada a promover |as exportaciones.

Los precios de los productos basicos en cifras reales se han mantenido ahora a niveles
histéricamente muy bajos durante dos decenios. Una consecuencia de ello ha sido que los paises
exportadores han sufrido grandes pérdidas en su relacion de intercambio durante ese periodo.

El valor de esas pérdidas ha subido fuertemente, pasando de alrededor de 5.000 millones de
ddlares de los EE.UU. al afio en el periodo 1981-1985 hasta casi 55.000 millones de dolares
anuales en el periodo 1989-1991. Lapérdidatotal de valor de larelacion de intercambio

entre 1980 y 1992 fue de unos 350.000 millones de ddlares’, con una pérdida acumulativa
considerablemente mayor desde esafecha. Esta pérdida en términos de relacion de intercambio
fue un importante factor del aumento de su deuda externa ya que estos exportadores de productos
bésicos trataron de mantener un volumen minimo de importaciones esenciales. Por otra parte, la
carga de larecesion de los precios de esos productos ha recaido en forma desproporcionada en €l
Africa subsahariana, la region en desarrollo més pobre y la que esta en peores condiciones para
[levar a cabo los gjustes estructurales necesarios.

Ill. FASES DE LA POLITICA INTERNACIONAL EN MATERIA DE
PRODUCTOS BASICOS DURANTE LA POSGUERRA®

Al comienzo del periodo de posguerra, la politica comercial se basaba fundamentalmente
en los principios de libre mercado y en la no discriminacion, tal como figuran en la Carta de
LaHabana de 1948. La Cartareconocia que el comercio de agunos productos bésicos podia
verse afectado por dificultades especiales y aprobaba la utilizacion de convenios internacionales
sobre productos basicos (CIPB) para evitar o atenuar esas dificultades "cuando no sea posible
lograr €l gjuste entre la produccion y el consumo Unicamente por |as fuerzas normales del
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mercado, tan pronto como o exijan las circunstancias’. Los principios consagrados en la Carta
fueron aceptados por el Consegjo Econdmico y Socia en 1947 y se concluyeron varios acuerdos
de estabilizacion de los precios (en relacion con el café, e azlcar, e estafio y el trigo) con los
auspicios de las Naciones Unidas.

Con la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (1964)
seinicié una nueva fase de la politica internacional en materia de productos basicos cuando la
politica comercial en general y larelativa a esos productos en particular, se vincularon por
primera vez directamente con las necesidades de desarrollo de los paises del Tercer Mundo.
LalV UNCTAD aprob6 en 1976 una amplia estrategia para fortalecer €l sector de los productos
basi cos de la economia de los paises en desarrollo, en la forma de un Programa Integrado para
los Productos Bésicos (PIPB). Este Programa preveia la negociacién de acuerdos de
estabilizacion de precios en relacion con una serie de productos basi cos cuya exportacion
interesaba a los paises en desarrollo, sobre la base de objetivos de carécter general y un marco
cronol6gico comunes, con miras a evitar las fluctuaciones excesivas de los precios y lograr
precios remuneradores para los productores y equitativos para los consumidores®. En la
resolucién sobre € PIPB también se pedia la celebracidn de negociaciones sobre un Fondo
Comun como servicio central parafinanciar todo el Programa.

A €ello siguié una serie de consultas y negociaciones intensivas durante varios afios, pero
los resultados fueron sumamente limitados, y sélo se concluyé un nuevo convenio internacional:
el relativo a caucho natural. Por otra parte, e Fondo Comun, que se establecio tras varios afios
de dificiles negociaciones, fue un instrumento para lograr la estabilizacion de los precios mucho
mas débil que el que se habia previsto en la propuestainicia. Laideaorigina habia sido crear
un Fondo con un volumen considerable de capital propio, capaz de tomar a préstamo fondos
adicionaes s fuera necesario y que constituyese una fuente segura de financiacion paralas
operaciones relacionadas con |as existencias de los CIPB nuevos o ya existentes. Sin embargo,
el Acuerdo sobre el Fondo Comun de 1980, preveia que seria financiado por los CIPB asociados,
aungue tenia facultades para obtener mas recursos mediante empréstitos en los mercados de
capitales, cuando ello fuera necesario.

Estainversiéon de larelacion inicialmente prevista entre el Fondo Comun y los CIPB
asociados comportaba que la funcion central del Fondo en lo concerniente a prestar asistencia
financiera para las operaciones de estabilizacion de precios de los CIPB dependia pues del éxito
de las negociaciones encaminadas a concluir nuevos CIPB de estabilizacion de precios, 0 a
renovar los antiguos. El fracaso de esas negociaciones significod que el Fondo Comun no pudiera
funcionar en laforma prevista.

Al final del decenio de 1980, todos |os acuerdos existentes ala sazon, salvo e del caucho
natural, habian fracasado o habian dejado de desempefiar sus funciones de estabilizacién de los
precios. Asi pues, e decenio de 1990 comenzaba sin que hubiera mecanismos eficaces de
estabilizacion de los mercados y, ademas, sin que existiera consenso entre |os paises
desarrollados y |os paises en desarrollo acerca de la necesidad de tales mecanismos. Ta vez sea
irénico e hecho de que esta pardlisis en o concerniente a la politica internacional relativaalos
productos béasicos, que ha proseguido durante el decenio de 1990, comenzd en € momento en
gue cambid la caracteristica dominante de |os mercados mundiales de esos productos (como se
explico en la seccion anterior), pasando de unas fluctuaciones excesivas de |0s precios a corto
plazo a una fuerte tendencia descendente de |os precios reales de tales productos. Si los paises
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exportadores de éstos necesitaban algo era en todo caso una mayor ayuda, N0 menos apoyo, por
parte de la comunidad internacional durante ese periodo.

Al examinar los motivos de la actual paralisis, cabe reconocer que los diversos CIPB
indudablemente comportaban varias deficiencias técnicas, que afectaron negativamente su
debido funcionamiento y, a veces, se tradujeron en un fracaso’. Sin embargo, a partir de los
primeros afios ochenta, la principal deficiencia fue que ninguno de esos acuerdos permitia hacer
frente ala tendencia descendente de los precios, de una magnitud y una duracion sin precedentes.
Esta situacién dio lugar inevitablemente a una aguda diferencia de opiniones entre |os paises
exportadores e importadores acerca de la correcta interpretacion de los objetivos de la
estabilizacion de los precios. Los exportadores sostenian, en general, que un acuerdo debia
defender el precio minimo convenido a fin de proteger sus ingresos de exportacion cada vez mas
bajos. En cambio, los importadores insistian en que, en un periodo de descenso de precios, la
escala convenida de éstos tenia que ajustarse hacia abajo en consonancia con las tendencias del
mercado.

Esta actitud de los paises importadores estaba en consonancia con su opinién mas general
de que laregulacion de los mercados internacionales de productos basicos era unainjerencia
innecesaria en € libre juego de las fuerzas del mercado, que daria lugar a una deficiente
asignacion de los recursos productivos. Aunque esta opinidn no era aceptada en general por los
paises exportadores, €l fracaso de la mayoria de los CIPB de estabilizacién de los precios en
vigor en |os primeros afios noventa permitio que prevalecieran en la préctica las influencias del
mercado libre.

V. NECESIDAD DE UNA NUEVA ESTRATEGIA INTERNACIONAL
EN MATERIA DE PRODUCTOS BASICOS

Sin embargo, la atencion prioritaria alas influencias del mercado librey la ausencia de
toda nuevainiciativa a favor de una regulacién intergubernamental apropiada de |os mercados no
han logrado restablecer los ingresos reales de exportacion de los paises que dependen de los
productos basicos a un nivel que se aproxime al existente hace dos decenios. Al contrario,
parece probable que esos ingresos sigan estando deprimidos durante muchos afios”. A faltade
unainiciativa para fortalecer el sector de los productos béasicos de esos paises, se lograra a final
una"solucion” de este problema mediante una contraccion, e incluso una cesacion, de la
produccion de tales productos en los paises pequerios o pobres con costos elevados. Ello
entrafiard una contraccion adicional de los ingresos reales, lo cual incrementard las fuerzas
deflacionarias ya existentes en la economia mundial.

De hecho, una continuacién de las tendencias recientes seria sumamente perjudicial parala
mayoria de los paises en desarrollo. Limitaria su potencia de crecimiento y minaria sus
esfuerzos para reformar las politicas internas, reestructurar la deuda y movilizar recursos
externos. Aun cuando |os paises menos adelantados y de bajos ingresos serian los que se verian
mas afectados, muchos otros paises en desarrollo, inclusive los que se estén industrializando en
los Ultimos tiempos, también experimentarian pérdidas importantes. Por otra parte, en ausencia
de una estrategia internacional positiva en materia de productos basicos, sus preciosy los
ingresos de exportacion correspondientes de los paises en desarrollo seguiran registrando un
grado considerable de inestabilidad.
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Como consecuencia de esos diversos factores, cabe prever que la carga de la deuda de los
paises exportadores de productos primarios seguira siendo grande en relacién con sus ingresos de
exportacion, dando lugar a una continuacién de |as presiones para aumentar las exportaciones a
fin defacilitar el cumplimiento de sus obligaciones en relacion con el servicio de ladeuda. En el
caso de muchos de esos paises, es probable que lainterrelacidn entre las exportacionesy la
deuda externa dé lugar a un "circulo vicioso de bajos ingresos', ya que |os bajos precios de
exportacion han sido y seguiran siendo unaimportante causa del incremento de su deuda externa.
Al mismo tiempo, € ato nivel de la deuda exige una expansion de la oferta de exportaciones
para poder hacer frente al servicio de ella, proceso que intensifica alin mas las fuerzas depresivas
gue actlan en los mercados mundiales de productos basicos.

Si se dgja estos mercados a merced del "libre juego de las fuerzas del mercado”, al tiempo
que gran parte de la agricultura de altos costos en las naciones desarrolladas -incluso después de
la Ronda Uruguay- sigue siendo subvencionada, es probable que persista el problema
fundamental de la tendencia descendente de |os precios reales de los productos basicos
exportados por los paises en desarrollo. Es més, a corto plazo, la tendencia descendente podria
incluso verse reforzada como consecuencia del "circulo vicioso de bajos ingresos' ya
mencionado. El sector de los productos primarios de los paises en desarrollo se havisto
fuertemente debilitado, al tiempo que & abstenerse de utilizar los convenios internacionales
sobre productos basicos ha eliminado una importante red de seguridad que podria haber
respaldado, durante la recesién de los precios de |os productos béasicos en |os afios ochenta, los
ingresos reales de exportacion de los paises que dependen de estos productos.

Las naciones desarrolladas y 10s paises en desarrollo pueden verse gravemente
perjudicados por las grandes fluctuaciones de |os precios de esos productos. Por gjemplo, los
fuertes y repentinos aumentos de precios, a ocasionar un deterioro de la balanza de pagos de las
naciones desarrolladas importadoras, y un incremento de las presiones inflacionarias a nivel
interno, pueden dar lugar a unas politicas monetarias més restrictivas, afectando de esa manera
negativamente a sus tasas de crecimiento interno. Mas en general, es probable que la constante
inestabilidad de los mercados de productos primarios inhiba, como ya se ha sostenido, las
inversiones encaminadas a promover la capacidad productiva del sector de esos productos 'y
limite con ello el futuro potencial de crecimiento de la economia mundial.

Durante casi dos decenios, los problemas en la esfera de los productos bésicos de |os paises
en desarrollo han sido objeto de escasa 0 nula atencion en los foros internacionales. Parece que
yaes hora de que la comunidad internacional examine seriamente esta cuestion. En las
secciones siguientes se estudian con cierto detalle |os elementos esenciales de una nueva
estrategia internacional en materia de productos béasicos, aprovechando |as ensefianzas de los
ultimos tiempos.
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V. COMO SUBIR LOS PRECIOS DEPRIMIDOS DE
LOS PRODUCTOS BASICOS

A. Regulacidon de la oferta

Puesto que la persistencia de unos precios muy bajos se ha convertido en la principal
caracteristica de los mercados mundiales de las exportaciones de productos béasicos de |os paises
en desarrollo, la estrategia internacional respecto de esos productos debe, para ser eficaz, prestar
especial atencion a este problema. El objetivo debe ser idear medidas eficaces para elevar l1os
precios deprimidos hasta que acancen un nivel mas "normal” en una forma que |os paises
importadores de productos béasicos consideren equitativay razonable. Como los niveles
deprimidos de los precios obedecen ala persistencia de excedentes, la solucién |6gica seria
regular de algiin modo la oferta.

Por supuesto, laregulacion de la oferta no es nada nuevo. Las reservas de estabilizacion y
las cuotas de exportacion utilizadas en los convenios internacional es sobre productos basicos
(CIPB) son unaforma de regulacién de la oferta, |o mismo que las medidas destinadas a reducir
o eliminar el exceso de oferta en determinados mercados. Varios paises desarrollados también
han gjecutado programas internos de exclusion afin de reducir la capacidad para producir ciertos
cultivos excedentarios; a veces, en situaciones de exceso cronico de capacidad, 10s gobiernos de
estos paises han pedido a las grandes empresas afectadas que se pongan de acuerdo
oficiosamente para reducir la capacidad.

Un programa préctico de regulacion de la oferta destinado a reducir el exceso de éstay
fomentar a plazo medio € equilibrio entre la ofertay la demanda debe basarse en un examen
detallado de las tendencias de la ofertay la demanda mundiales de |os principal es productos
basi cos respecto de los cuales persisten los precios muy bajos, |as tendencias conexas de las
reservas mundialesy las tendencias previsibles de los precios, afin de determinar la necesidad
de regular la oferta en casos concretos.

Todo plan de regulacion debe abordar la causa principal de la depresién de los precios.
Si hay una gran acumulacién de excedentes, por gjemplo, los productores tendran que adoptar
alguna forma de retencién de existencias durante €l breve periodo en que, presumiblemente,
éstas bajen a niveles mas normales. Este Elan podria basarse en las reservas nacionales, con
sujecion a una coordinacion internacional®. Si el problema es que la oferta de los productos
basi cos aumenta mas rpidamente que su demanda, otra solucion seria establecer cuotas de
exportacion, siempre que se tomen medidas para que no se repitan los problemas planteados por
la gjecucién de programas de cuotas de exportacion anteriores.

Una tercera solucién, para ciertos productos basicos, seria gravar con un impuesto
uniformey proporcional al valor de las mercancias las exportaciones de |os principales paises
productores. Esta solucion tendria la ventgja de fomentar un aumento de |os precios de
exportacion en general sin afectar ala competitividad relativa de los diversos paises productores,
pero no sirve en el caso de los productos béasi cos respecto de los cuales la elasticidad de la oferta
en funcién del precio es baja a corto plazo™, o cuando los productos de que se trate tengan un
gran mercado interno*’.
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Cualquiera que sea su forma, la regulacion de la oferta no es, sin embargo, una panacea
para hacer frente alas causas subyacentes de las cuales la baja excesiva de precios es un sintoma.
Debe considerarse mas bien como un instrumento para corregir a plazo corto o medio graves
desequilibrios en los mercados. A largo plazo habra que hallar otras soluciones para gjustar las
estructuras economicas de | os paises que dependen de |os productos bésicos a las tendencias del
mercado mundial. Interesan especia mente a este respecto las dos cuestiones que se examinan a
continuacion.

B. Diversificacion

Como la persistencia de niveles deprimidos de precios denota una situacion de exceso
crénico de oferta, hay que buscar, como solucién mas duradera, una diversificacion de las
economias de los paises que dependen de los productos bésicos. En los Ultimos decenios ha
aumentado en muchos paises en desarrollo la diversificacion tanto en € sector de esos productos,
es decir, la produccion de articulos no tradicionales con un mercado cada vez mayor o la
transformacion de productos béasicos, como en |os sectores manufacturero y de servicios.

No obstante, casi toda la diversificacion hatenido lugar en los paises més grandes, que tienen
una infraestructura econémica mas extensa, mas mano de obray capacidad técnicay un mayor
acceso a los recursos financieros que |os paises pobres o pequefios, sobre todo |os que exportan
productos bésicos que registran un excedente estructural. Esos paises de bajos ingresos tienen
muchas dificultades para atraer inversiones extranjeras privadas u obtener préstamos de bancos
comerciaes. Ademas, las instituciones financieras internacionales han concentrado en genera
Sus préstamos en |os paises més grandes.

Por consiguiente, los paises de bajos ingresos que exportan productos bési cos necesitan
mucha mas asi stencia técnica de la que han recibido hasta la fecha a fin de ayudarlos a identificar
y elaborar proyectos de diversificacion que puedan atraer un apoyo financiero externo suficiente.
Sin éste, los paises que exportan productos bésicos con constantes excedentes no podran
financiar los gjustes estructurales que precisa su economia. En este contexto, habra que redoblar
los actuales esfuerzos del Banco Mundia y de los bancos regionales de desarrollo por promover
la diversificacion econdmica en los paises de bajos ingresos. La elaboracion de muchos de los
productos basicos de |os paises en desarrollo se ha visto limitada en los Ultimos afios porque los
paises desarrollados la han sometido a derechos de importacion directamente proporcionales a
grado de elaboracion. Aungue en la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduanerosy Comercio (GATT) selimitd esta progresividad de los aranceles, € hecho de que
éstos sean mayores cuanto mayor sea el grado de elaboracion del producto puede aln disuadir a
los paises que dependen de los productos béasicos de llevar a cabo una diversificacion para pasar
alas etapas de transformacion de ciertos productos a fin de aprovechar su valor afiadido™.

La proxima ronda de negociaciones comerciales de la OMC parece la ocasin adecuada
paratratar de que se reduzcan en grado considerable |os distintos obstécul os alaimportacion de
productos béasicos, incluidos los elaborados, a fin de ampliar e mercado mundial de exportacion
de esos productos de |os paises en desarrollo y fomentar la necesaria diversificacion de su
economia.
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También podria estudiarse la creacion de un nuevo foro interinstitucional donde se retinan
los expertos en |os problemas de mercados de ciertos productos basicos o de |os paises en vias de
diversificacion paravelar por que e conjunto de sus programas de diversificacion no provogue
el descenso de los ingresos de exportacion de algunos paises exportadores o |os correspondientes
a algunos productos béasicos.

C. Productos naturales mas competitivos con |os productos sintéticos

Muchos de los productos natural es que exportan los paises en desarrollo se han visto
desplazados por productos sintéticos u otras materias fabricadas en |os paises desarrollados, 10
cual dalugar a un exceso persistente de ofertay a niveles deprimidos de |os precios de los
productos naturales. Lamejor solucién normativa alargo plazo es un programa de investigacion
y desarrollo bien concebido y financiado para mejorar la calidad técnica, y con ello la
competitividad, de los principal es productos natural es.

Asi lo han hecho los productores de lana'y algoddn, que han mantenido la competitividad
de estas fibras mejorandol as técnicamente para venderlas como fibras de calidad. De igual modo
seria posible, mediante proyectos adecuados de investigacion y desarrollo, mejorar las
caracteristicas técnicas de los principales productos natural es que exportan los paises en
desarrollo. Estalabor incumbe especialmente a Fondo Comun para |los Productos Bésicos por
medio de su Segunda Cuenta™®. De 1991 & 1° de mayo de 1999, e Fondo Com(n habia
aprobado 74 proyectos relacionados con productos béasicos cuyo costo total fue de alrededor
de 220 millones de ddlares, y habia financiado aproximadamente la mitad de esa suma. De esos
proyectos, 33 sereferian a9 productos naturales diferentes, con un total de 43,4 millones de
ddlares en compromisos de gastos del Fondo Comun, y casi la misma suma en cofinanciacion y
fondos de contraparte™. Esto supone un compromiso medio anual de gastos de
entre 11 y 12 millones de ddlares en medidas de fomento de los productos naturales a que se
refieren los proyectos. Aunque éste es un gran comienzo de o que necesariamente ha de ser un
programa alargo plazo, puede, no obstante, ser insuficiente parainfluir apreciablemente en la
situacion competitiva general de los productos naturales y 1os productos sintéticos en los
mercados mundiales™. Por lo tanto, convendria que los gobiernos donantes estudiaran la manera
de aumentar considerablemente la financiacion de los proyectos del Fondo Comun para
actividades de fomento.

V1. COMO REDUCIR AL MINIMO LOS CICLOS
DE PRECIOS PLURIANUALES

Como ya se haindicado (véase la seccién 4), algunos productos bésicos importantes
procedentes de los paises en desarrollo han sufrido tradicionalmente fuertes ciclos de precios que
obedecen a un retraso plurianual del guste de la produccion alos cambios en la demanda (y, por
consiguiente, en los precios mundiales). El fenébmeno afecta especialmente alos cultivos
arbéreos tropicales, como €l cacao, €l caféy € té, pero también puede afectar a otros productos
bésicos.

Esta cuestién se planted por primera vez en las negociaciones sobre € quinto Convenio
Internacional del Cacao (1993). En convenios anteriores se habia recurrido alas reservas de
estabilizacion con o sin cuotas de exportacion para corregir los desequilibrios del mercado
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temporales o de breve duracion. Sin embargo, |os paises participantes en las negociaciones

de 1993 acordaron por consenso que la cooperacion internacional respecto del cacao abordara el
problema planteado a més largo plazo por los ciclos de precios, en lugar de centrarse en la
estabilizacion de éstos a corto plazo. En esto se apartaron radicalmente, no solo de los convenios
del cacao anteriores, sino también de todos |os demés convenios internacional es sobre productos
basi cos, pues en ninguno se habia distinguido entre fluctuaciones coyunturales de precios y
ciclos de precios plurianuales. Esta decision dificultd por si misma la aplicacion de varios
convenios, puesto que la naturaleza del problemay |os mecanismos correctores apropiados son
muy diferentes en uno u otro caso.

En virtud del Convenio Internacional del Cacao de 1993, el Consgjo Internacional del
Cacao cred dos comités principales. Cuando €l Consegjo presenta sus examenes anual es sobre €l
mercado mundial del producto y sus previsiones pertinentes para los seis afios siguientes, el
Comité de Produccién decide los gjustes que hay que hacer en la produccién para mantener un
mercado equilibrado. De esta formalos productores tienen la informacion necesaria para
elaborar sus planes de produccion individuales. EI Comité de Consumo examina las tendencias
y los problemas del consumo en cada paisy propone medidas para aumentarlo, sobre todo en los
paises donde es bajo™. Se prevé que los paises planificaran colectivamente su produccion en
formamas eficaz y que, a mismo tiempo, se estimulara el consumo en la medida necesaria,
mitigdndose asi laintensidad del ciclo de precios.

Este nuevo enfoque de los problemas de precios de |os productos basicos esta alin en sus
comienzos y sin duda pueden mejorarse los mecanismos empleados. Por ahora parece que uno
de los principales problemas es hallar la manera idénea de mejorar las previsiones que abarcan
un periodo de seis afios. Estas seran més seguras s se aceptan |as propuestas de determinar €
nlimero de cacaoteros de |os principal es paises productores. No obstante, la solucién general del
Convenio Internacional del Caco de 1993 es una novedad importante en los mecanismos de
actuacion internacional respecto de los productos basicos y, ademés, se enmarca en un acuerdo
entre productores y consumidores. Convendria que |os productores 'y consumidores de otros
productos basicos cuya oferta esta consi derablemente desfasada adoptaran el mismo enfoque.

VIl. REDUCIR AL MAXIMO LAS FLUCTUACIONES DE LOS PRECIOS DE
LOS PRODUCTOS BASICOS A CORTO PLAZO O MITIGAR LOS
PERJUICIOS QUE CAUSAN A LOS PAISESEN DESARROLLO

Aunque la principal caracteristica de los mercados internacionales de productos bésicos ha
sido desde 1980 |a baja excesiva de |os precios de algunos productos importantes que exportan
los paises en desarrollo, ha persistido una gran inestabilidad de los precios a corto plazo.

El azlcar haregistrado el mayor grado de inestabilidad, como consecuencia del carécter residual
del mercado libre de ese producto y de las grandes variaciones anual es de | as exportaciones de
azUcar subvencionada de la Union Europea en los Ultimos afios y de |as exportaciones de los
paises en desarrollo. También se ha experimentado una gran inestabilidad de los precios a corto
plazo en los mercados del arroz de casi todos |os aceites de origen vegetal, del yute y de ciertos
metales no ferrosos, de los cuales el cobre es el méas importante.
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Estainestabilidad suele ser considerable en los mercados no regulados de productos
basicos, por |o que éstos son mecanismos ineficientes para una asignacion optimade los
recursos, ya que los precios en los mercados inestables no permiten determinar en formaviable
larentabilidad relativa de distintas posibilidades de inversion en la produccion de distintos
productos basicos. Por |o tanto, cuando |os precios de |os que exporta un pais son muy
inestables, suelen favorecer unainversion (por gemplo en activos financieros) que busca un
rendimiento a corto plazo, mientras que cuando |os precios son estables, tienden a favorecer la
inversion alargo plazo en capita productivo. Lalimitacién del desarrollo econémico provocada
por la excesiva inestabilidad a corto plazo de |los precios de las exportaciones de productos
basi cos se acentlia por |a consiguiente inestabilidad de las importaciones de bienes de capital y
productos intermedios por |os paises que dependen de dichos productos.

A. Reservas internacionales de estabilizacion

Lasolucion tradicional del problema de lainestabilidad excesiva de los precios de los
productos basicos ha sido € empleo de reservas internacional es de estabilizacion o de cuotas de
exportacion establecidas en virtud de un CIPB. No obstante, aunque con esos mecanismos se
reduzca considerablemente la inestabilidad de los precios, |os ingresos de exportacion de los
distintos paises exportadores de productos basicos pueden seguir registrando grandes
fluctuaciones a corto plazo si € volumen de sus exportaciones de esos productos basicos esta
sujeto también a variaciones excesivas. Por |o tanto, un sistema de financiacion adecuado que
compensara toda insuficiencia temporal de los ingresos de |as exportaciones de productos
bésicos seria un complemento esencial de la funcion estabilizadora de precios de un CIPB.

Por desgracia, en muchos de los CIPB en que se han creado reservas de estabilizacion, éstas no
se han financiado suficientemente y, por otro lado, la financiacion compensatoria, sobre todo en
el decenio de 1980, sdlo ha alcanzado a una pequefia parte de la insuficiencia de exportaciones
sufrida por los paises que dependen de los productos bésicos.

Indudablemente, una de las principales causas del desengafio de muchos paises
exportadores de productos basicos en |o que respecta a este enfoque es que los diversos
convenios internacional es sobre productos basicos no protegieron en el decenio de 1980 los
precios minimos acordados (como ya se haindicado). Ejemplos més recientes son la denuncia
por Malasiay Tailandia en 1999 del Convenio Internacional del Caucho Natura por lamisma
razén. Como ya se ha explicado, |a defensa de precios minimos o la subida de |os precios muy
bajos es un problema distinto del de las fluctuaciones excesivas de |os precios a corto plazo y,
por ello, requiere medidas correctivas distintas.

Si algunavez se vuelve a optar por la solucién de los CIPB, habria que separar
expresamente el objetivo de estabilizar los precios a corto plazo del objetivo de subir 10s precios,
y laescala de precios convenidos tendria que guardar relacion con el mercado. Ademas, toda
nueva reserva internacional de estabilizacion tendria que financiarse debidamente y basarse en
un sistema adecuado de financiacion compensatoria. Este sistema deberia supeditarse, en su
caso, a que los paises beneficiarios tomaran medidas para reducir las fluctuaciones a corto plazo
del volumen de sus exportaciones de productos basi cos.
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B. Gestién de los riesgos

Un método alternativo para reducir a maximo los perjuicios de las excesivas fluctuaciones
a corto plazo de los precios de las exportaciones de productos basicos de |os paises en desarrollo
es la utilizacién de instrumentos financieros vinculados a esos productos para protegerse contra
los futuros riesgos en materia de precios, método firmemente propugnado por € Banco Mundial
desde finales del decenio de 1980. Esta cuestion se abordd en 1992 en laVIII UNCTAD, que
recomendd que se utilizaran en lo posible los instrumentos relacionados con los riesgos del
mercado para mitigar |os efectos de las fluctuaciones de |os precios a corto plazo. Desde 1989,
el Banco Mundial se ha esforzado en capacitar alos comerciantes de productos basicos de
diversos paises en desarrollo en el uso de esos instrumentos financieros. Ademés, en 1995 €l
mandato del Fondo Comun para |los Productos Bésicos se amplié para abarcar, entre otras cosas,
el perfeccionamiento de la gestion de los riesgos del mercado de los productos basicos y de la
financiacién del comercio de dichos productos.

Sin embargo, no parece probable que en los proximos afios esos instrumentos financieros
relativamente complejos, como son |os contratos de futuros y 1os productos financieros
derivados, las opcionesy las permutas financieras, sean de uso general entre |os productores y
comerciantes de productos basicos de |os paises en desarrollo. Sobre todo en el caso de los
pequerios productores y |as pequefias empresas, la necesidad de mantenerse siempre al tanto con
las tendencias del mercado y la posibilidad de tener que atender demandas imprevistas de
cobertura suplementaria, pueden limitar la utilizacion de esos instrumentos financieros.

Ahora que se ha adquirido todo un decenio de experienciaen el empleo de este método,
puede que sea el momento de examinar e campo de aplicacion, laeficaciay e costo de la
gestion de los riesgos del mercado. Podrian conocerse asi, por gjemplo, |os problemas que han
surgido y las medidas que se han adoptado al respecto; el grado en que las exportaciones de
productos béasicos de |os paises en desarrollo estan ahora protegidas por instrumentos ligados a
los riesgos del mercado; € grado de reduccion de las fluctuaciones de los precios a corto plazo
conseguido por los productores y exportadores de productos basicos empleando esos
instrumentos, y e grado de reduccion, si 1o hubiere, de esas fluctuaciones en € caso de los paises
exportadores de esos productos.

Tal vez merezca también la pena un examen mas detenido de la funcién de los
instrumentos financieros relacionados con |os riesgos del mercado en una nueva politica
internacional general sobre los productos basicos. Aunque € uso generalizado de esos
instrumentos disminuiria los riesgos comerciales individuales, no reduciria de por si € grado de
inestabilidad de los precios en los mercados mundiales de |os productos bésicos. La inestabilidad
de estos precios y la de los mercados financieros mundiales se influyen mutuamente y tienden a
acentuar lainestabilidad del sistema econdmico internacional, pero un sistema de reservas
internacional es de estabilizacion debidamente financiado seria un importante factor de
estabilizacion de la economia mundial*’.
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VIII. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE NATURAL

Se suele reconocer que la economia mundial dista mucho de haber acanzado un desarrollo
sostenible entendido como la capacidad para satisfacer las necesidades actuales sin poner en
peligro la de las generaciones futuras para satisfacer las suyas. Sobre todo en los
ultimos 50 afios, |a actividad econémica mundial ha dado lugar no solamente a un aumento de
los ingresos reales sino también a un grave agotamiento y deterioro del medio ambiente.

La causa fundamental de que persista este deterioro es que |os costos y beneficios ambientales no
sereflgjan en el mercado. En muchos casos, |os costos ambientales ocultos en el sector de los
productos bésicos se hacen recaer en la poblacién en general en laforma de, por gemplo, aire o
agua contaminados, o alos contribuyentes, en forma del costo de la bonificacién de tierras una
vez concluida la extraccién de minerales.

Por consiguiente, los gobiernos tienen que crear mecanismos, alla donde no existan, para
integrar |os costos ambientales en las actividades econdmicas, sobre todo en las que perjudican al
medio ambiente. Estos mecanismos podrian consistir, por g emplo, en gravar con impuestos la
produccion de articulos nocivos para el medio ambiente o en suprimir o reducir las actuales
subvenciones de insumos tales como fertilizantes y plaguicidas, que también son nocivos.

En cambio, podrian proporcionarse incentivos financieros alas actividades ecol 6gicamente
inocuas.

Actualmente se reconoce en general que en los paises en desarrollo la pobreza es una de las
causas principales del deterioro del medio ambiente (por ggemplo los bosques). Por €lo, las
politicas para reducir la pobreza deberian contribuir a que en muchos paises en desarrollo se
alcanzaran los objetivos ambientales, o que beneficiaria igualmente a las naciones desarrolladas.
Asimismo, ciertos cambios en las politicas de |os paises desarrollados, como la reduccién de las
actuales barreras comerciales, contribuirian al aumento de los ingresos de exportacion de
productos béasicos de |os paises en desarrollo, con lo que éstos tendrian mas recursos y méas
flexibilidad para abordar |os problemas del desarrollo econdmico y socidl, incluida la pobrezay
las cuestiones ambientales. Unas mayores entradas de capital, al fomentar el crecimiento
econdmico de los paises en desarrollo, podrian contribuir también ala consecucion de los
objetivos ecolégicos. En la medida en que la regulacion de la oferta de los productos bésicos
gue registran un exceso de ofertas consiga mejorar 1os niveles deprimidos de sus precios, cabe
esperar también que alivie la presién sobre los recursos que comporta el medio ambiente.

Algunos de los productos naturales que exportan |os paises en desarrollo comportan
ventajas ambiental es respecto de |os productos sintéticos que compiten con ellos. El mercado
mundial de productos natural es ecol 6gicamente inocuos podria crecer notablemente si |0s paises
en desarrollo tomaran medidas para promover |as ventajas ambientales de sus exportaciones de
productos basicos naturales.
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IX. CONCLUSION

L os principales aspectos que se desprenden del examen que antecede de |os problemas de
los paises que dependen de |os productos basicos son los siguientes:

)

i)

Vi)

Su gran dependencia de | as exportaciones de productos bési cos ha obstaculizado
mucho los esfuerzos de |os paises en desarrollo, especialmente los més pobres, por
promover € desarrollo econémico y social.

Desde 1980 los mercados mundiales de productos bésicos se han caracterizado
principalmente por la persistencia de precios muy bajosy por las cuantiosas pérdidas
de los paises exportadores de esos productos como consecuencia de su relacion de
intercambio desfavorable. Esas pérdidas han influido en ato grado en el aumento de
su deuda externa'y en la disminucion de sus tasas de crecimiento y de su nivel de
vida. Los mas afectados han sido |os paises de bajos ingresos y 10s paises menos
adelantados.

En e mismo periodo, 0 no se han tomado medidas internacional es para fortal ecer el
sector de los productos bésicos de |os paises en desarrollo o las tomadas han sido
insignificantes.

Hay actua mente argumentos convincentes afavor de una nuevainiciativa
internacional gque aborde realmente el problema de |os productos béasicos en todos sus
aspectos. Debe ser unalabor de cooperacion entre |los paises desarrollados y 1os
paises en desarrollo que sirva alos intereses a largo plazo de unosy otros. Para ser
plenamente eficaz, la cooperacion debe abarcar tanto los instrumentos del mercado
libre como formas escogidas de intervencién en el mercado, cuando proceda, afin de
solucionar los problemas especificos de |os productos bésicos.

No deben mezclarse los diversos problemas de fijacion de precios que enfrentan los
paises que dependen de los productos bésicos. Los problemas de fijacion de precios
aplazo corto, mediano y largo tienen distintas causas y requieren medidas
correctivas distintas.

Toda nuevainiciativa en la esfera de los productos basicos debe buscar
preferentemente la elevacidn de los actuales niveles deprimidos de los precios, de los
principales productos bési cos que exportan |os paises en desarrollo. Habria que
adoptar medidas de regulacion de la oferta para reducir |as existencias excesivas que
afectan alos mercados de determinados productos bésicos, y combinarlas, cuando
procediera, con medidas de fomento de la diversificacion tendientes a dejar de lado
los productos que registraran un exceso de oferta o con otras medidas destinadas a
mejorar las caracteristicas técnicas de |os productos naturales que compitieran con
productos sintéticos u otros sucedaneos. L os paises desarrollados podrian apoyar
unanueva iniciativa de este tipo negociando una reduccion considerabley, a final, la
supresion de los diversos obstaculos a la importacion de productos bésicos, inclusive
la progresividad de los aranceles que se aplican alos productos bésicos elaborados de
los paises en desarrollo.
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vii)  En cuanto alos productos basicos cuyos mercados estan sujetos a ciclos de precios
plurianual es, deberia examinarse la posibilidad de adoptar € tipo de gestion de la
produccion que actualmente se estd implantando para el cacao. Alli donde el
problema principal siga siendo la fluctuacién excesiva de los precios a corto plazo, es
indudable que se extendera la utilizacidn de técnicas de gestion de l0s riesgos,
aungue no parece probable que se generalice su utilizacion entre los productores y
comerciantes de productos basicos de |os paises en desarrollo hasta pasados muchos
anos. Por ello es necesario readizar |o antes posible un examen detallado del ambito
de aplicacion, laeficaciay e costo de este enfoque, que podria servir parareducir a
méaximo los perjuicios de la fluctuacion excesiva a corto plazo de los precios de las
exportaciones de productos basicos de |os paises en desarrollo.

viii)  Los gobiernos tienen que crear mecanismos, alla donde no existan, para internalizar
los costos ambientales de | as actividades econdmicas. La politica paradiviar la
pobreza de los paises en desarrollo debe contribuir también ala consecucién de los
objetivos ambientales. Estos paises pueden ampliar sus mercados de exportacion si
toman las medidas necesarias para fomentar |as ventagjas ambientales de sus
exportaciones de productos naturales.

! En e presente trabajo, |as expresiones "productos bésicos' y "productos primarios’ se utilizan
en formaintercambiable, y excluyen el petréleo, producto que puede abordarse mejor como caso

especial.

2 Durante el decenio de 1980, |a caida de |os precios reales de los productos bésicos fue de
alrededor del 45%, si |a baja de esos precios se deflacta por € indice de las Naciones Unidas de
valores unitarios de las manufacturas exportadas por |as naciones desarrolladas, o de cas

un 35%, s se utiliza un indice de los valores unitarios de las exportaciones de productos béasicos
en lugar del indice de sus precios.

% El indice UNCTAD de los precios de los productos bésicos en el mercado libre bajé en un 11%
entre el primer semestre de 1997 y e primer semestre de 1998, y en otro 17% entre |os mismos
periodos de 1998 y 1999 (UNCTAD, 1999).

* Maizels, Bacon y Mavrotas (1997).

> Para un examen més detallado de la politicainternacional en materia de productos bésicos en €
periodo de la posguerra, véase Maizels (1992: 101-155).

® En laresolucion relativaa PIPB también se especificaban varios objetivos alargo plazo,
inclusive el aumento del acceso a los mercados, la diversificacion de la produccién y una mayor
competitividad de los productos naturales que competian con productos sintéticos.

" Por gjemplo, lafijacion de las escalas de precios que habia que defender a niveles
incompatibles con las tendencias de los mercados, y la asignacion de un volumen insuficiente
de fondos para financiar e funcionamiento de las reservas de estabilizacion.
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® Segin estimaciones recientes del Banco Mundial (1999: 24), el nivel de los precios reales de
los productos basicos en el 2007 serd un 16% inferior al promedio correspondiente a 1998,
debiéndose casi todo el descenso a un alza previstadel 17% del valor unitario de las
manufacturas exportadas por 1os paises del Grupo de los Ocho.

% Las reservas internacionales de estabilizacion utilizadas en muchos convenios sobre productos
basi cos anteriores sirven més bien para reducir |as fluctuaciones de los precios a corto plazo.

19 E| tipo del impuesto a la exportacion que se requiere para obtener una determinada tasa de
aumento de los ingresos de exportacién es inversamente proporcional ala elasticidad de la oferta
en funcién del precio a corto plazo, de modo que cuando la Ultima se aproxima a cero, aumenta
rapidamente €l tipo impositivo requerido para una elasticidad de la demanda dada.

1 Es probable entonces que un derecho de exportacion desvie la oferta hacia el mercado interno.

12 A este tema se refieren también Binswanger y Lutz en el documento de la Mesa Redonda de
laX UNCTAD (1999).

13 Bl Convenio constitutivo del Fondo Com(in para los Productos Bésicos (1980) establece que
las medidas de fomento de |os productos basicos que se financien con cargo ala Segunda Cuenta
"incluiran lainvestigacion y el desarrollo, mejoras en la productividad, la comercializacion, y
medidas dirigidas afacilitar... la diversificacion vertical" (art. 18.3 @)).

4 Fondo Com(n para los Productos Bésicos (1999).

> El compromiso de gastos de entre 11 y 12 millones de délares anuales solo es alrededor
del 0,02% de los 50.000 millones de ddlares aproximadamente de exportaciones anuales de
materias primas naturales de |os paises en desarrollo a mediados del decenio de 1990.

En cambio, es habitual que las grandes empresas de productos sintéticos de |os paises
desarrollados gasten en investigacion y desarrollo més del 5% del valor de la produccion.

® UNCTAD (1993).

7.3, M. Keynes (1942) hizo gran hincapié en esa funcion de las reservas internacionales de
estabilizacion en sus célebres propuestas durante la guerra acerca de las instituciones econdémicas
y financieras internacionales de la posguerra.
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