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A I nt roduction
1. La Réunion d' experts sur le droit et la politique de I a concurrence

a prié le secrétariat de la CNUCED d' établir un rapport prélimnaire sur une
étude de | ' expérience acqui se dans | e donmine de |a coopération internationale
sur des questions concernant la politique de concurrence, et des mécani snes
utilisés, en tenant conpte des renseignenents qui devai ent étre comruni qués
avant le 31 janvier 1998 (conclusions concertées, par. 5 c), annexe |, du
rapport de | a Réunion d' experts sur le droit et la politique de |la concurrence
(TD/ B/ COM 2/ 9-TD/ B/ COM 2/ EM 12)). Le secrétariat de |la CNUCED a envoyé une
demande de rensei gnenents aux Etats nenbres et a recu des réponses d' un
certain nonbre de pays - Allenmagne, Australie, Belgique, Espagne, Etats-Unis,
France, Gabon, Italie, Mexique, Pakistan, Pologne, Royaunme-Uni, Suéde et

Thail ande - ainsi que de | a Conmi ssion européenne. Sur |a base de ces réponses
et d'autres renseignenments, |e présent document a été établi pour exanen par

| e Groupe d' experts. Les dél égations souhaiteront peut-étre s'en inspirer pour
donner des orientations plus précises au secrétariat, en lui indiquant |eurs
vues sur le sujet et en lui fournissant des rensei gnenents suppl énentaires sur
des expériences concrétes de coopération internationale.

B. Types de coopération

2. Dans | e domaei ne du droit et de la politique de la concurrence, |la
coopération internationale peut avoir un caractére informel ou relever de

| "application d un instrunent international. Il existe cing grandes catégories
d instruments : |les accords bil atéraux de coopérati on portant uni quenent sur
|"application du droit de la concurrence; |les accords bil atéraux prévoyant
une entraide en mati ere pénale, notamment dans |es cas de violation des lois
antitrust; les accords bilatéraux de coopération techni que concernant |a
politique de concurrence et |es domai nes connexes; |es accords régi onaux, ou
| es accords bilatéraux s'inscrivant dans un contexte régional, qui couvrent
des aspects de la politique de la concurrence relevant d' accords de

i bre-échange ou d'intégration économ que; et les instruments nultil atéraux
juridi quenent contraignants ou non contraignants, parm |esquels on distingue
ceux qui sont universellenent applicables et ceux qui ont un caractere
“plurilatéral". Dans la pratique, les frontiéres entre ces différents types
d' accord ne sont pas toujours treés marquées. On trouvera ci-aprés un bref
exanmen de ces accords et de certaines de |leurs dispositions, assorti d' un
tableau prélimnaire (voir p. 6) qui sera augnmenté et conpl été dans |'étude
finale, rendant inutile un exanen détaill é des dispositions de chaque accord.
L' étude donnerait une liste des différents accords et en décrirait les

di spositions typiques ainsi que certaines caractéristiques, établirait des
conpar ai sons, |le cas échéant, et en présenterait |'application. Apres la
coopération fondée sur ces accords, seraient exanminés les différents types de
coopération infornelle et |'expérience acquise en |la natiére.

C. Accords bilatéraux sur |'application du droit de la concurrence
3. On dénonbre plusieurs accords de coopération dans ce domaine, tels que
ceux qui ont été signés entre les Etats-Unis et, respectivenment, |'Allemagne,

| " Australie, |e Canada et |a Conmunaut € européenne, entre |'Australie et
I a Nouvel | e-Zél ande, ou entre la France et |'Allemagne. Leurs dispositions,
variabl es d' un accord & un autre, peuvent notanmment prévoir la notification
des activités liées a |'application des lois ou |I'engagenent de prendre |les
intéréts inportants de |'autre partie en considération |ors des enquétes
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ou de |"application de nmesures contre des pratiques comerciales restrictives
(courtoisie internationale traditionnelle), mais aussi des consultations pour
régler des probl énes d' inconpatibilité entre les |égislations, |es politiques
et les intéréts nationaux respectifs, des procédures volontaires d' échange de
rensei gnenents non confidentiels ou (sous réserve de garanti es adéquates)
confidentiels, une assistance admnistrative ou judiciaire pour |es enquétes
ou | "application des lois par |'autre partie, ou encore une action coordonnée
de lutte contre des pratiques commerciales restrictives observées dans |es
deux pays. Il convient de distinguer |les accords plus anciens, essentiellenent
destinés a éviter que les procédures d application du droit de | a concurrence
ne créent des conflits entre autorités nationales, de |la nouvelle génération
d' accords, qui ont aussi pour objet une action internationale concertée de
lutte contre les pratiques conmerciales restrictives. Certains accords récents
i nstaurent, par exenple, une "courtoisie positive", qui pernet a |l'autorité
responsabl e de |l a concurrence d' un pays A de denmander a un pays B de nmettre un
frein & des pratiques comerciales restrictives qui prennent |eur source dans
| e pays B et sont fortenent préjudiciables aux intéréts du pays A (sachant

qu' accéder & une telle demande reste volontaire).

D. Accords bilatéraux d entraide en mati ére pénal e

4, Seuls le Canada et les Etats-Unis, et |'Allenmagne et |les Etats-Unis ont
signé de tels accords, qui prévoient une coopération treés poussée en natieéere
d' action pénale contre | es ententes.

E. Accords bil at éraux de coopération techni que dans le domaine de |a
politiqgue de |la concurrence

5. Un exenple d' accord bilatéral de coopération technique est |'accord
conclu en 1992 entre la Direction générale de |la concurrence, de |la
consonmmation et de |la répression des fraudes de |la France (DGCCRF) et

la Direction générale de |la consomation (DGCN) du Gabon, qui prévoit une
coopérati on dans des donmines tels que la politique de concurrence, |a
protection des consomuateurs, |a concurrence déloyale, la qualité et |la
sécurité des produits et les prix. En application de cet accord, |a DGCN a
envoyé son personnel suivre des stages de formation de courte ou de |ongue
dur ée dans des centres gérés par |a DGCCRF. Des rensei gnements plus
approfondi s seront recherchés sur | es accords de ce type et leur mse

en oeuvre.

F. Accords régi onaux

6. Le systene régional de régles de concurrence |l e plus avancé est sans
nul doute celui de |'Union européenne, qui, en application du Traité de Rone
et des réglenentations qui en découl ent, inpose des regles de concurrence
supranational es. Les autorités nationales chargées des questions de
concurrence des pays de |'Union européenne coopérent étroitement, entre elles
et avec | a Conmi ssion européenne, avec notamment |'application, en paralléle,
des reéegles nationales et des regles européennes, et un systene de répartition
des conpétences entre les différentes autorités. Des regles de concurrence
noi ns anbi ti euses sont appliquées entre | es pays menbres de |' Association

eur opéenne de |ibre-échange (AELE), nais |les régles de concurrence de |'UE

s' appl i quent auj ourd' hui aux pays nenbres de |' Espace écononi que européen
(EEE). Des régles fondées sur la | égislation relative a la concurrence de |'UE
régi ssent |l e comerce avec plusieurs pays d' Europe orientale et du bassin
médi terranéen, ainsi qu' avec la Turquie, au titre d' accords spécifiques.
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Des accords de partenariat et de coopération relativement nodestes ont

égal ement été conclus entre |'UE et | es pays de |la Communauté d' Etats

i ndépendants (CEl). On peut enfin nmentionner |es accords signés par des Etats
de |' AELE et par Israél avec différents pays d Europe centrale et orientale,
ainsi qu entre certains pays de ce groupe.

7. L' Accord de libre-échange nord-américain (ALENA), qui lie | e Canada, |es
Etats-Unis et |e Mexique, conporte un certain nonbre de dispositions relatives
au droit de la concurrence. L' article 1501 di spose notanment que

") Chacune des Parties adoptera ou nmintiendra des mesures prohi bant
| es comportenments anticoncurrentiels et exercera toute action
appropri ée a cet égard, reconnaissant que de telles nesures
favoriseront |'atteinte des objectifs du présent accord. A cette
fin, les Parties se consulteront de tenps a autre sur |'efficacité
des nmesures qu' elles auront entreprises.

i) Les Parties reconnaissent |'inportance de |a coopération et de la
coordination entre leurs autorités pour |'application efficace des
lois sur la concurrence dans | a zone de |ibre-échange. Les Parties
coopéreront dans |l e domaine de |'application des lois sur |la
concurrence, y conpris |'entraide juridique, la notification, la
consultation et |'échange d'informations concernant |'application
des lois et des politiques en mati ére de concurrence dans |l a zone
de |ibre-échange

iii) Aucune des Parties ne pourra recourir au necani sme de reégl enent
des différends prévu par |le présent accord pour |'une quel conque
des questions concernant |le présent article."

8. Le Marché commun du Sud - "Mercosur" - a été institué le 26 nars 1991
par le Traité d' Asunci 6n; il regroupe actuellenent |'Argentine, |le Brésil
| e Paraguay et |'Uruguay, ainsi que le Chili et la Bolivie, nenbres associés

depuis |l e ler octobre 1996 et |le ler mars 1997, respectivenent. La politique
de concurrence est |'un des nonbreux donmi nes dans | esquel s est prévue une
coordination a |'échelle du Mercosur. Le récent (décenmbre 1996) Protocole

du Mercosur sur la politique de |a concurrence ne prendra effet que lorsqu'i
aura été danent intégré dans la | égislation nationale de chacun des nenbres;
des nornes comunes de lutte contre les actes et |es ententes
anticoncurrentiels devraient étre élaborées dans un dél ai de deux ans.

Les principal es dispositions du Protocole sont |es suivantes

i) Tous | es accords ou ententes qui ont pour but ou pour effet
d' enpécher, de restreindre ou de fausser la concurrence ou |le
libre acces aux marchés, ou qui entrainent un abus de position
dom nante sur un marché de biens ou de services au sein du
Mercosur et ont un effet sur |es échanges entre |les Etats nenbres,
sont contraires au Protocol e;

i) La Conmi ssion du commerce et |le Conité technique de la politique
de concurrence du Mercosur veilleront a |'application des nornes
énoncées dans |l e Protocole, conpl étées par |le systéeme de regl enent
des différends du Protocole de Brasilia. Ils pourront a cette fin
prononcer des injonctions, des ordonnances d' expédi ent, des
amendes (i nposées par |les autorités nationales), etc;
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iii) Les autorités nationales de concurrence prendront des nesures pour
renforcer |eur coopération nutuelle dans la mse en oeuvre du
Pr ot ocol e.

9. La décision 285 de | a Conmission de |'Accord de Carthagéne (accord
portant création du Pacte andin) prévoit des nesures préventives ou
correctives contre les distorsions de |la concurrence engendrées par des
pratiques comerciales restrictives préjudiciables a la |ibre concurrence.
Des dispositions noins anbitieuses figurent dans le traité portant création
de |l a Communaut é des Caraibes (CARICOM). Les accords de libre-échange entre

|l e Canada et le Chili et entre e Mexique, la Colonbie et | e Venezuel a, de
méne que le Traité portant création du Marché conmmun des Etats de |' Afrique de
|"Est et de |'Afrique australe et le Traité de |'Union douani ére et écononi que
de |" Afrique centrale, contiennent aussi des dispositions instaurant une
coopération dans |l e domaine de la politique de concurrence. Une coopération
trés poussée concernant le droit et la politique de |la concurrence est prévue
dans | ' Accord commercial entre |'Australie et |a Nouvelle-Zél ande pour |e
resserrenent des |iens économ ques, Australia-New Zeal and Cl oser Econom c

Rel ati ons Trade Agreenent). La coopération écononm que Asie-Pacifique (APEC)
est, quant a elle, dotée d'une instance pour |es échanges de vues, |a
coopération technique et |'exanen de questions de concurrence; une base de
données sur |le droit de la concurrence dans |es pays de |'APEC est
actuel l ement constituée. Enfin, un mécani sme anal ogue de coopération a été
envi sagé dans |l e cadre des discussions sur |'établissement d' une zone de

i bre-échange des Anméri ques.

G Instrunents nultil atéraux

10. Le seul instrunment multilatéral universellenent applicable dans ce
domai ne est |'Ensenbl e de principes et de regles équitables convenus au niveau
nultilatéral pour |le contréle des pratiques commerciales restrictives,

i nstrument non contrai gnant négoci é et ms en oeuvre par |a CNUCED, dont

| es aspects ayant trait a |a coopération seraient briévenment exam nés.

Les instrunents "plurilatéraux" non contraignants adoptés par |' Organisation
de coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE) relatifs au droit et a
la politique de Ia concurrence serai ent égal enent étudi és. La derniére
Recommandati on révi sée du Conseil de |I' OCDE sur |a coopération entre pays
menbres dans | e donmai ne des pratiques anticoncurrentielles affectant |es
échanges i nternationaux, adoptée en 1995, prévoit, par exenple, la
notification, |'échange d'informations, |'entraide dans |es enquétes, |la
coordi nati on des enquétes, |'application des principes de courtoisie positive,
la tenue de consultations et une procédure de conciliation dans | e domaine de
| "application du droit de |a concurrence. La Recommuandati on de 1998 de |' OCDE
concernant une action efficace contre les ententes injustifiables recommande

| a convergence et |'efficacité des |égislations interdi sant ces ententes et

| a coopération et |a courtoisie internationales pour |'application de ces

| égi sl ations. Les pays non nenbres de |' OCDE sont invités a s'associer a cette
recommandation et a la nettre en oeuvre. Les Accords du Cycle d' Uruguay,

qui sont bien sdr contraignants et pour |esquels existent des nécani snes de
regl enent des différends, contiennent quel ques dispositions relatives a la
coopération dans |l e domaine du droit et de la politique de |la concurrence.
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Sélection d'accords de coopération internationale concernant le droit et la politique de la concurrence

Slovénie

Etats-Unis Allemagne Umf)n Nouvelle-Zélande Repu})hque Pays dela CEI
européenne tcheque
Australie 1981 1990
- Echange - Harmonisation
d'informations de la législation
- Confidentialité sur la
- Consultations concurrence
- Entraide pour
l'application
Canada - Notification
- Consultations
- Coopération
Union 1991 1995
européenne - Notification - Consultations
- Echange - Confidentialité
d'informations - Examen
- Coopération et conjoint de
coordination certains cas,
dans les notamment
activités liées les cas d'aide
a l'application préférentielle
France 1984
- Echange
d'informations
- Confidentialité
- Consultations
Allemagne 1976
- Echange
d'informations
- Confidentialité
- Consultations
Europe Le modele Accord de
orientale d"accord coopération
européen" prévoit bilatérale entre
Bulgarie I'harmonisation pays membres
République des législations
tcheéque sur la
Estonie concurrence.
Hongrie Les régles
Lettonie de concurrence
Lituanie de I'UE
Pologne s'appliquent
Roumanie aux échanges
République commerciaux
slovaque entre les parties
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Bassin Des régles Echange
méditerranéen inspirées de données
des regles d'expérience et
Tunisie de concurrence harmonisation
Maroc de I'UE des législations
Israél s'appliquent sur la
aux échanges concurrence
commerciaux
entre les parties
h. Coopération infornelle
11. Nonbre de contacts entre autorités responsabl es de |a concurrence,

d' échanges de rensei gnenents non confidentiels et d activités de coopération
techni que rel évent d'une coopération infornelle. En nmati ére de coopération
technique, il s'agit principalement de séninaires et de cours; de visites ou
de stages de fornmation auprés d' autorités responsables de |la concurrence dans
des pays dével oppés; de nissions de courte durée dans des pays, notanment pour
une anal yse de |eur situation et de |eurs besoins, |'organisation d ateliers
et d activités de formati on de groupe, et une assistance sur des points
particuliers ou pour la rédaction de textes |égislatifs; ou de détachenents
de | ongue durée de personnel des autorités de pays dével oppés a des fins de
formation et de conseil auprés des autorités de pays en dével oppenent ou de
pays d' Europe orientale.

l. Eval uation de |'expérience acquise dans |le donnine de |a coopération

12. A la lum ére des renseignenents fournis par |es gouvernenents et

d' autres informations disponibles, le secrétariat réaliserait une éval uation
gl obal e de |'expérience acqui se dans |la mise en oeuvre des accords de
coopération, des enseignenents de |a coopération infornelle, et des mécani snes
utilisés. Des exenples de succes et d'échec seraient exam nés, et illustrés
au besoin par |es procédures suivies dans des cas précis (affaires

Boei ng/ McDonnel | Dougl as, Ci ba- Gei gy/ Sandoz, Citric Acid, Fax Paper, Genera
El ectric/De Beers, Lysine, Mcrosoft, N elsen, Plastic D nnerware ou Sabre,
par exenple). Les facteurs de succés seraient ms en évidence et étudiés,
ainsi que les obstacles & |la coopération, dont |les différences concernant |es
objectifs, le fond, les pratiques ou |les procédures d' application, |a portée
juridictionnelle ou le niveau de spécialisation des | égislations ou des
autorités chargées des questions de concurrence; les restrictions pesant sur

| es échanges de renseignenents confidentiels; |'absence d' accord de
coopération fornel; la structure interne des autorités conpétentes en natieére
de concurrence; une planification et une coordination insuffisantes des
activités de coopération technique; |e nanque de données ou | e nanque de
ressources. A la suite de cette anal yse seraient fornul ées des propositions
en vue d'intensifier, d élargir et de rendre plus efficace |la coopération

i nternational e dans ce donmi ne



