Conseil Economique Di str.
et Social GENERALE

E/ CN. 16/ 1997/ 5
19 février 1997

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COMM SSI ON DE LA SCI ENCE ET DE LA TECHNI QUE
AU SERVI CE DU DEVELOPPEMENT

Troi si éme session

Genéve, 12 mai 1997

Point 3 de |'ordre du jour provisoire

EXAMENS DES PCLI TI QUES CONCERNANT LA SC ENCE
LA TECHNOLOG E ET L' | NNOVATI ON

Exécution du programe d'exanens des politiques concernant
la science, |la technologie et |'innovation

Note du secrétariat de | a CNUCED

GE. 97-50449 (F)



E/ CN. 16/ 1997/ 5
page 2

Généralités

1. A sa session ordinaire de juillet 1995 |e Conseil écononique et socia
a prié la Comm ssion de la science et de |a technique au service du

dével oppenent et |a Conférence des Nations Unies sur |le comrerce et le

dével oppenent d' établir ensenble un progranme d' exanens des politiques
concernant la science, la technologie et |'innovation a |'intention des pays
intéressés (résolution du Conseil économi que et social en date du

19 juillet 1995, Science et technique au service du dével oppenent,

E/ RS/ 1995/4). Le rOle de la CNUCED a cet égard a été défini a |la neuviéne
session de | a Conférence des Nations Unies sur |le conmmerce et le

dével oppenent, en mai 1995 1.

2. Le prem er examen des politiques nationales concernant |a science, |la
technol ogie et |'innovation a été entrepris a | a demande du Gouver nenent

col onbien en 1995. Par la suite, plusieurs autres pays en dével oppenent et
pays en transition se sont déclarés intéressés par un tel examen. Leurs
denmandes sont actuellenment a |'étude, et il y sera répondu en fonction des
ressour ces di sponi bl es.

3. Les exanens des politiques concernant |a science, |a technol ogie et

[ "innovation ont pour objet de pernettre aux pays participants d' éval uer
|"efficacité avec laquelle leurs institutions et mécani snes scientifiques et
technol ogi ques, mais aussi industriels, économ ques, pédagogi ques et soci aux
contri buent au dével oppenent - en particulier au dével oppenent technol ogi que -
de leurs entreprises. Par une neilleure conpréhension de |a conception et de

| " exécution de ces politiques, |es exanens ai deront égal ement d'autres pays en
dével oppenent et pays en transition & angéliorer leurs propres politiques, tout
en élargissant les possibilités de renforcer |la coopération internationale.

4, Un examen des politiques nationales concernant |la science, |la

technol ogie et |'innovation porte avant tout sur les interactions entre |es
di verses institutions et |les divers acteurs du systene d'innovation des pays
consi dérés, et plus particuliérenent sur la diffusion du savoir auprés de

| " ensenbl e des divers agents nationaux en vue d'accroitre |a base de

connai ssances de |a société tout entiére. Chaque exanen est unique et doit
étre adapté aux besoins spécifiques de chaque pays participant. Bien
qu'initialenment cal qués sur |es exanmens des politiques, de la science, de la
technologie et de |'innovation réalisés par |'OCDE, du npbins pour ce qui est
de la procédure, |es exanens cong¢us par |la CNUCED ont été adaptés aux besoins
et aux caractéristiques des pays en dével oppenent et des pays en transition

5. L'une de leurs spécificités est qu' il est demandé aux correspondants
nati onaux d'établir un rapport de base détaill é décrivant et analysant le
fonctionnenent des politiques et des institutions en mati ére de science, de
technologie et d' innovation avant |a procédure d' examen, |'établissement de ce
rapport étant enti érenent a la charge du pays considéré. Loin d' étre cantonnés
dans un sinple rdle passif, |es responsables et |es décideurs nationaux sont

Voir Le dével oppenent a |'heure de la nondialisation et de la
libéralisation, rapport du Secrétaire général de la CNUCED a | a neuviéne
session de | a Conférence (TD/ 366/ Rev. 1), par. 326.
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ainsi invités a jouer un réle actif et essentiel, en interaction avec une
équi pe internationale d experts qui établit un rapport d' évaluation a partir
du rapport de base et de ses propres investigations sur place. Un autre aspect
qui contribue a renforcer I'intérét de |'exanen est que les représentants du
gouvernenent, les mlieux écononiques et financiers et autres participants a

| " exanen des politiques ont la possibilité de rencontrer |'équipe

i nternationale d' experts aprées |'établissenent par ceux-ci de leur projet de
rapport afin d' en exanmi ner |es principales conclusions et recommandati ons et
de faire valoir |leurs propres vues.

oj ectifs des exanens

6. L' examen des politiques concernant |a science, |la technologie et

| "innovation doit faciliter une intégration effective des politiques
scientifiques et technol ogi ques dans la planification du dével oppenent,

not amment par |'établissenent d'un dial ogue constructif entre |les institutions
responsabl es de la technologie, de |'investissenment, de |"agriculture, du
comerce, de |'éducation et de questions connexes dans |a perspective d' un
renforcenent des capacités et des ressources technol ogi ques | ocal es. Dans ce
contexte, il s'agit notamrent

a) D accroitre la capacité directive des établissenents publics
de R&D du secteur de la science et de | a technol ogi e;

b) De renforcer la capacité directive des gouvernenents concer nant
[ "innovation et d' évaluer de quelle facon elle s'insére dans |a
strat égi e de dével oppenent;

C) De renforcer |'infrastructure technol ogi que.

7. L' examen des politiques de |l a science, de |a technol ogie et de

[ "innovation pernmettra de replacer dans une perspective d'innovation d' autres
politiques de dével oppenent en traitant certains aspects de politiques
connexes telles que la politique d'investissenent, |la politique comrercial e,
la politique industrielle, la politique budgétaire et la politique de

| ' ensei gnenment, qui influent toutes sur les conditions générales de

[ "innovati on.

8. La nature et le caractére des politiques de la science et de |la
technol ogi e dans | es pays en dével oppenent et |es pays en transition ont

évol ué au cours de |la derniéere décennie : auparavant statiques et exogénes,
ces politiques sont devenues des él énents dynam ques et endogénes du systeéene
dans |l equel elles s'inscrivent. Un changenent fondanental s'est produit dans

| a fagcon d' appréhender |'évol ution technique, ou la politique générale joue un
role déterm nant. Les politiques d innovation en tant que telles dépendent en
grande partie des Etats nations, méne si les politiques, les institutions et

| es comportenents qui influent sur |le processus d'innovation sont conpl exes et
transcendent souvent les frontiéres nationales. Un | arge consensus est apparu
concernant | e concept de systéene national d'innovation , qui englobe une
approche plus dynam que non seul ement de |a production de nouvelles

connai ssances, nais aussi de |'accés a celles-ci et de |leur diffusion aupres
des nonbreuses entités distinctes, nmais interdépendantes, qui participent au
systéne d'innovation
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L'esprit des exanens des politiques concernant |a science, |a technol ogie et

[ "innovation

9. La compétitivité internationale est un objectif traditionnel des pays en
dével oppenent et de |'économi e du dével oppenent. Il a récenmment été avancé que
la compétitivité fondée sur |'innovation, au niveau de |'entreprise,

assurerait une plus grande conpétitivité a long terme que la traditionnelle
conpétitivité fondée sur les colts. Alors que |la conception clasique de |la
conpétitivité ne tient pas conpte des économies externes |liées a |'innovation
I a nouvell e doctrine évolutionniste et néo-institutionnaliste fait de

[ "innovation et du changenent technol ogi que dans |'entreprise un él énent clé
de la conpétitivité internationale, qui s'ajoute a la capacité d' étre
conpétitif en matiére de livraison sur |a base d'investissenents préal abl es.
Il est difficile de nier que |'innovation contribue de plus en plus, dans les
pays avancés comme dans | es pays en dével oppenent, a la création de capacités
concurrentiell es durables.

10. La compétitivité, quant & elle, se définit conme le résultat d' un
processus continu d'innovation qui pernet aux entreprises de suivre

' évolution de |la technologie et de la concurrence. Le concept d'innovation
dans | es pays en dével oppenent fait appel a une interprétation relativenment

| arge, engl obant |es processus par |lesquels |les entreprises assinlent et
appl i quent des nodél es de produits et des procédés manufacturiers qui |eur
sont nouveaux, Ou qui sont nouveaux pour |e pays considéré, sinon pour le
nonde entier. Cette définition conprend, outre |es innovations radicales ou
génériques, les innovations additives, qu' elle a d ailleurs tendance a

privil égier. L' innovation devient ainsi un processus par |equel des individus
et des organi sati ons prennent de nouvelles initiatives pernmettant de npobiliser
| e fonds de connai ssances propre a |'écononie nationale. Cette définition de
[ "innovation étant suffisamment |arge pour engl ober tous |es changenents
apport és aux connai ssances qui contribuent a une plus grande productivité des
ressources, elle est en fait assimlée a un accroi ssenent de la productivité
en génér al

11. L'innovation représente |'application conmercial e de nouvelles

connai ssances ou | 'exploitation de connai ssances antérieures selon des
nodal it és enti érenent nouvell es. Tout en boul eversant |es routines écononi ques
exi stantes - et les entreprises, les pratiques et |les facteurs de production
correspondants - cette activité améliorera la position concurrentielle de

| "entreprise ou du secteur de production considéré par |'ouverture de nouveaux
mar chés, |la nodernisation de la technologie utilisée ou la création de
nouveaux |liens entre producteurs (fournisseurs) et utilisateurs. En tant que
telle, |'"innovation est un él énent pernanent du dével oppenent économi que. Elle
a égal enent été définie en tant que processus par |equel les entreprises
assimlent et reproduisent la conception et Ia production de biens et services
qui leur sont nouveaux, que ces biens et services soient ou non nouveaux pour

[ eurs concurrents - nationaux ou étrangers.
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Modal it és d' un exanen des politiques concernant |a science, |la technol ogie et
[ ' i nnovation

12. L' examen se déroul e général enent come suit. Al'invitation des
autorités conpétentes, le secrétariat de |la CNUCED réalise une bréve m ssion
de programmati on dans | e pays denmandeur et, conjointenent avec |les autorités

| ocal es, déternmine |le contenu et |les grandes lignes du rapport de base du
pays. L'élément novateur de cette stratégie est de faire jouer un ro6le plus
actif aux honol ogues nationaux, a savoir |es principaux acteurs du systeéene
nati onal d'innovation du pays participant. Aprés que |les autorités nationales
ont achevé |l a rédaction du rapport de base, une petite équi pe conprenant un
menbre de | a Conmission de |la science et de |a technique au service du

dével oppenent et des experts internationaux sél ectionnés conjoi ntement avec |e
pays considéré et travaillant en collaboration avec |l e secrétariat réalise une
éval uation i ndépendante des conditions et des politiques national es concernant

la science, la technologie et |I'innovation. Cette équipe établit ensuite un
bref rapport d' évaluation - |le secrétariat faisant office de rapporteur - qu
contient sa propre évaluation du systéme national de |la science, de |la
technol ogie et de |'innovation et suggére un choix d' orientations et de

nmesures. Une table ronde est organi sée dans | e pays néne avec |es experts
internationaux, y conpris le nmenbre de |la Conmission, |le secrétariat et les
princi paux responsabl es du systénme de |la science, de |la technol ogie et de

[ "innovation, afin d informer les entreprises et les institutions |ocales des
résultats de |'exanen. Le rapport de base, le rapport de |'équipe d experts et
un bref conpte rendu de cette table ronde sont enfin réunis et édités par le
secrétariat en un seul volune, publié par |les Nations Unies.

13. Pour que cette activité contribue val abl enent au renforcenent des
capacités directives d une mani ére plus générale, le pays est invité a
constituer un conmité consultatif conposé des institutions et organi smes
conpétents et a établir un programe de réunions de suivi destiné a nobiliser
| e soutien nécessaire a la mse en oeuvre des recomrandati ons découl ant du
processus d' exanen. Une année apreés |'achevenent de |'exanen des politiques
nationales, il est denandé au pays d' établir un rapport sur les activités qu
ont été entreprises pour nettre en oeuvre |es reconmandati ons. Pl usieurs pays
présentant des caractéristiques sinmlaires pourraient, aprés avoir réalisé

| eur exanen, tenir une conférence régionale afin d échanger des informations.
Autrenment dit, le rapport national est non pas une fin en soi, mais |e point
de départ d' un dialogue entre les institutions scientifiques et

t echnol ogi ques, | es agents économ ques et autres entités, en vue de faire de
| " examen des politiques de |a science, de |la technologie et de |'innovation un
instrument efficace et viable au service du dével oppenent.

14. Cet exanen doit aider |les pays participants a détermner les forces et
surtout les faiblesses de |l eur processus d'innovation, a évaluer et a
renforcer la contribution des politiques et des institutions scientifiques et
t echnol ogi ques au dével oppenent des secteurs productifs, et a nobiliser le
soutien voulu de | a conmunaut é international e.
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Col onbi e

15. La Col onbie est | e prenier pays ou un exanmen des politiques concernant
| a science, la technologie et |I'innovation a été entrepris par |a Comm ssion

de la science et de |a technique au service du dével oppenent durable et la
CNUCED. Cet exanen a été engagé a Genéve, en mami 1995 (au cours de |la dernieére
session de |l a Conmi ssion), suite a une demande fornmul ée par | e Gouvernenent

col onbi en. Deux nissions d' examen ont déja eu lieu en Colonbie (la mssion de
progranmmation et la mission d' évaluation), et la table ronde finale est prévue
pour début mars 1997 a Bogota. A cette occasion, |es experts internationaux
présent eront des concl usions et recomandati ons aux responsabl es de

| "innovation en Colonbie, ce qui pernettra aux nonbreuses parties prenantes au
processus d' engager un di al ogue et des discussions. Ala suite de cette table
ronde, le rapport final sera établi et publié par |'ONU et présenté, a |'état
de projet, a la Conmission a sa sixi éne session a Genéve (mai 1997).

Jamai que
16. Un deuxi éne exanen des politiques concernant |a science, |la technologie
et I'innovation a été entrepris par la CNUCED et |a Conmi ssion en

décenbre 1996 avec |'envoi d'une m ssion de programmati on en Jamaique. Cette
m ssion, d' une durée d une senaine (du 2 au 6 décenbre 1996), s'est rendue a
Ki ngston en vue de rassenbl er des rensei gnenents et des données prélim naires.
Des réunions et des entrevues, assorties de |la présentation d' exposés, ont eu
lieu avec M P.J. Patterson, Premier Mnistre janaicain, divers autres

m nistres et hauts fonctionnaires, des personnalités des mlieux économ ques,
financiers et universitaires, des nédias et du secteur de la recherche, ains
qu' avec d' autres responsables du systéne jamaicain de |'innovation. Le

Gouver nenent janaicain élabore actuell enent une politique nationale de

[ "innovation et voit dans |'exanen proposé par |la CNUCED et |a Comm ssion une
i nportante contribution potentielle a ce processus.

17. Comme dans le cas de |l a Colonbie, |a mssion de programmation avait pour
objectif d arréter, de concert avec les autorités janaicaines, le plan, la
portée et |le contenu du rapport de base sur |e systéene jamaicain de

| "innovation, rapport qui sera établi par |es responsabl es jamaicains

eux- ménmes au cours des six prochains nois.

18. En ce qui concerne |'étape suivante du processus, a savoir la mssion

d' éval uation en Jamaique, il a été décidé d' un conmun accord avec |les
autorités jamaicaines que cette nmission devrait se déroul er dans | a deuxi éne
qui nzaine de juin 1997, avec la participation d au noins trois experts

i nternationaux, du secrétariat de la CNUCED et d'un menbre de |la Conm ssion
aux fins d' évaluer |'efficacité du systéne jammicain de |'innovation. A partir
des rensei gnements de base fournis par |es Janmicains, |es experts éval ueront
|"efficacité des interactions et des échanges entre les institutions
officielles du secteur de |a science et de |la technologie et |e secteur
productif et formuleront des recommandati ons en vue d' accroitre cette
efficacité.

19. Sous réserve des ressources di sponibles, un troisiénme exanen des

politiques concernant |la science, |a technologie et |'innovation sera
prochai nement mis en chantier en Ethiopie.



