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NOTE

La Division de I'investissement et des entreprises de la CNUCED est chargée de traiter les
questions relatives a I'investissement et au développement des entreprises au sein du systeme
des Nations Unies. En tant que centre d’excellence d’envergure internationale, la Division
conduit des analyses politiques et des recherches de pointe, apporte une assistance technique
& 160 Etats membres et groupements régionaux, et contribue & la formation d’un consensus
international entre les 196 Etats membres de I’organisation. Elle a pour mission de promouvoir
I'investissement et les entreprises aux fins d’un développement durable et équitable.

La Division fournit, entre autres produits :

Deux produits phares : Le guide pratique pour le

développement de la comptabilité
Le World Investment Report

Le Forum mondial de I'investissement Sept services de base :

Bases de données et activités de

Six grands cadres de politique générale : recherche sur I'investissement

LLe Cadre de politique de I'investissement Politiques nationales et internationales
pour un développement durable en matiere d’investissement

Le Plan d’action pour I'investissement au Promotion de Iinvestissement

service du développement durable Investissement responsable

Le Cadre directeur pour I'entreprenariat Facilitation des affaires

"ensemble de réformes en faveur du Développement de I'entreprenariat

régime dlinvestissement international Comptabilité et information financiére

Le programme mondial de mesures
de facilitation de l'investissement

Des informations sur ces produits, cadres et services, ainsi que les publications de la Division,
peuvent étre consultées gratuitement sur le site Web de la CNUCED (www.unctad.org/diae) ou
de la plateforme de la CNUCED sur les politiques d’investissement (www.investmentpolicyhub.
unctad.org).

Le texte de la présente publication est soumis aux droits d’auteur de la CNUCED. II peut
étre cité ou reproduit sans autorisation, sous réserve qu’il soit fait mention de la CNUCED et
du Rapport et qu’un exemplaire de I'ouvrage ou sera reproduit I'extrait cité soit envoyé au
secrétariat de la CNUCED (courriel : diaeinfo@unctad.org).

La vue d’ensemble s’appuie sur I'analyse approfondie figurant dans le
World Investment Report 2018 : Investment and New Industrial Policies
(publication des Nations Unies, numéro de vente : E.18.11.D.4).
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PREFACE

En 2017, les flux mondiaux d’investissement étranger direct ont chuté
de 23 %. Les investissements transfrontieres dans les pays développés
et les pays en transition ont fortement reculé, et leur augmentation
a été proche de zéro dans les pays en développement. Avec une
reprise tres modeste prévue pour 2018, cette tendance négative est
une préoccupation a long terme pour les décideurs du monde entier,
en particulier dans les pays en développement, ou I'investissement
international est indispensable pour assurer un développement
industriel durable.

Ce tableau inquiétant souligne combien il est important de bénéficier
d’une conjoncture internationale propice a linvestissement, qui se
caractérise par des politiques d’investissement ouvertes, transparentes
et non discriminatoires. Dans le chapitre consacré au theme du
rapport, il est indiqué que plus de 100 pays ont adopté des stratégies
de développement industriel au cours des dernieres années. De
nouveaux types de politiques industrielles sont apparus en réponse aux
possibilités et aux défis associés a une nouvelle révolution industrielle.
On trouvera présentés dans le rapport de cette année différents moyens
d’intervention en matiere d’investissement dans ce nouveau contexte.

Je salue la présente livraison du World Investment Report ; elle vient
a point nommé pour alimenter I'important débat qui a lieu dans le
monde des investisseurs et des acteurs du développement au niveau
international.

Antonio Gutérres

Le Secrétaire général
de I'Organisation des Nations Unies

Préface



AVANT-PROPOS

Nous sommes a l'aube d’une quatrieme révolution industrielle, portée par les
technologies de pointe et les progres de la robotisation qui rendent la production
plus performante, moins chere et plus rapide que jamais auparavant. Cette nouvelle
révolution industrielle ouvre d’'immenses perspectives de croissance économique
et de développement durable, dont les bénéfices potentiels sont d’'une ampleur
difficilement imaginable. Les nouvelles technologies sont riches en possibilités de
modernisation et de bonds en avant industriels. La baisse du co(t des transports
et de la communication, associée a une logistique plus efficace, peut aussi aider les
pays en développement a mieux s’intégrer dans les chaines de valeur mondiales
(CVM). Certains des pays émergents les plus avancés sont déja sur le point de
devenir des numéros un mondiaux de la technologie dans un certain nombre
de secteurs.

Pourtant, la nouvelle ere économique et I'accélération de I'innovation technologique
pourraient également entrainer de graves perturbations économiques et le
creusement des inégalités. Les structures d’investissement existantes, par exemple,
pourraient connaitre des changements profonds et lourds de conséquences, tant
en termes de flux que de contenu. L’an dernier, le World Investment Report a mis
en évidence les nouveaux effets structurels produits par I'’économie numérique sur
I'investissement étranger direct.

Dans ce contexte, les pays en développement, et les pays les moins avancés en
particulier, font face a des défis considérables qui vont des contraintes structurelles,
comme le manque d’infrastructures adéquates et I'acces limité au financement, aux
questions stratégiques. La délocalisation et la réimplantation dans des pays ou le
co(t de la main-d’ceuvre est moins élevé perdent de leur intérét dans un monde ot la
fabrication est de plus en plus automatisée. Or, dans le méme temps, I'amélioration
des conditions de vie passe par la création d’emplois, qui reste fortement tributaire
du secteur manufacturier. Les pays en développement qui ont des marchés restreints
voient leurs politiques d’investissement soumises a des pressions supplémentaires,
car, de plus en plus, les entreprises cherchent a investir la ou les conditions sont les
meilleures pour fournir rapidement des produits nouveaux et de haute qualité, au
plus pres du client et au moyen de processus de production flexibles.

Les défis sont particulierement importants en Afrique. Malgré une période de forte
croissance économique, I'économie ne s’est guere transformée. La part des activités
manufacturieres dans le PIB des pays africains est faible, et elle a encore diminué ou
stagné au cours des dix dernieres années. Toutefois, le secteur manufacturier a le
potentiel de créer un grand nombre d’emplois dans le secteur formel et d’améliorer
ainsi les conditions de vie.
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Face a une économie mondiale en mutation et a une profonde reconfiguration
structurelle, les gouvernements du monde entier ont redynamisé leurs politiques
industrielles au cours des dernieres années. On s’accorde de plus en plus a
considérer que la transformation structurelle n’est pas un phénomene spontané et
exige une action volontariste qui facilite la transition vers de nouveaux secteurs et
de nouvelles activités a plus forte productivité et a plus grande valeur ajoutée, tout
en favorisant un développement durable et équitable.

En poursuivant des objectifs multiples, les nouvelles politiques industrielles sont
devenues plus complexes et interdépendantes, et s’appuient sur une diversité
d’instruments qui vont du commerce a I'éducation. Linvestissement étranger
est au cceur de ces politiques industrielles. L'investissement permet de créer et
de moderniser les industries. Il connecte les pays aux marchés internationaux. Il
joue également un réle moteur dans I'innovation et la compétitivité. En somme, le
débat actuel porte moins sur la question de savoir si les gouvernements devraient
intervenir que sur celle de savoir comment.

Les politiques industrielles et les politiques d’investissement qui les accompagnent
doivent s’articuler autour d’une vision clairement définie mais, en méme temps,
elles doivent comporter des recommandations concretes et détaillées, un calendrier
d’action clair et préciser la répartition des responsabilités entre les secteurs public
et privé.

Compte tenu de ce qui précede, le World Investment Report 2018 vise a mieux
faire comprendre les liens existant entre les politiques industrielles et les politiques
d’investissement récentes. Il donne un apercu des modeles de politique industrielle
- sur la base d’un inventaire des politiques industrielles adoptées par plus de 100 pays
au cours des dix derniére années — et du réle des politiques d’investissement dans le
cadre de chacun de ces modeles. Il montre les diverses utilisations qui sont faites des
mesures relatives a I'investissement dans les différents modéles, et propose des moyens
d’améliorer I'impact des politiques industrielles grace a des politiques d’investissement
plus efficaces et plus efficientes. Enfin, on trouve dans le présent rapport des
recommandations pour I’actualisation des mesures relatives a I'investissement existants,
dont les aides a I'investissement, les zones économiques spéciales, la facilitation de
I'investissement et les mécanismes de sélection des investissements étrangers.

Sur la base du présent rapport, la CNUCED organisera un débat sur I'interface entre
les politiques industrielles et les politiques d’investissement a son sixieme Forum
mondial de I'investissement, qui se tiendra a Geneve du 22 au 26 octobre 2018.

Ensemble, cherchons des solutions pour faire en sorte que la transformation
de I'économie ne crée pas de nouvelles épreuves mais apporte des bénéfices
largement partagés et porteurs d’une vie meilleure pour tous.

/Cw(/ﬂx ﬂ W—

Mukhisa Kituyi
Le Secrétaire général de la CNUCED

Avant-propos
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REPERES

TENDANCES ET PERSPECTIVES
DE LINVESTISSEMENT \ED mondial
234

2017

Les flux mondiaux d’investissement étranger direct (IED) 1 430 m|||\ard8
ont chuté de 23 % pour s’établir a 1430 milliards de

dollars. Ce repli contraste nettement avec I'accélération

de la croissance du PIB et du commerce. Cette baisse

tient en partie a une diminution de 22 % de la valeur des fusions-acquisitions
internationales. Mais méme si I'on fait abstraction des grosses opérations
ponctuelles et des restructurations d’entreprises qui ont gonflé les chiffres de
I'IED en 2016, la baisse de 2017 reste importante. La valeur des investissements
de création de capacités annoncés — un indicateur des tendances futures — a
également diminué de 14 %.

Les flux d’IED vers les pays en développement sont restés stables a 671 milliards
de dollars, ne montrant aucun signe de reprise apres la baisse de 10 % en 2016 :

e Les flux d’IED a destination de I'’Afrique ont continué de fléchir pour s’établir
a 42 milliards de dollars, en baisse de 21 % par rapport a 2016. Cette baisse
était concentrée parmi les grands exportateurs de produits de base ;

e Les flux d’'IED a destination de I'’Asie en développement sont restés stables,
a 476 miliards de dollars. Cette région est redevenue la premiere région
destinataire de I'lED dans le monde ;

e Lesfluxd’lED adestination de I’Amérique latine et des Caraibes ont augmenté
de 8 %, a 151 milliards de dollars, portés par la reprise €conomique de cette
région. Il s’agit de la premiere hausse en six ans, mais les entrées sont
restées bien en deca du pic atteint en 2011 pendant I’'envolée du prix des
matieres premieres ;
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e Les flux d’IED a destination des pays structurellement faibles et vulnérables
sont restés fragiles. Linvestissement dans les pays les moins avancés
(PMA) a reculé de 17 %, a 26 milliards de dollars. Les flux a destination
des pays en développement sans littoral ont augmenté modérément
(+3 %) pour atteindre 23 milliards de dollars. Les petits Etats insulaires en
développement ont vu leurs entrées d’lED augmenter de 4 %, a 4,1 milliards
de dollars.

Les entrees d’IED dans les pays developpées ont fortement | '|E[) en haisse

chuté (-37 %), a 712 milliards de dollars. Le volume des _—
) . ) . o Pays développes/ \712 miliards de dolers
fusions-acquisitions internationales a diminué de 29 %,

sous 'effet d’une baisse du nombre des mégatransactions

et des restructurations d’entreprises, qui avaient influencé e 1k
la structure de [linvestissement mondial en 2016. '

La forte contraction des entrées s’explique en grande partie par le fait que les
investissements étrangers au Royaume-Uni et aux Etats-Unis sont retombés

aux niveaux qui ont précédé le pic de 2016.

Les entrées d’IED dans les économies en transition ont diminué de 27 %
pour s’établir a 47 milliards de dollars, soit le deuxieme niveau le plus bas
depuis 2005. Cette baisse reflete les incertitudes géopolitiques et I'atonie de
I'investissement dans les ressources naturelles.

Les projections relatives a I'lED mondial en 2018 font état d’une croissance
fragile. Les flux mondiaux devraient augmenter légerement, d’un taux pouvant
aller jusqu’a 10 %, mais rester inférieurs a la moyenne des dix dernieres années.
En temps normal, l'accélération attendue de la croissance économique,
I'augmentation du volume des échanges commerciaux et la hausse du cours
des produits de base laisseraient présager une plus forte augmentation de I'lED
mondial en 2018. Mais, les risques sont importants et les incertitudes politiques
abondent. L'escalade et la multiplication des tensions commerciales pourraient
étre préjudiciables a I'investissement dans les CVM. De plus, il est probable que
les réformes fiscales américaines et I'intensification de la concurrence fiscale
influent fortement sur les tendances mondiales en matiére d’investissement.

Une baisse des taux de rendement contribue au ralentissement de I'investissement.
Le rendement moyen mondial de I'investissement étranger s’établit aujourd’hui
a 6,7 %, contre 8,1 % en 2012. Le rendement de I'investissement recule dans

Repéres



toutes les régions, les baisses les plus marquées étant observées en Afrique
ainsi qu’en Amérique latine et aux Caraibes. L’affaiblissement des rendements
des actifs étrangers peut peser sur les perspectives a long terme de I'lED.

L’activité s’est ralentie dans tous les secteurs. La valeur des fusions-acquisitions
a fléchi dans le secteur primaire, le secteur manufacturier et le secteur des
services dans lequel s’est aussi concentré le recul des annonces de création
de capacités en 2017. De plus, au long des cing années écoulées, les projets
de création de capacités manufacturieres dans les régions en développement
n’ont jamais atteint le niveau qui était le leur dans la période de cing ans qui a
précédé. Cela a de graves répercussions sur le développement industriel.

La forte baisse de I'lED mondial contraste avec I'évolution des autres flux
internationaux de capitaux. Les flux de capitaux sont passés de 5,6 % a 6,9 %
du PIB, les préts bancaires et les investissements de portefeuille ayant compensé
la chute de I'ED. Les flux de capitaux vers les pays en développement ont
augmenté de fagon plus modeste, de 4,0 % a 4,8 % du PIB.

L’IED reste la premiére source extérieure de financement pour les pays en
développement. 1l représente 39 % du montant total des financements qui
entrent dans les pays en développement en tant que groupe, mais moins d’un
quart en ce qui concerne les PMA, et il tend a diminuer depuis 2012.

Le taux d’expansion de la production internationale diminue. Les modalités
de la production internationale et des échanges transfrontieres de facteurs
de production évoluent progressivement, passant de formes matérielles a
des formes dématérialisées. Les ventes des filiales étrangéres continuent de
croitre, mais les actifs et le nombre d’employés augmentent a un rythme plus
lent. Cette situation pourrait avoir des incidences négatives sur les possibilités
qu’ont les pays en développement d’attirer des investissements en faveur de
leurs capacités productives.

La CrOiSSaﬂCG dGS La croissance des CVM a stagné. La part de la valeur ajoutée
a stagné étrangere dans le commerce (c’est-a-dire les biens et services
N importés incorporés dans les exportations d’un pays) a atteint
un niveau record en 2010-2012 apres vingt ans de hausse

ininterrompue. Selon les données de la CNUCED sur les CVM, la valeur ajoutée
étrangére a baissé d’un point de pourcentage pour atteindre 30 % du commerce

en 2017. La croissance de la participation aux CVM a sensiblement diminué cette
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décennie par rapport a la derniere, et ce, dans toutes les régions, développées
et en développement. Ce ralentissement est clairement corrélé avec I'évolution
de I'lED et confirme I'impact de cette évolution sur le commerce mondial.

Les 100 premiéeres entreprises multinationales du
mondeetles 100 premiéresentreprises multinationales T -l OO
des pays en développement montrent 'exemple en O

ce qui concerne I'amélioration de I’équilibre entre les Tomre |a VOIE a SUNVTe

sexes dans les conseils d’administration, méme si Représentaﬂon
elles ont encore du chemin & parcourir. En moyenne, 1P equﬂlbree

les femmes occupent 22 % des siéges des conseils d@S SEexes
d’administration des 100 premiéres  entreprises, au sein des équipes
ce qui est supérieur a la moyenne des sociétés de de direction

I'indice S&P et aux moyennes nationales.

EVOLUTION DES POLITIQUES D’INVESTISSEMENT

) De nombreux pays ont continué a prendre des mesures pour
84 %l = attirer 'lED. En 2017, 65 pays et économies ont adopté au moins
8 E 126 mesures relatives a linvestissement, dont 84 % étaient
s favorables aux investisseurs. lls ont assoupli les conditions

101

n/promoti

E . d’entrée dans un certain nombre de secteurs, notamment les

é 16 % transports, I'énergie et I'industrie manufacturiere. lls ont également

I encouragé et facilité I'investissement en simplifiant les procédures

Polifiques nationales  administratives, en mettant en place des mesures d'incitation et
dinvestissement en créant de nouvelles zones économiques spéciales.

Récemment, un nombre croissant de pays ont adopté une position plus critique
a I'égard de l'investissement étranger. Les nouvelles mesures restrictives ou
réglementaires adoptées en 2017 relevent principalement de préoccupations
relatives a la sécurité nationale et a la propriété étrangere des terres et des
ressources naturelles. Certains pays ont renforcé la surveillance des prises de
controle par des intéréts étrangers, en particulier s’agissant d’actifs stratégiques
et d’entreprises technologiques. Plusieurs pays envisagent de durcir les
procédures de sélection des investissements.
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Le régime des accords d’investissement est a un
tournant. Le nombre de nouveaux accords internationaux
d’investissement (All) conclus en 2017 (18) n’a pas été
aussi bas depuis 1983. En outre, pour la premiére fois, le
Nombre total Al nombre de dénonciations effectives a dépassé le nombre
3 322 de conclusions. En revanche, les négociations relatives a la
conclusion d’accords mégarégionaux se sont poursuivies au

méme rythme, en particulier en Afrique et en Asie.

Le nombre de nouvelles procédures de réglement des différends entre
investisseurs et Etats reste élevé. En 2017, au moins 65 procédures de réglement
des différends entre investisseurs et Etats ont été engagées, portant le nombre
total d’affaires connues a 855. Fin 2017, les investisseurs avaient obtenu gain de
cause dans environ 60 % des affaires connues examinées au fond.

La réforme des All est en bonne voie dans toutes les régions.

Depuis 2012, plus de 150 pays ont pris des mesures

pour élaborer une nouvelle génération d’All axés sur le 65 nouveaux
développement durable. Certains ont, par exemple, revu leurs (95 (e [(iﬁéyends
réseaux d’accords et révisé les accords types conformément  INVESISSELS-Fals
au programme de réforme du régime international de

l'investissement de la CNUCED.

Les pays commencent également a moderniser les accords de premiere
génération. Un nombre croissant de pays, par exemple, publient des
interprétations ou remplacent leurs anciens accords. Des pays se sont également
engagés dans des discussions multilatérales sur la réforme, notamment en ce
qui concerne le réglement des différends entre investisseurs et Ftats.

Apres avoir amélioré I'approche utilisée pour les nouveaux accords et modernisé
les accords existants, la derniere étape du processus de réforme (phase 3)
consiste a veiller a la cohérence de ces instruments avec les politiques nationales
d’investissement et avec d’autres regles de droit international. Cohérence ne
signifie pas forcément uniformité juridique — les incohérences et les divergences
peuvent étre voulues — mais les différents domaines de la politique publique et
le régime juridique devraient opérer en synergie.
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LINVESTISSEMENT ET LES NOUVELLES
POLITIQUES INDUSTRIELLES

Les politiques industrielles sont devenues omniprésentes. Stratégies formelles

Lenquéte mondiale de la CNUCED sur les politiques e developpementindusivel

industrielles montre qu’au cours des dix dernieres
années, au moins 101 pays a travers le monde
développé et le monde en développement (représentant
plus de 90 % du PIB mondial) ont adopté des stratégies
formelles de développement industriel et, depuis
cing ans, cette tendance s’accélere.

L’enquéte montre que les politiques industrielles modernes sont de plus en plus
diversifiées et complexes ; elles abordent de nouveaux themes et comprennent
une multiplicité d’objectifs qui vont au-dela du développement industriel et de
la transformation structurelle classiques, tels I'intégration et la mise a niveau des
CVM, le développement de I'économie de la connaissance, le renforcement
des secteurs liés aux objectifs de développement durable, et le positionnement
concurrentiel pour la nouvelle révolution industrielle.

L’enquéte de la CNUCED regroupe les politiques industrielles en trois
categories : les stratégies de renforcement, les strategies de rattrapage et les
Stratégies fondées sur la nouvelle révolution industrielle. Quelque 40 % des
stratégies de développement industriel s’appuient sur des mesures verticales
pour développer tel ou tel secteur. Un peu plus d’un tiers se concentrent sur
la compétitivité horizontale, en favorisant les mesures destinées a rattraper la
frontiere de la productivité. Et un quart misent sur le positionnement pour la
nouvelle révolution industrielle.

Environ 90 % des politiques industrielles modernes comportent des mesures
en faveur de linvestissement, principalement des mesures d’incitation et
d’obligation de résultats, la création de zones économiques spéciales, des
mesures de promotion et de facilitation de I'investissement et, de plus en plus,
des mécanismes de sélection des investissements. Dans les trois modéles,
les trains de mesures relatives a I'investissement utilisent des instruments
similaires, mais, selon des degrés de priorité et d’intensité différents.
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Les politiques industrielles modernes sont donc I'un des principaux moteurs de
I’évolution des politiques d’investissement. En fait, plus de 80 % des mesures
relatives a I'investissement enregistrées depuis 2010 visent le systeme industriel
(fabrication, services complémentaires et infrastructures industrielles), et environ
la moitié d’entre elles servent clairement un objectif de politique industrielle.
La plupart sont intersectorielles ; environ 10 % sont destinées a des secteurs
manufacturiers particuliers.

Les mesures d’incitation restent [l'outil de politique
industrielle le plus communément utilisé. Des progres
considérables ont été accomplis afin de rendre ces
mesures plus efficaces pour le développement industriel.
Environ deux tiers des régimes d’incitation applicables
a lactivitt manufacturiere ciblent plusieurs secteurs
ou des secteurs particuliers, et méme les mécanismes
Strategies et horizontaux tendent & se concentrer sur des activités
MEesures définies, telles que la recherche-développement, ou sur
d’autres contributions au développement industriel. Les
obligations de résultats (essentiellement les conditions attachées aux mesures
d’incitation) sont aussi largement utilisées pour optimiser les contributions des
entreprises multinationales au développement industriel, mais cette fonction
pourrait en grande partie étre assurée par des mécanismes d’incitation mieux
congus et fondés sur les codts.

Ensembles

Les zones économiques spéciales sont toujours plus nombreuses et se
diversifient. Dans la plupart des pays, la transition des zones franches industrielles
a des zones a valeur ajoutée se poursuit, et de nouveaux types de zones
continuent de voir le jour. Des stratégies ciblées visant a attirer des industries
particulieres et a relier des zones en elles ont favorisé le développement industriel
et l'intégration dans les CVM de certains pays qui ont adopté des politiques
industrielles de renforcement et de rattrapage, bien que les risques de créer des
enclaves économiques subsistent. Les zones de haute technologie et les parcs
industriels sont aussi en train de devenir des outils essentiels pour les politiques
industrielles fondées sur la nouvelle révolution industrielle.
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Les politiques industrielles modernes ont donné un Mesures pour

coup d’accélérateur aux mesures de facilitation de |’inves’[issement

I'investissement qui, jusqu’a récemment, jouaient un /\/
réle secondaire dans les politiques d’investissement.
De nombreux pays en développement ont fait de la
facilitation de [Iinvestissement I'une des principales
mesures horizontales de leur stratégie de développement
industriel. La promotion ciblée de [investissement
(au-dela des mesures d’incitation et des zones
économiques spéciales) reste également importante :
deux tiers des organismes de promotion de l'investissement s’appuient sur
les politiques industrielles pour définir les secteurs prioritaires sur lesquels ils
concentreront leur action, et trois quarts d’entre eux sont dotés de programmes
visant & promouvoir la mise a niveau technologique dans I'industrie.

Procédures
Zones €cong

Mesures d'i

Les procédures de filtrage des investissements sont de plus en plus courantes.
Les secteurs manufacturiers sont rarement la cible de restrictions directes a
la participation étrangere, sauf dans les industries trés sensibles. Toutefois,
les restrictions demeurent courantes en ce qui concerne certains secteurs
d’infrastructure et de services qui sont nécessaires au développement
industriel. La plupart des mesures adoptées au cours de la derniere décennie
ont supprimé ou assoupli les restrictions relatives aux prises de participation
étrangeres, mais les regles d’entrée — ou plutdt les procédures en la matiere —
ont été durcies dans certains cas par I'adoption de nouvelles procédures ou de
nouvelles normes de filtrage.

En résumé, les politiques d’investissement (en particulier les politiques d’IED)
sont un instrument clef des politiques industrielles. A chaque modéle de
politique industrielle sa panoplie de mesures d’investissement. Les politiques
industrielles axées sur le renforcement ou le rattrapage ou fondées sur la
nouvelle révolution industrielle mettent en avant telle ou telle mesure relative a
I'investissement et mettent I’accent sur tel ou tel secteur, activité économique et
des mécanismes différents pour optimiser la contribution de I'investissement au
développement des capacités industrielles. La panoplie des mesures relatives a
I'investissement évolue donc avec le modeéle de politique industrielle et le stade
de développement.
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Les politiques industrielles modernes, qu’elles soient axées sur le renforcement
ou sur le rattrapage ou fondées sur la nouvelle révolution industrielle, tendent
a étre congues sur la base d’un certain nombre de criteres qui les distinguent
des politiques anciennes. Ces criteres sont notamment I'ouverture, la durabilité,
I'état de préparation a la nouvelle révolution industrielle et l'inclusivité. Les
mesures relatives a I'investissement devraient étre choisies selon ces mémes
critéres et répondre aux impératifs de cohérence, de flexibilité et d’efficacite.

Conformément a cette évolution, les pays doivent veiller a ce que leurs
mesures relatives a I'investissement soient adaptées aux besoins, y compris
en réorientant les mesures d’incitation, en modernisant les zones économiques
spéciales, en créant de nouveaux outils de promotion et de facilitation de
I'investissement et en élaborant des mécanismes intelligents de sélection des
investissements étrangers. La nouvelle révolution industrielle, en particulier,
exige un examen stratégique des mesures relatives a l'investissement qui
favoriseront le développement industriel.

Politiques Pour que les politiques industrielles modernes contribuent aux
industrielles stratégies de développement durable, les décideurs doivent faire
modernes en sorte que ces politiques présentent une plus forte cohérence
{ et une meilleure synergie avec les politiques d’investissement
Cohérence . . . , -
et synergie nationales et internationales et avec d’autres politiques
/ publiques, dont les politiques sociales et environnementales. lls
doivent trouver un équilibre entre le réle des marchés et celui
de I'Etat et éviter I'exces de réglementation. lls doivent également adopter une
démarche collaborative, ouverte a la coopération internationale en faveur des
capacités productives, et se garder de I'« égoisme sacré » et des conséquences
qui en découlent.
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VUE D’ENSEMBLE

TENDANCES ET PERSPECTIVES
MONDIALES

Les flux mondiaux d’IED ont fortement chuté en 2017

En 2017, les flux mondiaux d’investissement étranger direct (IED) ont
chuté de 23 %, passant a 1 430 milliards de dollars contre 1 870 milliards
de dollars en 2016 (fig. 1). Ce repli présente un contraste saisissant avec
I’évolution d’autres variables macroéconomiques, comme le PIB et le
commerce, qui ont considérablement augmenté en 2017. Il tient en partie

Entrées d’IED, au niveau mondial et par groupe de pays,

Figure 1.
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Source : CNUCED, base de données IED/STN (www.unctad.org/fdistatistics).
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a une diminution de 22 % de la valeur nette des fusions-acquisitions
internationales. Mais méme si I'on fait abstraction des grandes transactions
ponctuelles et des reconfigurations d’entreprises qui ont gonflé I'lED en
2016, la baisse de 2017 reste importante. La valeur des investissements de
création de capacités annoncés — un indicateur des tendances futures — a
également diminué de 14 %, pour s’établir a 720 milliards de dollars.

La baisse s’est concentrée dans les pays développés

Les entrées d’IED ont chuté dans les pays développés et les pays en
transition, et sont restés stables dans les pays en développement. En
conséquence, les pays en développement ont accueilli une part croissante
des flux mondiaux d’lED en 2017, absorbant 47 % du total, contre 36 %
en 2016.

Figure 2. | Entrées d’IED, par région, 2016-2017 (En milliards de dollars et en pourcentage)
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Source : CNUCED, base de données IED/STN (www.unctad.org/fdistatistics).
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Les flux vers les pays développés sont tombés de plus d'un tiers, a
712 milliards de dollars (fig. 2), en grande partie a cause de la baisse
des entrées qui étaient élevées I'année précédente en raison des
fusions-acquisitions internationales et des reconfigurations d’entreprises.
La forte réduction de la valeur de ces transactions s’est soldée par une
baisse de 40 % des flux & destination des Etats-Unis, & 275 milliards de
dollars, et de 92 % a destination du Royaume-Uni, a 15 milliards de dollars.
Les bénéfices réinvestis ont augmenté de 26 %, portés par les entreprises
multinationales ameéricaines qui ont anticipé I'allégement fiscal sur les profits
rapatriés.

En 2017, les entrées d’IED dans les pays en développement sont restées
proches de leur niveau de 2016, soit 671 milliards de dollars, ne montrant
aucun signe de reprise apres la baisse de 10 % qu’elles avaient enregistrée
cette année-la. Les flux d’IED vers I' Afrique ont continué de fléchir, tandis que
les flux a destination de I’Asie en développement sont restés stables, et ceux
a destination de I’Amérique latine et des Caraibes ont Iégerement augmenté.

Les flux d’IED vers les pays en transition de I'Europe du Sud-Est et de la
Communauté d’Etats indépendants (CEl) ont chuté de 27 % en 2017, pour
s’établir a 47 milliards de dollars, soit le deuxieme niveau le plus bas depuis
2005.

La moitié des 10 premiers pays d’accueil sont des pays en développement
(fig. 3). Les Etats-Unis sont restés le principal bénéficiaire d’IED, attirant
275 milliards de dollars d’entrées, suivis de la Chine, avec des entrées
records de 136 milliards de dollars, malgré un ralentissement initial au
premier semestre de 2017. Pour leur part, la France, I'Allemagne et
I'Indonésie ont affiché une bonne progression.

Les principaux pays d’origine sont encore pour la plupart des pays
développés (fig. 4). Leurs entreprises multinationales n’ont réduit leurs
investissements extérieurs que marginalement. Les flux provenant des pays
développés ont diminué de 3 % pour s’établir a 1 000 milliards de dollars
en 2017, et la part de ces pays dans les flux mondiaux d’IED est restée
inchangée a 71 %. Les flux en provenance des pays en développement ont,
guant a eux, reculé de 6 %, a 381 milliards de dollars, principalement parce
que les sorties d’IED chinois ont diminué pour la premiére fois en quinze ans
(de 36 %, a 125 milliards de dollars) a cause des politiques restrictives
adoptées en riposte aux importantes sorties de capitaux enregistrées dans
la période 2015-2016. Enfin, les flux en provenance des pays en transition
ont augmenté de 59 % pour atteindre 40 milliards de dollars.
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Figure 3.
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Figure 4.
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La rentabilité des IED diminue dans toutes les régions

La baisse de I'lED est due a plusieurs facteurs. Les activités extérieures
qui nécessitent peu d’actifs entrainent une modification de la structure de
I'IED (voir WIR77). Un autre facteur important est la forte baisse des taux de
rendement de I'lED observée au cours des cing dernieres années. En 2017,
le taux de rendement mondial a été ramené a 6,7 % (tableau 1). Bien que
les taux restent en moyenne plus élevés dans les pays en développement et
les pays en transition, la plupart des régions n’ont pas échappé a I’érosion.
En Afrique, par exemple, le rendement des investissements est passé de
12,3 % en 2012 a 6,3 % en 2017. Comme la baisse est particulierement
forte dans les régions qui dépendent des IED liés aux produits de base, elle
peut s’expliquer en partie par la chute des prix de ces produits pendant
la période. Mais le fait qu’elle soit généralisée suggere que des facteurs
structurels sont également a I'ceuvre, principalement les possibilités
d’arbitrage réduites dans les domaines de la fiscalité et du colt de la
main-d’ceuvre dans les activités internationales.

Taux de rentabilité des IED, 2012-2017
Tableau 1. (En pourcentage)

Région 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Monde 8,1 78 79 6,8 7,0 6,7
Pays développés 6,7 6,3 6,6 5,7 6,2 5,7
Pays en développement 10,0 9,8 9,5 8,5 8,1 8,0
Afrique 12,3 12,4 10,6 71 5,4 6,3
Asie 10,5 10,8 10,6 9,9 9,5 9,1
Asie de I'Est et du Sud Est 11,5 11,8 1,7 11,0 10,3 10,1
Asie du Sud 72 6,7 6,1 55 6,4 57
Asie occidentale 556 54 4,9 4,6 4,6 3,4
Amérique latine et Caraibes 7,9 6,7 6,6 52 53 5,6
Pays en transition 14,4 13,9 14,6 10,2 1,1 11,8

Source : CNUCED, d’apres la base de données du FMI sur la balance des paiements.
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Les investissements de création sont en baisse, et I’'activité
manufacturiére ralentit depuis plusieurs années

L'activité des investisseurs s’est ralentie dans tous les secteurs. La
valeur des fusions-acquisitions a fléchi dans tous les secteurs — primaire,
manufacturier et services. Les annonces d’investissements de création
ont également diminué (-14 %, a 720 milliards de dollars). Bien que la
baisse de 2017 se soit concentrée dans les services et que les projets
d’investissement aient repris dans certaines branches manufacturieres,
comme les produits chimiques et I'électronique, a plus long terme, les
annonces d’investissements de création dans le secteur manufacturier
restent relativement faibles. Pendant la période 2013-2017, les projets
d’investissement dans ce secteur en Afrique, en Amérique latine et dans
les Caraibes et dans les pays en développement d’Asie n’ont jamais atteint
le niveau qui était le leur dans la période de cing ans qui a précédé. Cela
pourrait avoir de graves répercussions sur le développement industriel
soutenu par les IED.

La chute de 'lED compromet la premiére source
de financement des pays en développement

La forte baisse de I'ED observée au niveau mondial contraste avec
I'évolution des autres flux internationaux de capitaux. Leur montant total
est passé de 5,6 % a 6,9 % du PIB mondial, les préts bancaires et les
investissements de portefeuille (principalement des titres de dette) ayant
compenseé la chute des investissements. Les flux de capitaux vers les pays
en développement ont augmenté de facon plus modeste, de 4,0 % a 4,8 %
du PIB, parce gu'ils sont relativement plus dépendants de I'lED.

Les pays en développement peuvent faire appel a différentes sources
de financement extérieur, dont I'lED, les investissements de portefeuille,
les préts a long et a court terme (privés et publics), I'aide publique au
développement, les envois de fonds et d’autres flux officiels. Pendant la
décennie écoulée, I'IED a été la premiere source de financement extérieur
des pays en développement et la plus résistante aux chocs économiques
et financiers. Il représente 39 % du montant total des fonds qui entrent dans
les pays en développement en tant que groupe, mais moins d’un quart en
ce qui concerne les pays les moins avancés (PMA) ou il tend a diminuer,
ayant reculé de 17 % en 2017, deuxieme année consécutive de baisse.

Vue d’ensemble
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La production internationale et les chaines de valeur
mondiales ralentissent

La production internationale continue de croitre, mais plus lentement, et
les modalités des transactions et des échanges internationaux de biens,
de services et de facteurs de production changent (tableau 2). Les taux de
croissance annuels moyens des ventes (1,5 %), de la valeur ajoutée (1,5 %) et
de 'emploi (2,5 %) des filiales étrangeres des entreprises multinationales au
cours des cing dernieres années ont tous été inférieurs a ceux des cing ans
préceédant 2010 (9,7 %, 10,7 % et 7,6%, respectivement). Ces chiffres refletent
un affaiblissement de la dynamique de croissance des IED a long terme.

Les ventes des filiales étrangéres augmentent deux fois plus vite que les
actifs et le nombre d’employés, en ligne avec la tendance de la production
internationale nécessitant peu d’actifs décrite dans le WIR77. Les taux de
croissance annuels moyens des redevances et des droits de licence au cours
des cing dernieres années (pres de 5 %) par rapport a ceux du commerce de
marchandises et de I'lED (moins de 1 %) montrent comment la production
internationale est en train de passer des réseaux de production physiques
aux chaines de valeur dématérialisées. Cette situation pourrait avoir des
incidences négatives sur les possibilités qu’ont les pays en développement
d’attirer des investissements en faveur de leurs capacités productives.

La croissance des chaines de valeur mondiales (CVM) a également stagné.
La valeur ajoutée étrangére dans le commerce — biens et services importés
contenus dans les exportations d’un pays et mesure clef de I'importance
des CVM - semble avoir atteint son point culminant en 2010-2012 aprés
vingt ans de hausse ininterrompue. Selon les données de la CNUCED sur
les CVM, elle a reculé d’un point de pourcentage, a 30 % du commerce en
2017. Par rapport a la décennie précédente, la croissance de la participation
aux CVM a beaucoup diminué ces dix derniéres années, et ce, dans toutes
les régions, développées et en développement (fig. 5). Ce ralentissement
est clairement corrélé avec I'évolution de I'lED et confirme l'impact de
I'investissement étranger sur le commerce mondial.

Les grandes entreprises multinationales prennent l'initiative
de mieux respecter I’équilibre entre les sexes dans leurs
conseils d’administration

Les 100 premiéres entreprises multinationales du monde et les 100 premiéeres
entreprises multinationales des pays en développement montrent I'exemple
en ce qui concerne I'amélioration de I'équilibre entre les sexes dans les
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Tableau 2. Choix d’indicateurs de I’'IED et de la production

internationale, 2017 et certaines années

Valeur aux prix courants (En milliards de dollars)

Indicateur 2005-2007
1990 (Moyenne 2015 2016 2017
avant la crise)
Entrées d'lED 205 1415 1921 1868 1430
Sorties d’lED 244 1452 1622 1473 1430
Stock d'IED intérieur 2196 14 487 25 665 27 663 31524
Stock d'IED extérieur 2 255 15188 25514 26 826 30838
Fevenu du stock 82 1027 1461 1564 1581
d’IED intérieur
Taux de rendement 54 9.2 6.8 70 67
sur cet I[ED
Revenu du stock 128 1101 1394 1387 1563
d’'IED extérieur
Taux de rendement 78 95 6.1 58 6.2
sur cet IED
Fusmnsl»acqwsnmns 98 799 735 887 694
internationales
Ventes des fliales 6755 24217 27 559 29057 30823
étrangeres
Valeur ajoutée
(produit) des filiales 1264 5264 6 457 6 950 7317
étrangéres
Montant total
des actifs de filiales 5871 54 791 94 781 98 758 103 429
étrangéres
Emploi dans
les filiales étrangeres 27 034 57 392 69 683 71157 73209
(en milliers)
Pour mémoire
PIB 23433 52 383 74 407 75463 79 841
Formation brute 5812 12 426 18561 18616 19764
de capital fixe
Redevances et droits 31 174 599 312 333
de licence
Exportation de biens 44, 14 957 20 953 20555 22558

et de services

Source : CNUCED.
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Participation aux CVM : taux de participation, par région, 2017,

Figure 5. et taux de croissance, 2010-2017 et 2000-2010 (Fn pourcentage)
Croissance moyenne du taux
de participation aux CVM,
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Source : CNUCED ; base de données UNCTAD-EORA GVC.
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conseils d’administration, méme si elles ont encore du chemin a parcourir.
A la fin 2017, les femmes occupaient en moyenne 22 % des siéges des
conseils d’administration des 100 premieres entreprises multinationales, et
cing de ces sociétés étaient dirigées par une femme. La représentation aux
conseils d’administration est Iégérement supérieure a la moyenne de I'indice
S&P 500 et constitue un progrés par rapport aux moyennes nationales de
presque tous les pays du monde.

C’est en Europe, ou certains pays ont introduit des quotas et des objectifs,
que les conseils d’administration des entreprises multinationales sont
les plus divers, vient ensuite ’Amérique du Nord, ou il n’existe pas de
regle relative a la désignation des femmes. En ce qui concerne les pays
en développement, la proportion de femmes est comparable a celle de
I'Europe et de I’Amérique du Nord dans les conseils d’administration des
entreprises sud-africaines. Dans les autres pays en développement et au
Japon, les entreprises accusent en la matiere un retard considérable par
rapport a leurs homologues des pays occidentaux et d’Afrique du Sud.

Les perspectives restent mitigées ; les projections relatives a I'lED mondial
en 2018 font état d’'une croissance fragile. Selon les prévisions, les flux
mondiaux devraient augmenter légerement, jusqu’a 10 %, mais rester
inférieurs a la moyenne des dix dernieres années. En temps normal,
I'accélération attendue de la croissance économique, I'augmentation du
volume des échanges commerciaux et la hausse du cours des produits de
base laisseraient présager une plus forte augmentation de I'lED mondial
en 2018. Mais, les risques sont importants tout comme les incertitudes
politiques. ’escalade et I'aggravation des tensions commerciales pourraient
avoir des répercussions négatives sur I'investissement dans les CVM. En
outre, il est probable que les réformes fiscales américaines et I'intensification
de la concurrence fiscale influent fortement sur les tendances mondiales de
I'investissement. De plus, siI’'on en croit les prévisions a plus long terme sur
les variables macroéconomiques, des difficultés non négligeables pourraient
apparaitre, dont la hausse des taux d’intérét dans les pays développés,
avec des conséquences qui pourraient étre graves pour les monnaies des
marchés émergents et leur stabilité économique.

Vue d’ensemble
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TENDANCES REGIONALES

LIED en Afrique a son plus bas niveau depuis dix ans

Les flux d’IED vers I’Afrique sont tombés a 42 milliards de dollars en 2017,
soit une chute de 21 % par rapport a 2016. La faiblesse des cours du
pétrole et les effets néfastes et persistants de la crise des produits de base
se sont soldés par une contraction des flux, en particulier dans les grands
pays exportateurs de produits de base. Les flux d’lED vers les exportateurs
diversifiés, dont I'Ethiopie et le Maroc, ont été relativement plus résistants.

Les flux d’'lED vers I'Afrique du Nord ont diminué de 4 %, a 13 milliards
de dollars. Les investissements en Egypte ont donc diminué, mais le pays
est demeuré le premier bénéficiaire en Afrique. Par contre, au Maroc, les
entrées d’lED ont augmenté de 23 % pour atteindre 2,7 milliards de dollars,
notamment grace a d’importants investissements dans le secteur automobile.
Les flux d’'lED vers I'Afrique centrale ont chuté de 22 %, a 5,7 milliards de
dollars. L'IED a destination de I'Afrique de I'Ouest a, pour sa part, fléchi
de 11 % pour s’établir a 11,3 milliards de dollars, I'’économie du Nigéria
restant atone. L'IED au Nigéria est tombé de 21 %, a 3,5 milliards de dollars.
L'Afrique de I'Est, la région d’Afrique dont la croissance est la plus rapide, a
recu 7,6 milliards de dollars d’IED en 2017, soit 3 % de moins qu’en 2016.
L’Ethiopie a absorbé prés de la moitié de ce montant, avec 3,6 milliards de
dollars (en baisse de 10 %), et elle est aujourd’hui le deuxieme bénéficiaire
d’IED en Afrique. Au Kenya, I'lED a grimpé a 672 millions de dollars, soit une
hausse de 71 %, en raison de la forte demande intérieure et des flux entrants
dans le secteur des technologies de l'information et de la communication
(TIC). En Afrique australe, I'lED a enregistré une chute de 66 %, a 3,8 milliards
de dollars. En Afrique du Sud, les entrées d’IED ont perdu 41 %, a 1,3 milliard
de dollars, en raison de la sous-performance du secteur des produits de
base et de I'incertitude politique. En revanche, I'IED en Zambie a augmentg,
grace a des investissements plus soutenus dans le secteur du cuivre.

'amorce d’un redressement des prix des produits de base, ainsi que les
progrés de la coopération interrégionale grace a la signature de I'accord sur la
zone de libre-échange panafricaine, pourraient faire augmenter les flux d’lED
en 2018, a condition que I'environnement politique mondial demeure favorable.
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En 2017, les flux d’IED vers I’Asie en développement sont restés a leurs
niveaux de 2016 (476 milliards de dollars). Des investissements soutenus
dans la haute technologie chinoise et des augmentations dans la plupart des
pays de I’Association des nations de I’Asie du Sud-Est (ASEAN) ont suffi a
compenser les baisses enregistrées par d’autres grands pays bénéficiaires
de la région, dont Hong Kong (Chine), Singapour, I'Inde et I'’Arabie saoudite
(dans cet ordre). La région a retrouvé sa position de premier bénéficiaire
d’IED, sa part dans les flux mondiaux d’IED étant passée de 25 % en 2016
a 33 % en 2017.

LIED a destination de I'Asie de I'Est est resté stable a 265 milliards de
dollars, avec une baisse des entrées a Hong Kong (Chine) et un niveau
d’entrées record en Chine. En Asie du Sud-Est, I'lED vers les pays de
I'’ASEAN a augmenté de 11 %, a 134 milliards de dollars, sous I'effet d’une
augmentation des flux vers la plupart des pays membres et d’un fort rebond
en Indonésie. Les entrées en Asie du Sud se sont contractées de 4 %, a
52 milliards de dollars, avec une baisse des IED en Inde. L'IED en Asie
occidentale a continué de reculer (26 milliards de dollars), les entrées dans
la région se contractant de facon quasi continuelle depuis 2008.

Les flux d’IED en provenance de I'Asie en développement ont diminué de 9 %
pour s’établir a 350 milliards de dollars en 2017, en raison d’une inversion
des flux en provenance de Chine pour la premiéere fois depuis 2003. Malgré
ce fléchissement, la région est restée une source majeure d’lED dans le
monde, représentant encore pres d’un quart des sorties mondiales.

En 2018, les entrées d’IED dans la région devraient conserver un niveau
similaire. Les flux vers la Chine pourraient continuer de progresser, grace aux
plans visant a faciliter et a attirer les investissements étrangers qui ont été
annoncés récemment. Parmi les autres sources potentielles de croissance
figurent I'augmentation des IED intrarégionaux, notamment vers les pays
a revenu relativement faible de la région, en particulier les pays CLMV
(Cambodge, République démocratique populaire lao, Myanmar et Viet Nam).
En Asie occidentale, I'évolution des cours du pétrole, les efforts déployés par
les pays riches en pétrole pour promouvoir la diversification économique et
les incertitudes géopolitiques seront déterminants pour les flux d’IED.
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En 2017, les flux d’IED vers I’Amérique latine et les Caraibes ont augmenté
de 8 %, a 151 milliards de dollars. Il s’agit de la premiére hausse en six ans,
bien que les entrées soient restées bien en deca du pic atteint en 2011
pendant I'envolée des prix des matiéres premieres. Les sorties de la région
ont regagné 86 %, a 17,3 miliards de dollars, lorsque les entreprises
multinationales latino-américaines ont repris leurs investissements
internationaux.

L'IED vers 'Amérique du Sud a augmenté de 10 % lorsque la récession
dans les deux grands pays que sont I’Argentine et le Brésil a pris fin. Les
entrées au Brésil ont progressé de 8 %, a 63 milliards de dollars, soutenues
par de forts investissements dans le secteur de I'énergie. En Argentine, les
flux ont plus que triplé, a 12 milliards de dollars, sous l'effet de la reprise
économique et des nouvelles politiques visant a attirer les investissements
et a moderniser les infrastructures. Les investissements en Colombie ont
progressé de 5 %, a 14,5 milliards de dollars, stimulés par la remontée des
cours du pétrole en fin d’année, les investissements d’infrastructure et la
hausse de la demande intérieure. En Amérique centrale, les entrées d’IED
ont Iégerement augmenté pour atteindre 42 milliards de dollars. Malgré les
incertitudes quant a I'issue de la renégociation de I’Accord de libre-échange
nord-américain, les |IED a destination du Mexique sont demeurés stables, a
30 milliards de dollars, grace a des investissements records dans I'industrie
automobile. L'IED dans la sous-région des Caraibes est passé a 5 milliards
de dollars, tiré par les flux a destination de la République dominicaine, qui ont
grimpé de 48 %, a 3,6 milliards de dollars, dopés par la forte augmentation
de l'investissements dans les activités commerciales et les flux positifs vers
les secteurs des télécommunications et de I'énergie.

Les flux d’investissement a destination de I’Amérique latine et des Caraibes
devraient rester stagnants ou diminuer Iégérement, a environ 140 milliards
de dollars. La croissance économique dans la région devrait rester timide
et pourrait méme ralentir a cause, entre autres choses, des incertitudes
économiques et politiques associées aux élections qui auront lieu
prochainement dans quelques-uns des plus grands pays de la région, et
des retombées négatives possibles d’'une désorganisation des marchés
financiers internationaux.
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Les flux a destination des pays en transition
ont beaucoup baissé

Les flux d’IED vers les pays en transition de I'Europe du Sud-Est et de
la CEl sont tombés de 27 %, a 47 milliards de dollars, soit le deuxieme
niveau le plus bas depuis 2005. Cette chute s’explique en grande partie par
la faiblesse de I'lED vers quatre grands pays bénéficiaires (Fédération de
Russie, Kazakhstan, Azerbaidjan et Ukraine). En revanche, les sorties ont
regagné 59 %, a 40 milliards de dollars, grace a de gros investissements de
création et a quelques importantes acquisitions réalisées par des entreprises
multinationales basées dans la Fédération de Russie.

L'IED en Europe du Sud-Est a repris 20 %, a 5,5 milliards de dollars, apres
la baisse de 2016. Il a été stimulé par une forte croissance du PIB, I'aide a la
création d’emplois dans le secteur privé et une coopération croissante avec
I'UE. En Serbie, la plus grande économie de la sous-région, les investissements
étrangers ont augmenté de 22 %, a 2,9 milliards de dollars, sous I'effet
principalement de réinvestissements dans des filiales étrangeres. Les flux a
destination de la CEl et de la Géorgie se sont contractés de 31 %, a 41 milliards
de dollars, aprés un rebond en 2016. Lincertitude politique, liée en partie a
des préoccupations d’ordre géopolitique, est restée forte. En conséquence,
les entrées d’IED ont diminué, en particulier a destination de la Fédération
de Russie (-32 %, a 25,3 milliards de dollars). Les ressources naturelles ont
continué d’étre le facteur déterminant des apports d’'lED dans le pays.

Les perspectives pour 2018 sont modérément positives, en raison
d’un affermissement des prix des produits de base et d’une croissance
macroéconomique plus élevée. A moyen terme, la solidité et la diversification
structurelle des projets de création annoncés pourraient entrainer une
hausse de I'IED dans le secteur manufacturier.

LIED a destination des pays développées diminue d’un tiers

Les flux d’IED vers les économies développées ont chuté de 37 %, a
712 milliards de dollars. La croissance de I'lED en 2015-2016, période ou
le montant des entrées annuelles dans les pays développées dépassait
1 000 milliards de dollars, s’est brusquement arrétée. Une forte diminution
des flux a destination du Royaume-Uni, apres les fusions-acquisitions
d’une valeur particulierement élevée réalisées en 2016, et a destination
des Etats-Unis, ou les autorités ont pris des mesures énergiques contre
I'inversion fiscale, sont les principaux facteurs a I'origine de cette baisse.

Vue d’ensemble
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Le volume des IED en provenance des pays développés sont restées
similaires aux niveaux observés en 2016. L'augmentation des sorties des
Etats-Unis, due au réinvestissement de bénéfices, et du Japon, ou les
entreprises multinationales ont continué d’aller chercher la croissance a
I’étranger, ont compensé la baisse globale des sorties européennes.

Les entrées d’IED en France et en Allemagne ont rebondi en 2017, mais les
flux globaux a destination de I’Europe ont diminué en raison de lanormalisation
des entrées au Royaume-Uni. En Amérique du Nord, la réduction des préts
intragroupe et les désinvestissements ont entrainé une baisse des entrées.
Dans la région Asie-Pacifique, les investissements étrangers sont restés
stables, contrairement a la tendance observée au niveau mondial.

En Europe, les sorties cumulées ont diminué de 21 %, a 418 milliards de
dollars. Les investissements étrangers en provenance de I'Allemagne et du
Royaume-Uni ont fortement augmenté, et ceux de la France sont restés
élevés. Les sorties d’lED des Pays-Bas, qui, en 2016, étaient le premier pays
d’origine d’Europe, ont diminué de 149 milliards de dollars pour s’établir a
seulement 23 milliards de dollars, principalement a cause de la diminution
du nombre des opérations de fusion-acquisition. Les flux provenant de
I’Amérique du Nord ont augmenté de 18 %. La perspective d’une réforme
fiscale se précisant verslafin 2017, les entreprises multinationales américaines
ont reporté le rapatriement de leurs bénéfices a I'étranger, augmentant les
sommes réinvesties. Dans la région Asie-Pacifique, les sorties en provenance
du Japon ont continué d’augmenter pour atteindre 160 milliards de dollars.

L’IED vers les pays développés devrait augmenter modérément en 2018. La
valeur accrue des annonces de projets de création de capacités (+25 %, a
318 milliards de dollars) est un signe positif. Toutefois, les tensions actuelles en
ce qui concerne les politiques commerciales mondiales créent de I'incertitude.
Le rapatriement des bénéfices des entreprises multinationales américaines,
consécutif a la réforme fiscale réduira sans doute les sorties d’'IED en
provenance des Etats-Unis, avec des effets de miroir ailleurs dans le monde.

Les flux d’IED a destination des pays les moins avancés (PMA) en tant
que groupe ont reculé de 17 %, a 26 milliards de dollars, soit 4 % des flux
a destination de tous les pays en développement. Si I'lED vers les PMA
asiatiques a affiché une forte croissance et que les deux tiers des PMA

Rapport sur I'investissement dans le monde 2018



africains ont attiré davantage d’investissements que 'année précédente,
les investissements a destination de ’Angola et du Mozambique se sont
fortement contractés.

LIED a destination des PMA pourrait connaitre une reprise, stimulée
par 'augmentation attendue de I'lED en Afrique. Toutefois, la valeur des
projets de création de capacités annoncés en 2017 — un indicateur clef
de linvestissement futur — est tombée a son plus bas niveau en quatre
ans. Les investisseurs étrangers, pour la plupart originaires de pays en
développement d’Asie, ont réduit leurs plans d’investissement, en particulier
dans le secteur des services du Bangladesh, du Cambodge et du Myanmar.
Les perspectives de I'lED pour les PMA d’Asie s’en trouvent affaiblies.

Les flux d’IED vers les 32 pays en developpement sans littoral ont
augmenté de 3 % en 2017, pour atteindre 23 milliards de dollars. Malgré
cette modeste augmentation, le montant total des flux vers ces pays est
resté inférieur de prés de 40 % au pic de 2011. Tous les sous-groupes de
pays en développement sans littoral par région, a I'exception des pays en
transition, ont recu davantage d’IED.

L'IED vers les pays en développement sans littoral pourrait se redresser
encore en 2018, mais l'incertitude et la fragilité demeurent. La valeur des
projets de création de capacités annoncés, principal indicateur pour les
projets futurs, a diminué en 2017. Les flux d’IED vers la plupart des pays
en développement sans littoral restent vulnérables aux facteurs externes
défavorables, et les possibilités d’investissement sont liées ala situation dans
les pays voisins par lesquels transitent les exportations et les importations.

Les flux d’IED vers les petits Etats insulaires en développement ont augmenté
pour la deuxieme année consécutive, a 4,1 milliards de dollars, avec une
croissance de 9 % dans les petits Etats insulaires des Caraibes. LIED &
destination d’autres petits Etats insulaires en développement a diminué.

Les flux d’IED vers les petits Etats insulaires en développement resteront
fragiles. La stagnation du volume des projets de création de capacités
annonceés en 2016-2017 montre a quel point il reste difficile pour ces pays
d’attirer les IED de facon pérenne. Le secteur des services continuera a
dominer, mais on observe un ralentissement des flux. Compte tenu de la
forte concentration des projets annoncés et des partenariats public-privé
dans le développement des infrastructures, seuls quelques petits Etats
insulaires en développement devraient voir augmenter les entrées d’'lED a
court terme.
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EVOLUTION DES POLITIQUES
D’INVESTISSEMENT

La surveillance des prises de contréle par des intéréts
étrangers s’intensifie

Les nouvelles mesures nationales relatives a I'investissement continuent
d’étre axées principalement sur la libéralisation et la promotion de
l'investissement. Les données de la CNUCED montrent qu’en 2017,
65 pays et économies ont adopté au moins 126 mesures relatives a
I'investissement ayant des incidences sur I'investissement étranger, soit un
record du point de vue du nombre de pays et du nombre de changements
de politique au cours des dix dernieres années. Parmi ces mesures, 93
concernent la libéralisation et la promotion de I'investissement, et 18 sont
porteuses de restrictions ou de réglementations (les 15 autres sont neutres).
Les changements apportés aux politiques d’investissement sont pour 84 %
liés a la libéralisation et a la promotion (fig. 6).

Evolution des politiques nationales en matiére

Figure 6. . -
9 d’investissement, 2003-2017 (En pourcentage)
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Source : CNUCED.
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Les restrictions a I’entrée des investissements étrangers ont été assouplies
dans un certain nombre de secteurs, dont les transports, I'énergie et
I'industrie manufacturiere, principalement dans les pays émergents d’Asie.
De nombreux pays ont encouragé linvestissement en simplifiant les
procédures administratives, en mettant en place des mesures d’incitation
et en créant de nouvelles zones économiques spéciales. Les nouvelles
mesures restrictives ou réglementaires ont été motivées surtout par la
sécurité nationale et par des préoccupations liées au passage en mains
étrangeres de terres et de ressources naturelles.

Malgré la place importante faite aux mesures libéralisation ou de promotion en
2017, la part des mesures restrictives et réglementaires a considérablement
augmenté ces derniers mois, puisque d’octobre 2017 a avril 2018, elles ont
représenté environ 30 % des nouvelles mesures. Certains pays adoptent
une position plus critique a I'égard des prises de contrdle par des intéréts
étrangers, en particulier lorsque la sécurité nationale est en jeu ou lorsqu’il
s’agit de la vente d’actifs stratégiques et d’entreprises technologiques
nationales. De plus, des projets visant a durcir les mécanismes de sélection
des investissements étrangers sont a I'’étude dans plusieurs pays.

Le nombre de nouveaux accords internationaux d’investissement conclus en
2017 n’a pas été aussi bas depuis 1983. Les pays ont conclu 18 nouveaux
All — 9 accords bilatéraux d’investissement (ABI) et 9 accords comportant
des dispositions relatives a I'investissement. Le pays le plus actif a été la
Turquie, avec 4 accords, suivie de Hong Kong (Chine) — 2 accords. Entre
janvier et mars 2018, trois autres All ont été signés.

En outre, pour la premiere fois, il y a eu davantage de dénonciations
effectives (22) que de conclusions (18). Ce sont I'lnde et I'Equateur qui ont
dénoncé le plus d’accords. Le régime des All compte donc aujourd’hui
3 322 accords (2 946 ABI et 376 accords comportant des dispositions relatives
a l'investissement), dont 2 638 étaient en vigueur a la fin de I'année (fig. 7).

Les négociations d’accords mégarégionaux se sont poursuivies, en
particulier en Afrique et en Asie. LUE a continué de négocier plusieurs
accords de libre-échange, dont un avec le Japon. La renégociation de
I'ALENA, y compris le chapitre sur I'investissement, a commencé. De plus,
un certain nombre de groupes de pays sont en train de mettre au point
des principes directeurs non contraignants sur I'élaboration des politiques
d’investissement.
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Figure 7. | Evolution du nombre d’All conclus, 1980-2017
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Source : CNUCED, navigateur sur les All.

Le nombre de nouvelles procédures de reglement
des différends entre investisseurs et Etats engagées
au titre d’un All reste élevé

En 2017, au moins 65 procédures de reglement des differends entre
investisseurs et Etats au titre d’'un All ont été engagées, ce qui porte le
nombre total de cas connus & 855 (fig. 8). A ce jour, 113 pays ont été
défendeurs dans une ou plusieurs procédures connues de ce type. En
2017, les tribunaux d’arbitrage ont rendu au moins 62 décisions de fond
dans des différends entre investisseurs et Etats. Les investisseurs ont
obtenu gain de cause dans environ 60 % des affaires connues ayant fait
I’'objet d’une décision sur le fond.
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Evolution du nombre d’affaires connues de réglement

Figure 8. ;
9 de différends entre investisseurs et Etats, 1987-2017
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Source : CNUCED, navigateur sur le réglement de différends entre investisseurs et Etats.

La réforme des All est en bonne voie dans toutes les régions

Depuis 2012, plus de 150 pays ont pris des mesures pour créer une nouvelle
génération d’All axés sur le développement durable (phase 1 de la réforme
des All). lls ont, par exemple, examiné leurs réseaux d’accords et révisé leurs
accords types conformément au programme de réforme du régime international
de I'investissement de la CNUCED. A la différence des accords conclus au
tournant du millénaire, tous les instruments conclus en 2017 contiennent
au moins six « éléments de réforme », et certaines dispositions qui étaient
considérées comme innovantes dans les All conclus avant 2010 figurent
désormais réguliecrement dans les textes (tableau 3). Parmi les points saillants
des accords modernes, on peut citer I'accent mis sur le développement
durable, le maintien d’'une marge d’action réglementaire et I'amélioration
(ou I'omission) du réglement des différends entre investisseurs et Etats.
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Les pays sont également en train de moderniser leurs accords d’ancienne
génération (phase 2 de la réforme des All). C’est ainsi qu’'un nombre
restreint mais croissant de pays publient des interprétations ou remplacent
leurs anciens accords. Des pays se sont également engagés dans des
discussions multilatérales sur la réforme, notamment en ce qui concerne
le réglement des différends entre investisseurs et Etats. Les accords de
premiere génération, qui sont aujourd’hui plus de 3 000, (environ 90 % du
régime des All) offrent de nouvelles possibilités de réforme.

Apres la réforme des accords de premiére génération,
la conclusion d’accords de deuxieéme génération,
il reste encore une étape a franchir

Aprés avoir amélioré I'approche utilisée pour les nouveaux accords et
modernisé les accords existants, la derniere étape du processus de
réforme (phase 3) consiste a veiller a la cohérence de ces instruments avec
les politiques nationales d’investissement et avec d’autres regles de droit
international.

Etant donné que le régime juridique relatif & I'investissement de nombreux
pays couvre les mémes questions d’établissement, de traitement et de
protection que les All, il se peut qu’une réforme de ces accords rende
nécessaire une réforme correspondante des lois nationales. Le cadre de
politique nationale peut également inspirer une réforme des All (par exemple
en ce qui concerne la facilitation de I'investissement, les obligations des
investisseurs et le reglement des différends). Les pays peuvent améliorer
le fonctionnement synergique de ces deux composantes en renforcant
la coopération entre décideurs nationaux et décideurs internationaux en
matiere d’investissement et en clarifiant I'interaction entre les deux régimes
(en établissant la primauté d’un régime sur 'autre, par exemple).

Il est également possible de faire davantage pour améliorer la cohérence
entre les All et d’autres regles de droit et de politique internationales. Des
réformes spécifiques peuvent atténuer les risques liés a la limitation de la
marge d’action réglementaire et au reglement des différends, et réduire la
complexité administrative (pour les Etats comme pour les investisseurs).
Par exemple, les négociateurs d’All peuvent exclure certains domaines
de politique publique, recourir au systéme des références et fournir des
orientations pour linterprétation des dispositions des accords par les
tribunaux.

Vue d’ensemble
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Cohérence ne signifie pas forcément uniformité juridique — les incohérences
et les divergences peuvent étre voulues. Pour agir sur la relation, il faut
donc avoir une solide compréhension des différences structurelles et
contextuelles entre les différents régimes. Faute de cadre multilatéral pour
I'investissement, une réforme globale du régime aurait a gagner d’un soutien
renforcé. En tant qu’organisme du systéme des Nations Unies chargé de
la question de I'investissement international, la CNUCED, dans le cadre
de ses trois grands domaines d’action — recherche et analyse, assistance
technique, et formation de consensus intergouvernemental —, peut jouer
un réle clef. La Conférence de haut niveau de la CNUCED sur les All, qui
se tiendra pendant le Forum mondial de I'investissement, en octobre 2018,
marquera une étape importante a cet égard.

Les politiques et les instruments des marchés de capitaux congus pour
promouvoir I'investissement dans les entreprises durables et contribuer a
la réalisation des objectifs de développement durable occupent une place
de plus en plus grande dans le monde de I'investissement. Les marchés
de capitaux jouent un réle essentiel dans la chaine des investissements
qui, au bout du compte, financent les entreprises multinationales et leurs
activités internationales. Les innovations financieres liées au développement
durable continuent de susciter I'intérét des investisseurs de portefeuille, et
le bilan positif des produits axés sur le développement durable conforte les
gestionnaires d’actifs dans leur opinion que I'environnement, les questions
sociales et la gouvernance (ESG) sont importantes pour le rendement
des placements a long terme. Alors que cette évolution se confirme et se
développe, son influence sur la relation entre les entreprises multinationales
cotées et leurs actionnaires et, par conséguent, sur les politiques et les
pratiques opérationnelles de ces entreprises en matiere de développement
durable peut se renforcer.

Un examen des instruments boursiers au regard des criteres ESG montre
que 54 bourses a travers le monde se sont dotées d’au moins un mécanisme
visant a promouvoir les pratiques ESG dans les entreprises (fig. 9). Une
quarantaine de bourses proposent des indices de durabilité et 39, des
formations ESG. Au premier trimestre de 2018, 38 bourses disposaient
de directives facultatives sur la présentation de rapports ESG (contre 32
a la fin du premier trimestre de 2017) et dans 14 bourses, ces rapports
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étaient obligatoires (contre 12 I'an dernier). LInitiative des bourses pour
un investissement (SSE) réunit aujourd’hui 72 bourses (contre 63 a la fin
du premier trimestre 2017); ensemble, ces bourses représentent plus
de 45 000 sociétés et totalisent une capitalisation boursiere de plus de
80 000 milliards de dollars.

Apercu des mécanismes de durabilité mis en place

Figure 9.
g par les bourses de valeur (Nombre de bourses)
Indices de durabilité 40
Formations ESG 39
Directives écrites 38

sur I'établissement de rapports ESG
Publication de rapports sur la durabilité 34

Inscription a la cote subordonnée
a I'obligation de présenter un rapport ESG

Segment de cotation
pour les obligations durables

Source : CNUCED, initiative SSE.

Vue d’ensemble

25



26

LINVESTISSEMENT ET LES NOUVELLES
POLITIQUES INDUSTRIELLES

Les politiques industrielles deviennent omniprésentes

L'enquéte mondiale de la CNUCED sur les politiques industrielles montre
qu’au cours des dix dernieres années, au moins 101 pays développés et en
développement, qui représentent plus de 90 % du PIB mondial, ont adopté
des stratégies formelles de développement industriel. Ce phénoméne s’est
accéléré durant les cing dernieres années.

Les politiques industrielles modernes sont de plus en plus diversifiées
et complexes ; elles abordent de nouveaux thémes et incluent une
multiplicité d’objectifs qui vont au-dela du développement industriel et
de la transformation structurelle classiques, tels I'intégration et la mise a
niveau des CVM, le développement de I'économie de la connaissance, le
renforcement des secteurs liés aux objectifs de développement durable, et
le positionnement concurrentiel pour la nouvelle révolution industrielle (NRI).

Les mesures relatives a l'investissement (et, en particulier, les mesures relatives
a I'lED dans les pays en développement) ont toujours été un instrument clef
des politiques industrielles. A chaque modéle de politique industrielle sa
panoplie de mesures d’investissement. Les nouveaux themes traités dans
les politiques industrielles modernes doivent se retrouver dans les mesures
relatives al’investissement. La NRI, en particulier, exige un examen stratégique
des politiques d’investissement qui favoriseront le développement industriel.

Les trains de mesures industrielles modernes sont de plus
en plus complexes

Aujourd’hui, la politique industrielle est plutdt considérée comme un
ensemble de stratégies et de mesures interactives qui visent : i) a mettre en
place des systemes industriels (infrastructure, systéemes financiers) et des
capacités productives (actifs, technologie et compétences, notamment)
utiles ; et i) a favoriser le développement du marché intérieur et des marchés
d’exportation. Pour réaliser ces objectifs, des initiatives, assorties d’un volet
investissement, doivent étre prises au niveau de I'entreprise, au niveau du
secteur et au niveau intersectoriel.
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L'enquéte de la CNUCED montre que 40 % environ des stratégies de
développement industriel récentes s’appuient sur des mesures verticales
afin de développer tel ou tel secteur particulier (fig. 10). Un peu plus d’un
tiers des stratégies se concentrent sur la compétitivité horizontale, en
favorisant les mesures destinées a rattraper la frontiere de la productivité.
Et un quart des stratégies misent sur le positionnement pour la NRI.

Modéles de politique industrielle récents

Figure 10. Part de I'échantillon (en pourcentage), et nombre de stratégies par groupe de pays

Fondées sur Pays a revenu élevé 22
la NRI; Pays & revenu intermédiaire 5
249 (tranche supérieure)

Axées sur bave Pays é_nivenq (tjé_le_vé 14
: ays a revenu intermédiaire
le rattrapage ; _ (tranche sulpérie_u_re 8
Pays a revenu intermediair 11
(tranche inférieure)
Pays a faible revenu 8

Axées sur Pays & revenu intermédiaire 14
. (tranche supérieure)
Pays a revenu intermediaire 292
(tranche inférieure)
Pays a faible revenu 10

Source : CNUCED.

Les stratégies de renforcement, les stratégies de rattrapage ou les stratégies
fondées sur la NRI sont toutes des versions de politique industrielle moderne,
adaptées a des stades successifs de développement. Il ne s’agit pas de
modeles distincts ; toutes les politiques de renforcement contiennent des
mesures horizontales axées sur la compétitivité, les modeles de rattrapage
encouragent I'innovation et I'adoption de nouvelles technologies, et les
modeles fondés sur la NRI utilisent des mécanismes de renforcement pour
développer de nouveaux secteurs d’activité.

Environ 90 % des politiques industrielles comportent des mesures en faveur de
I'investissement, principalement des mesures d’incitation fiscale et la création
de zones économiques spéciales, des mesures relatives a I'obligation de
résultats, des mesures de promotion et de facilitation de I'investissement et,
de plus en plus, des mécanismes de filtrage des investissements (tableau 4).

Vue d’ensemble
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Mesures d’investissement utilisées

Tableau 4. | dans les stratégies de développement
industriel, par type (En pourcentage de I’échantillon)

Entrée et établissement

Modéle Mesures Zones Facilitation Obligations
de politique P spéciales/ de Libéralisation Restriction de

. . d’incitation . . . .
industrielle incubateurs I’investissement résultats
Renforcement 87 85 85 20 7 30
Rattrapage 93 76 88 17 2

NRI 100 74 48 4 0

Source : CNUCED.

Dans les trois modéles, les trains de mesures relatives a I'investissement
utilisent des instruments similaires, mais selon des degrés de priorité et
d’intensité différents.

La politique industrielle est I'un des principaux moteurs de
la mise en pratique des mesures relatives a l'investissement

Plus de 80 % des mesures relatives a I'investissement enregistrées depuis
2010 visent le systeme industriel (fabrication, services complémentaires
et infrastructures industrielles), et la moitié d’entre elles environ servent
clairementunobjectifde politiqueindustrielle. Laplupart sontintersectorielles ;
environ 10 % sont destinées a des secteurs manufacturiers particuliers.
Conformément aux modeéles de politique industrielle, les mesures les plus
fréquentes sont les mesures d’incitation et d’obligation de résultats, les zones
économiques spéciales, la facilitation de I'investissement et le ciblage des
investisseurs, ainsi que les procédures de sélection des investissements.

Les mesures d’incitation restent I'outil de politique industrielle le plus
couramment utilisé (fig. 11). Des progres considérables ont été accomplis
afin de rendre ces mesures plus efficaces pour le développement
industriel. Environ deux tiers des régimes d’incitation applicables a I'activité
manufacturiére ciblent plusieurs secteurs ou des secteurs particuliers,
et méme les mécanismes horizontaux tendent a se concentrer sur des
activités définies, telles que la recherche-développement, ou sur d’autres
contributions au développement industriel. Les obligations de résultats
(essentiellement les conditions attachées aux mesures d’incitation) sont
aussi largement utilisées pour optimiser les contributions des entreprises
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Mesures relatives a I'investissement aux fins

Figure 11. | des politiques industrielles, par type, 2010-2017
(En pourcentage du total, n = 387)

Obligations
de résultats

“ Mesures
d’incitation
Zones économiques
spéciales
Libéralisation ou restriction
de l'investissement
Facilitation

multinationales au développement industriel, mais cette fonction pourrait en
grande partie étre assurée par des mécanismes d’incitation mieux congus
et fondés sur les colts.

Source : CNUCED.

Les zones économiques spéciales sont toujours plus nombreuses et
se diversifient. Dans la plupart des pays, la transition des zones franches
industrielles a des zones a valeur ajoutée se poursuit, et de nouveaux types
de zones continuent de voir le jour. Des stratégies ciblées visant a attirer
des industries particulieres et a relier des zones entre elles ont favorisé le
développement industriel et I'intégration dans les CVM de certains pays qui
ont adopté des politiques industrielles de renforcement et de rattrapage, bien
que les risques de créer des enclaves économiques subsistent. Les zones de
haute technologie ou les parcs industriels sont également en train de devenir
des outils essentiels pour les politiques industrielles fondées sur la NRI.

Les politiques industrielles modernes ont donné un coup d’accélérateur
aux mesures de facilitation de l'investissement qui, jusqu’a récemment,
jouaient un rble secondaire dans les politiques d’investissement. De
nombreux pays en développement, en particulier, ont fait de la facilitation de
I'investissement I'une des principales mesures horizontales de leur stratégie
de développement industriel. La promotion ciblée de I'investissement
(au-dela des mesures d’incitation et des zones économiques spéciales)

Vue d’ensemble
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reste également importante : deux tiers des organismes de promotion de
I'investissement s’appuient sur les politiques industrielles pour définir les
secteurs prioritaires sur lesquels ils concentreront leur action, et trois quarts
d’entre eux sont dotés de programmes visant a promouvoir la mise a niveau
technologique dans I'industrie.

Les secteurs manufacturiers sont rarement la cible de restrictions directes
a la participation étrangere. Toutefois, les restrictions demeurent courantes
pour certains secteurs d’infrastructure ou de services qui sont nécessaires
au développement industriel. La plupart des mesures adoptées au cours
de la derniere décennie ont supprimé ou assoupli les restrictions relatives
aux prises de participation étrangeres, mais les regles d’entrée — ou plutét,
les procédures en la matiére — ont tout de méme été durcies dans certains
cas par I'adoption de nouvelles procédures ou de nouvelles normes de
sélection, y compris dans les pays développés, apres la mise en place de
modeles de politique industrielle fondée sur la NRI.

Les All peuvent a la fois étre un soutien et une entrave pour la politique
industrielle. lls peuvent favoriser I'investissement en le protégeant et en
libéralisant ses regles, mais ils peuvent aussi limiter la marge d’action en
excluant certaines restrictions ou obligations de résultats. Il existe un certain
nombre de mécanismes de flexibilité pour atténuer I'effet limitatif des All.

Alors que les politiques industrielles sont en train de se multiplier et de
devenir I'élément dominant des stratégies de développement, les décideurs
font face a un défi majeur : les nouvelles politiques industrielles doivent faire
une utilisation plus efficace des mesures relatives a I'investissement, et la
modernisation des politiques d’investissement doit étre en phase avec les
nouvelles stratégies de développement industriel.

Les politiques industrielles modernes, qu’elles soient axées sur le
renforcement ou sur le rattrapage ou fondées sur la NRI, tendent a étre
congues sur la base d’un certain nombre de critéres, dont I'ouverture, la
durabilité, I'état de préparation a la NRI et I'inclusivité. Les mesures relatives
a investissement devraient étre choisies selon ces mémes criteres et
répondre aux impératifs de cohérence, de flexibilité et d’efficacité (fig. 12).

La pratigue montre comment les politiques industrielles axées sur le
renforcement, sur le rattrapage ou fondées sur la NRI mettent en avant telle
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Le Cadre de politique de I’investissement pour un développement
Figure 12. | durable de la CNUCED et I'interaction entre politiques industrielles
et politiques d’investissement

, N\
[Cadre de politique de I’investissement pour un développement durable |
Critéres de conception
de la politique 4 . A /[’olitiques_ lies )
industrielle IED : mesures essentielles | | a l'investissement
s ITETE » Régles dentrée et restrictions| | , pojitique commerciale
sur la propriété
ilité » Politique fiscale
 Durabilité » Promotion et facilitation 4
> Préparation de l'investissement » Politique sur la propriété intellectuelle
alaNRI

» Mesures d’incitation » Politique de la concurrence

» Inclusivité ; ; 2 i
» Zones économiques spéciales| | Réglementation du marché du travail
> Cohérence » Obligations de résultats » Cadre relatif aux infrastructures
N et aux partenariats public-privé
> Flexibilité » Promotion des liens » -
 Efficacité interentreprises et » Politique relative a I’environnement
8 CHES U AT » Responsabilité des entreprises /
» Traitement et protection » Cadre d’action macro-
de I'investissement et socioéconomique
N . J|
-

Source : CNUCED.

ou telle mesure relative a I'investissement et mettent I’'accent sur tel ou tel
secteur, activité économique et mécanisme pour optimiser la contribution
de l'investissement au développement des capacités industrielles. La
panoplie des mesures relatives a I'investissement évolue avec le modele de
politique industrielle et le stade de développement.

Les pays doivent veiller a ce que leurs mesures relatives a I'investissement
soient adaptées aux besoins, y compris en réorientant les mesures
d’incitation, en modernisant les zones économiques spéciales, en créant
de nouveaux outils de promotion et de facilitation de I'investissement
et en élaborant des mécanismes intelligents de sélection et de suivi
des investissements étrangers. La NRI, en particulier, exige un examen
stratégique des mesures relatives a l'investissement qui favoriseront le
développement industriel.
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Pour que les politiques industrielles modernes contribuent aux stratégies
de développement durable, les décideurs doivent faire en sorte qu’elles
présentent une plus forte cohérence avec les politiques d’investissement
nationales et internationales et avec d’autres politiques publiques, dont les
politiques sociales et environnementales. lls doivent adopter une approche
« pangouvernementale » pour que des synergies s’operent. lls doivent
également trouver un équilibre entre le role des marchés et celui de I'Etat
et éviter 'exces de réglementation. Enfin, ils doivent adopter une démarche
collaborative, ouverte a la coopération internationale en faveur des capacités
productives, et se garder de I'« égoisme sacré » et des conséquences qui
en découlent.
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