Economia de los océanos y
estrategias comerciales (OETS)

Costa Rica, Noviembre 2018

David Vivas Eugui, Oficial de Asuntos Legales, DITC
UNCTAD

Samuel Rosenow, Oficial de Asuntos Econémicos, DITC
UNCTAD



Tabla de contenidos

. Proyecto OETS:

* Los objetivos
 Enfoque

* Linea de tiempo
. Objetivos del taller

. Normativa internacional de comercio aplicable en
la pesca

. Economia de los océanos: hechos estilizados



3,
{ . j

——
UNITED NATIONS

UNCTAD

1. OETS: objetivos

Objetivo: Ayudar a los paises en desarrollo a obtener beneficios econdmicos de
productos y / o servicios prometedores en sectores clave de la economia
ocedanica dentro del marco de UNCLOS (relacién con las metas 4, 6, 7, b y c del
ODG 14)

Resultados:

* Capacidad nacional mejorada para evaluar productos y / o servicios
prometedores en sectores de la economia oceanica

* Mejora de la capacidad nacional para definir opciones de politicas e
implementacion de acciones para apoyar el comercio sostenible en sectores
seleccionados de la economia oceanica

* Mayor comprension a nivel regional sobre como disefar e implementar OETS
como herramienta para promover el comercio sostenible

Paises beneficiarios:
3 paises en desarrollo: Barbados, Belice, Costa Rica
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Oceans Economy
and Trade Strategies

Selection of two sectors for further analysis

First multi-stakeholder workshop

OETS report based on oceans economy pillars with policy recommendations

Review and validation of OETS findings and recommendations

Multi-stakeholder validation workshop

Technical assistance and training in two priority areas per country

Direct advice and training

Increasing understanding and sharing lessons

Regional workshop and multilateral events




2. Objetivos del Taller

1. Presentar, comentary validar los hallazgos de las cuatro hojas de datos
sectoriales.
1. Pesca maritima (todos los peces excepto el atun)
2. Pescadel atun
3. Acuicultura de langostino
4. Procesamiento de mariscos

2. Presentar, comentar y validar los hallazgos del estudio legal en el marco de
UNCLOS en los sectores preseleccionados.

3. Seleccionar 2 de esos 4 sectores como una prioridad para el desarrollo del
OETS

4. Para evaluar el estado y el potencial de los 2 sectores preseleccionados
conjuntamente a través de:
e Mapeo de la cadena de valor relevante en cada sector
* Realizacion de un analisis FODA en cada sector.
 Definicion de lineas estratégicas basicas.



Un modelo simplificado de la cadena de valor de pesca

Harvesting:

catching,
Cleaning,
sorting,
grading, and
weighing

Landing:
icing, cold
storage,
distribution to
point of
manufacture

Cleaning:
deheading,
slime removal,
cutting, and
seperation

Processing:
cold storage,
icing, safting,
cannery,
packaging, and
branding

Services and
marketing:
transportation,
wholeseller,
retailer,
consumer




Ejemplo de FODA

How to Conduct a SWOT Analysis
for Your Small Business

.a What do you
do well?

you heed to
improve?

‘lJ. Where do
]

What obstacles
do you face?

KD the balance



Definiendo lineas estratégicas

OBJETIVOS EJES ESTRATEGICOS [

N

1. Fortalecimiento del marco nomativo e insttucional T

E

Qrgac?bn y fortalecimiento de urg base 9 ovacién Jproductidad R

dinamica de productos sostenibles del N

a0 lepescs 3. Asociatividad empresarial y encadenamientos productivos O
4. Incentivos financieros y no financieros

9. Promocion comercial intemacional especializada
Mejoramiento de condiciones de accesoa
mercados intemacionales

OZaam=Xm

6. Reduccion de barreras comerciales

* UNCTAD (2014). Ecuador NGER.



3. Normativa comercial internacional aplicable

1 nautical mile (nm) = 1852 meters

Libertades de alta mar (ej. pesca,

N\ Derechos /’_”/‘\

K/\ soberanos sobre /—/\
Normas Prevencionde ;¢ ocyrsos

nacionales de violacié.n dela naturales vivos y Derechos

comercio, fiscales normativa no vivos sujetos a soberanos

y sanitarias a_duaneras, obligaciones de sobre la
fiscales o conservacion y pIata!forma
sanitaria continental

gestion

transporte) sujetos a obligaciones
de conservacion y gestion
Responsabilidades del Estado del
pabellén

Problemas de abastecimiento legal



3. Normativa comercial internacional aplicable: fuentes

OMC: Resultados de la Ronda Uruguay (1994)

* Acuerdo de creacion de la OMC (Acuerdo de Marrakech)
e Anexo 1A: Acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias

— GATT, Agricultura, OTC, MSPS, TRIMS, Defensa comercial
(Salvaguardias, subsidios y dumping), licencias de importacion, normas
de origen, etc.

 Anexo 1B: Acuerdo General sobre Comercio de Servicios y Anexos

* Anexo 1C: Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio

* Anexo 2: Entendimiento sobre normas y procedimientos que rigen la
solucidon de controversias

* Anexo 3: Mecanismo de examen de las politicas comerciales
* Anexo 4: Acuerdos Comerciales Plurilaterales

10



3. Normativa comercial internacional applicable: alcance

En principio la normativa de la OMC solo regula los recursos naturales si se
comercializan y no antes o durante la extraccion

Regla: Si el recurso natural figura en la clasificacion del sistema arancelario de la
OMA (HS), es un indicador de que esta sujeto a la normativa de la OMC.

Excepcion: si la politica nacional conduce a la discriminacién o competencia
desleal de los recursos naturales en la fase de extraccion, los recursos pueden
estar sujetos a las normas de la OMC

* (Casos de la OMC: EE. UU. - Caso de subsidios de madera blanda IV o
restricciones de exportacion de China a tierras raras

* Las negociaciones sobre subvenciones a la pesca en la OMC estan
basadas en consideraciones de "conservacion de poblaciones” y no
solo en el nivel de "distorsion del comercio™



3. Normativa commercial: Medidas

Los acuerdos de la OMC regulan la aplicacion de medidas:

 Medidas = cualquier medida realizada por un Miembro, ya sea en
forma de ley, reglamento, norma, procedimiento, decision, accion
administrativa o cualquier otra forma:

 Medidas en la frontera: por ejemplo aranceles, cuotas

* Medidas internas: por ej. IVA, licencias, permiso de
comercializacion.

* Acciones de competencia desleal: por ej. dumping, subsidios



3. Normativa commercial: Principio de no-discriminacidn

1. Trato de nacion mas favorecida: art. | GATT

— Los Miembros estan obligados a otorgar a los productos de otros
Miembros un trato no menos favorable que el otorgado a los productos
de cualquier otro pais (entre proveedores extranjeros)

— Excepciones a NMF:

 Acuerdos Comerciales Regionales: reciproco entre las Partes
(Disponer que sustancialmente todo el comercio se liberalice entre
las Partes)

 Acuerdos preferenciales: no reciprocos y bajo "waivers". "Sistema
General de Preferencias" entre paises en desarrollo de la UNCTAD
(SGPC) y sistemas unilaterales de preferencia.

2. Trato nacional: art. lll GATT

 Una vez que las mercancias han sido despachado de las aduanas, las
mercancias importadas deben recibir un trato no menos favorable que
las mercancias equivalentes producidas en el pais (entre proveedores
nacionales y extranjeros) 13



3. Normativa comercial: Libertad de transito

Libertad de transito: Articulo V GATT

* Debera existir libertad de transito (mercancias, embarcaciones y
otros medios de transporte) a través del territorio de cada Parte,
a través de las rutas mas convenientes para el transito
internacional, para el trafico en transito hacia o desde el territorio
de otras Partes.

 En este caso, las mercancias no estan destinadas a entrar en el
mercado interno del pais en transito

* Lalibertad de transito esta vinculada a regulaciones de paso
inocente segun UNCLOS

14



3. Normativa comercial: Acceso a los mercados - aranceles

* Aranceles = derechos de aduana sobre las importaciones de
mercancias

— Aplicable a productos enumerados en el Sistema Armonizado
(SA o HS)

— Los cadigos arancelarios de pescado son parte de los vienes
manufacturados y no de los productos agricolas.

* El comercio esta regulado por los niveles arancelarios
maximos, que se denominan "aranceles consolidados"

e G@Gracias al acceso preferencial al mercado, la mayoria de los
paises en desarrollo han logrado obtener tarifas reales
aplicadas (AHS) menores que los aranceles consolidados

15



3. Normativa comercial: Acceso a los mercados - aranceles

Average World Tariffs for All Fish Products (2009-2014)
percent Ad-Valorem
35 -
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Source: UNCTAD (2016) | 16




3. Normativa comercial: Acceso a los mercados — restricciones cuantitativas

e Elarticulo Xl del GATT prevé la eliminacion general de las
restricciones cuantitativas.

* Restricciones cuantitativas = cuotas, licencias de importacion o
exportacion, prohibiciones

— Las restricciones cuantitativas se refieren, por lo tanto, a los bienes
comerciables, no a las licencias de extraccion / produccion.

* Por lo tanto, la asignacion de cuotas de captura de peces no esta,
en principio, sujeta a la OMC, pero ha habido casos en los que se
ha planteado la cuestion.

17



3. Normativa comercial: Excepciones y casos de la OMC sobre

recursos marinos

El articulo XX del GATT permite a los paises adoptar medidas:

(b) necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal

(g) relacionado con la conservacion de los recursos naturales "agotables", siempre que
se tomen conjuntamente con medidas sobre la produccién y el consumo nacionales (por
ejemplo, restricciones al comercio de desechos peligrosos)

(j) medidas que son esenciales para la adquisicion o distribucion de productos que
escasean

Ejemplos de casos de la OMC sobre recursos naturales vivos:

* Medidas técnicas (PPM, certificacion, recursos naturales,
denominaciones, codex Alimentarius): atun, sardinas, vieiras, focas,
tortugas y camarones (7 casos)

 Antidumping: salmoén y langostino (8 casos).
* Medidas sanitarias: Salmdn (2 casos).
* Subvenciones: salmon (2 casos)

* Salvaguardias: salmén (2 casos)
18



4. Economia de los océanos: marco analitico
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4. Economia de los océanos: hechos estilizados

Hecho 1: Vale entre 1.5-2.5 trillones USD (tamafio de Brasil 0 2.5% del PIB global)
Hecho 2: Su tamano se duplicara hasta 2030

USD milliardos Valor agregado en 2010 y 2030, por sector

700 m 2010
500 02030




4. Economia de los océanos: hechos estilizados

Hecho 3: Acuicultura soporta la produccion global de peces

Milliardos USD Kg per capita
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Chart1

		1950		1950		1950		1950

		3.4		17.75771		0.728794		7.1879690117

		3.7		19.269619		0.822183		7.6746598233

		3.9		19.511223		0.96229		7.6851689389

		4.3		21.057151		1.090511		8.1705255492

		1955		1955		1955		1955

		5.1		23.356493		1.209334		8.7508631965

		5		23.589894		1.560772		8.8011311313

		5.3		23.886578		1.519234		8.7315655872

		7.3		24.257082		1.651543		8.7434140935

		1960		1960		1960		1960

		10.9185807078		26.7588832922		1.524397		9.1975958623

		13.2278068797		27.8042351203		1.578641		9.3768522023

		13.0462223551		29.0253676449		1.761702		9.6388050688

		16.8561685079		29.8278974921		1.847249		9.7252865591

		1965		1965		1965		1965

		18.8237695882		32.6819694118		2.083735		10.2532966198

		20.80330354		34.03490946		2.144186		10.4523283772

		22.6882016962		35.4938203038		2.281906		10.6893265732

		20.7213021934		36.0632138066		2.361243		10.6501909975

		1970		1970		1970		1970

		23.7102204846		39.0819535154		2.738698		11.129218854

		17.6390881514		40.9748988486		2.954193		11.4589812078

		16.4661461332		42.6973198668		3.080845		11.7088026877

		18.7180752782		43.6248787218		3.257819		11.7626264995

		1975		1975		1975		1975

		20.5165887437		44.7283722563		3.729603		11.7146095546

		18.9975856428		44.9033583572		4.122135		11.641353567

		20.1602407083		45.8815642917		4.204493		11.6851975835

		20.8201447836		45.6801722164		4.341438		11.4670877689

		1980		1980		1980		1980

		20.5620388724		48.8707201276		5.243127		11.9757939789

		22.2398670444		48.8845629556		5.67169		11.8626251209

		21.3916478829		49.6761101171		6.223458		11.9412634876

		25.0117320821		51.6627989179		6.944584		12.2978586177

		1985		1985		1985		1985

		28.3634273599		55.3873846401		9.164012		13.0616478443

		27.8778805849		56.4805664151		10.565633		13.3191889954

		31.1215533437		56.7184116563		11.681865		13.3421449788

		30.8206592587		57.4968447413		12.315389		13.376610035

		1990		1990		1990		1990

		28.5457261267		55.1536438733		13.726453		12.759522442

		30.1839736447		55.0102433553		15.409878		12.8384031715

		29.8010289727		56.7785150273		17.799287		13.3890833807

		33.6922986622		58.4366313378		20.839955		14.0230243344

		1995		1995		1995		1995

		30.9977526136		62.8001543864		26.541259		15.3629211411

		28.9908922876		64.0770147124		27.321845		15.5066940188

		21.6644077757		64.0606052243		28.41259		15.4847638398

		27.6273563696		63.9525846304		30.731254		15.6522775229

		2000		2000		2000		2000

		26.177390536		64.582142464		34.6136714		15.9882085274

		27.1513834243		63.9051595757		36.78612476		16.0277694498

		23.2842927342		65.0282592658		38.9131031		16.3410167691

		27.9297978945		64.9329321055		41.9088473		16.5907444059

		2005		2005		2005		2005

		23.5349505548		66.7481054452		47.256269305		17.2728137068

		23.6799614384		67.1128685616		49.940789366		17.5187873698

		22.2689534498		67.9225705502		52.914297966		17.8654111092

		22.0388349026		68.1610840974		55.6857195		18.0891220397

		2010		2010		2010		2010

		24.6944587553		68.9883742447		61.808953237		18.6495598389

		20.8922159337		70.4187250663		66.465614481		19.2862741544

		21.4117837285		71.2573852715		70.260699819		19.7053325496

		20.9495		72.495734		73.783725478		20.1326409235

		21.6		71.9		77.5		20.3102445795

		2016		2016		2016		2016



Non-food uses

Capture for human consumption

Aquaculture for human consumption

Per capita food fish supply
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Sheet1

				Non-food uses		Capture for human consumption		Aquaculture for human consumption		Per capita food fish supply

		1950		3.000		15.710		0.603821		6.4606999366

				3.400		17.758		0.728794		7.1879690117

				3.700		19.270		0.822183		7.6746598233

				3.900		19.511		0.96229		7.6851689389

				4.300		21.057		1.090511		8.1705255492

		1955		4.600		22.148		1.217563		8.4708693618

				5.100		23.356		1.209334		8.7508631965

				5.000		23.590		1.560772		8.8011311313

				5.300		23.887		1.519234		8.7315655872

				7.300		24.257		1.651543		8.7434140935

		1960		8.600		25.283		1.655321		8.9250080624

				10.919		26.759		1.524397		9.1975958623

				13.228		27.804		1.578641		9.3768522023

				13.046		29.025		1.761702		9.6388050688

				16.856		29.828		1.847249		9.7252865591

		1965		15.896		31.759		2.020654		10.166870826

				18.824		32.682		2.083735		10.2532966198

				20.803		34.035		2.144186		10.4523283772

				22.688		35.494		2.281906		10.6893265732

				20.721		36.063		2.361243		10.6501909975

		1970		24.686		38.132		2.566942		11.0519014122

				23.710		39.082		2.738698		11.129218854

				17.639		40.975		2.954193		11.4589812078

				16.466		42.697		3.080845		11.7088026877

				18.718		43.625		3.257819		11.7626264995

		1975		17.754		44.101		3.61716		11.7490951888

				20.517		44.728		3.729603		11.7146095546

				18.998		44.903		4.122135		11.641353567

				20.160		45.882		4.204493		11.6851975835

				20.820		45.680		4.341438		11.4670877689

		1980		20.096		47.136		4.706011		11.677129782

				20.562		48.871		5.243127		11.9757939789

				22.240		48.885		5.67169		11.8626251209

				21.392		49.676		6.223458		11.9412634876

				25.012		51.663		6.944584		12.2978586177

		1985		25.265		52.980		8.021965		12.5710516709

				28.363		55.387		9.164012		13.0616478443

				27.878		56.481		10.565633		13.3191889954

				31.122		56.718		11.681865		13.3421449788

				30.821		57.497		12.315389		13.376610035

		1990		27.255		57.411		13.074679		13.2749693834

				28.546		55.154		13.726453		12.759522442

				30.184		55.010		15.409878		12.8384031715

				29.801		56.779		17.799287		13.3890833807

				33.692		58.437		20.839955		14.0230243344

		1995		30.723		61.614		24.382467		14.9947768245

				30.998		62.800		26.541259		15.3629211411

				28.991		64.077		27.321845		15.5066940188

				21.664		64.061		28.41259		15.4847638398

				27.627		63.953		30.731254		15.6522775229

		2000		29.124		64.405		32.417727		15.8035733336

				26.177		64.582		34.6136714		15.9882085274

				27.151		63.905		36.78612476		16.0277694498

				23.284		65.028		38.9131031		16.3410167691

				27.930		64.933		41.9088473		16.5907444059

		2005		27.298		65.176		44.297711981		16.7913895175

				23.535		66.748		47.256269305		17.2728137068

				23.680		67.113		49.940789366		17.5187873698

				22.269		67.923		52.914297966		17.8654111092

				22.039		68.161		55.6857195		18.0891220397

		2010		20.049		69.081		58.972771559		18.4789420178

				24.694		68.988		61.808953237		18.6495598389

				20.892		70.419		66.465614481		19.2862741544

				21.412		71.2573852715		70.260699819		19.7053325496

				20.950		72.495734		73.783725478		20.1326409235

				21.6		71.9		77.5		20.3102445795

		2016		21.3		71.4		81.4		20.5407324139






4. Economia de los océanos: hechos estilizados

Hecho 4: La extraccion de recursos maritimos enfrenta desafios de sostenibilidad

-

State of the world’s marine fish stocks
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4. Economia de los océanos: hechos estilizados

Hecho 5: El empleo en pesca es significativo —y va a crecer

Empleo directo en 2010 y 2030, por sector

Millions
12

10

Indutrial capture Mariime and  Fish processing  Port activies Industrial marine Maritime  Shipbuilding and Offshore oil and Shipping Offshore wind
fisheries coastal tourism aquaculture equipment repair gas

Source: OECD (2016)



4. Economia de los océanos: hechos estilizados

Hecho 5: El empleo en pesca es significativo —y va a crecer

Employment in fisheries
and aquaculture 19,3

59.6 million people engaged in primary M I LLI ON
sector of fisheries in aquaculture
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@ Africa in fisheries
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Source: OECD (2016)



4. Economia de los océanos: hechos estilizados

Hecho 6: Regulaciones son crecientemente mas importante para acceder mercados

Fish/Total
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Source: UNCTAD (2016)
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