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TD/B/C.I/ICLP/L.11

Esquema del capitulo I)X de la Ley Tipo de Defensa
de la Competencia

Del 6rgano encargado de la aplicacion de la ley y su organizacion

1. Creacion del 6rgano encargado de la aplicacion de la ley y su denominacion.

2. Composicion del 6rgano, en particular de su presidencia y nimero de miembros, y
modo de designacion, incluido el organismo habilitado para la designacion.

3. Cualificaciones de las personas designadas.

4., Titularidad del cargo de presidente y de miembro del organismo, por un periodo
determinado, con o sin posibilidad de nueva designacion, y modo de suplir las vacantes.

5. Cese de los miembros del 6rgano de aplicacion de la ley.

6. Posible inmunidad de la jurisdiccion penal y civil de los miembros en el desempefio

de su cargo o en el ejercicio de sus funciones.

7. Nombramiento del cuadro orgénico necesario.

Comentarios al capitulo IX y planteamientos alternativos
de las legislaciones vigentes

Introduccion

1. El Capitulo IX, titulado “El 6rgano encargado de la aplicacion de la ley y su
organizacion”, trata del disefio y la composicidn institucional del régimen instaurado por la
politica de competencia. Si bien podria entenderse que el texto del capitulo IX hace
Unicamente referencia a la creacion del 6rgano encargado de la aplicacion de la ley,
también aborda el amplio marco institucional del sistema de la politica de la competencia,
en particular las respectivas funciones y la interaccién entre la Administracién, los
tribunales y la autoridad de la competencia.

2. Disponer de un marco institucional adecuado es condicién sine qua non para la
aplicacion efectiva del derecho de la competencia. Si bien gran parte del debate se ha
centrado en cuestiones de fondo (por ejemplo, las normas adecuadas para el examen de las
fusiones, el abuso de la posicion dominante y los carteles), se ha prestado una atencion
relativamente escasa a las cuestiones institucionales y de procedimiento. Puede ocurrir que,
aungue se haya aprobado una ley correctamente en su formulacién, una insuficiente
atencion a los aspectos institucionales y de funcionamiento redunde en un desempefio
deficiente del régimen de defensa de la competencia. Dado que se es consciente de este
problema, es cada vez mayor el hincapié que se hace en los aspectos institucionales y de
funcionamiento.

3. En la configuracion del marco institucional de un régimen de competencia es preciso
abordar varias cuestiones que resultan fundamentales para el encargado de la planificacion
institucional:

a) ¢Cual es el 6rgano encargado de las actividades de investigacion y aplicacion
de la normativa? ¢Es un servicio de un ministerio, un organismo publico bajo los auspicios
de un ministro o un organismo publico independiente?

b) ¢Cual es el oOrgano encargado resolver en primera instancia en un
procedimiento instruido por vulneracién de la normativa de la competencia? (Es el
organismo encargado de aplicar la normativa, un o6rgano distinto con facultades para
conocer de este tipo de asuntos o un érgano jurisdiccional?
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C) ¢Hasta qué punto es posible la revision judicial de una resolucién en materia
de competencia?*

4. El quid de la primera cuestion consiste en determinar si se debe reconocer al 6rgano
de aplicacion de la ley la condicion de organismo independiente del Gobierno (es decir, de
un ministro del Gobierno). Puede ocurrir que haya diferencias entre las distintas
jurisdicciones en cuanto al grado de importancia que conlleva el reconocimiento de la
independencia de los organismos de la competencia. De hecho, varios paises han decidido
no crear un organismo independiente de la competencia, sino que sea un departamento
ministerial dedicado exclusivamente a esa tarea quien aplique la politica de competencia.

5. Sin embargo, cunde el consenso en cuanto a la conveniencia de establecer
organismos independientes facultados para hacer cumplir la ley de competencia. En la
mayoria de los organismos creados en los dltimos afios (generalmente en paises en
desarrollo y en transicion) se observa la tendencia a concederles el mayor grado posible de
autonomia administrativa. Esta caracteristica es muy importante, toda vez que pone a esos
organismos a cubierto de las influencias politicas.

6. Estas dltimas dos cuestiones se refieren a la asignacion de responsabilidades en la
adopcién de decisiones en el seno de los sistemas administrativo y judicial. En este sentido,
una cuestién fundamental es dilucidar si es conveniente o no integrar las funciones de
investigacion y resolucién en el seno de un 6rgano de aplicacion. Habida cuenta de que el
disefio institucional depende en gran medida de la singularidad del contexto estatal, no
existe un tnico modelo que sea 6ptimo para todos los paises. Si bien el hecho de que haya
prosperado el recurso de inconstitucionalidad por la falta de separacion entre las funciones
de instruccion y de resolucién en la Ley de Competencia Leal de Jamaica puede parecer
que respalda esta separacién, el reciente plan del Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte de fusionar la Oficina de Comercio Leal y la Comisién de la
Competencia apunta en la direccién opuesta.

7. En la mayoria de los paises es habitual que el legislador opte por el principio de la
revision judicial cuando se trata de controlar la ejecucion de las resoluciones de las
autoridades de la competencia. Por lo general, se considera que es conveniente la revision
judicial independiente de las resoluciones de las autoridades de la competencia, ya sea a
través de los tribunales ordinarios o de érganos jurisdiccionales especializados, en
consideracion de la imparcialidad y la integridad del proceso de adopcion de las
decisiones?.

8. Como se ha sefialado anteriormente, hay varias opciones disponibles a la hora de
disefiar el marco institucional. En la mayoria de jurisdicciones, la estructura del régimen de
competencia y la asignacién de las funciones de adopcién de decisiones que le competen
dentro de los sistemas administrativo y judicial suelen adoptar uno de los siguientes tres
modelos de estructura®:

a) El modelo judicial bifurcado: el organismo esta facultado para instruir y esta
obligado a iniciar una accidn ejecutiva ante tribunales ordinarios y tiene el derecho de
recurrir ante un tribunal ordinario de apelacion (cuadro 1);

b) El modelo de organismo bifurcado: el organismo esta facultado para instruir
y esta obligado a iniciar acciones ejecutivas ante organismos especializados de resolucién
de controversias en materia de competencia, ademas de tener reconocido el derecho de
recurrir ante érganos de apelacion también especializados o ante los tribunales ordinarios
de apelacion;

-

Trebilcock M. y lacobucci E. M. (2010). Designing competition law institutions: values, structure and

mandate. Loyola University Chicago Law Journal. 41(3):455-471.

2 Para mayor informacidn, véase la nota de 2008 de la Secretaria de la UNCTAD titulada
“Independencia y rendicion de cuentas de las autoridades encargadas de la competencia”,
TD/B/COM.2/CLP/67.

3 Trebilcock y lacobucci, pags. 459 a 464 (véase la nota 1).
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C) El modelo del organismo integrado: la autoridad tiene potestades de
instruccion y resolucion, ademas de tener el derecho de recurrir ante tribunales de apelacion
ordinarios y especializados (cuadro 2).

9. Cada uno de estos modelos presenta ciertas ventajas y desventajas. Por ejemplo, el
modelo de organismo bifurcado puede mejorar la calidad de la adopcion de decisiones al
concentrar la funcion resolutoria en un grupo reducido de jueces especializados y con
conocimientos técnicos. Por otro lado, este modelo puede resultar inaceptable por la gran
cantidad de recursos que exige, cuando los tribunales ordinarios son una alternativa ya
disponible, aparte de que puede suscitar motivos de preocupacion en relacion con la justicia
natural o el debido proceso si se limita el acceso a los tribunales ordinarios. EI modelo de
organismo integrado puede ser el método de aplicacion de la ley méas eficiente desde el
punto de vista administrativo, pero entrafia considerables riesgos desde el punto de vista del
debido proceso, riesgos contra los que es preciso prevenirse.

10.  Muchos Estados miembros han adoptado variantes de estos modelos basicos de
estructura o combinaciones de ellas. Por ejemplo, una configuracion habitual es que el
organismo esté facultado para ejercer funciones tanto de investigacion como de resolucion
en materia de fusiones y concentraciones, pero que tenga solo competencias de
investigacion en materia de practicas comerciales restrictivas y abuso de posicién
dominante, en cuyo caso la funcidn resolutoria la desempefian los tribunales ordinarios o
los tribunales especializados.

Cuadro 1
Disefio institucional del régimen de competencia y planteamientos alternativos
de las legislaciones vigentes: modelo judicial bifurcado

Pais o grupo de paises Descripcion

Australia La Comision de Defensa de la Competencia y del Consumidor de
Australia se encarga de investigar las infracciones de la Ley de
Defensa de la Competencia y del Consumidor (que sustituye a la
Ley de Practicas Comerciales de 1974) y esta facultada para
instar un procedimiento ante el Tribunal Federal contra las
empresas de las cuales sospeche que han contravenido esa Ley*.

El Tribunal de Defensa de la Competencia de Australia se
establecio en virtud de la Ley de practicas comerciales de 1965 y
en la actualidad prosigue su labor con arreglo a la Ley de
Defensa de la Competencia y el Consumidor. EI Tribunal es un
6rgano competente para conocer de los recursos interpuestos
contra las resoluciones. La revision del Tribunal puede consistir
en repetir la audiencia o un reexamen del asunto. EI Tribunal
puede desempefiar todas las funciones y ejercer todas las
competencias del 6rgano que tomé la resolucién original a los
efectos de la revision. Puede confirmar, revocar o modificar la
resolucién original.

El Tribunal Federal tiene la potestad para conocer y pronunciarse
en Ultima instancia sobre asuntos de competencia.

Jamaica La Comision de Comercio Leal de Jamaica esta facultada para
emprender investigaciones sobre la conducta de las empresas en
Jamaica, a fin de determinar si las practicas de una empresa
contravienen la Ley de Competencia Leal.

4 La Comision de Defensa de la Competencia y el Consumidor de Australia es un organismo publico
independiente establecido por ley encargado de velar por la aplicacion y el cumplimiento de la Ley de
Defensa de la Competencia y el Consumidor de 2010 (que sustituye a la Ley de Practicas Comerciales
de 1974) y otras leyes. Véase https://www.accc.gov.au/about-us/australian-competition-consumer-
commission.
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Pais o grupo de paises Descripcion

A instancias de la Comisién de Comercio Leal, el Tribunal
Supremo puede: a) imponer al infractor el pago a la Corona de
una multa econémica no superior a 1 millén de ddlares, en el
caso de una persona fisica, y no superior a 5 millones, en el caso
de una persona distinta de la persona fisica, o b) dictar una orden
judicial prohibitoria de una conducta contraria a las normas de
competencia (véase el articulo 47 de la Ley de Competencia
Leal).

Sudéfrica El sistema institucional de Sudéafrica para la aplicacion del
derecho de la competencia se compone de tres organismos: la
Comision de la Competencia, el Tribunal de la Competencia y el
Tribunal de Apelacién de la Competencia.

Entre las funciones de la Comision de la Competencia de
Sudéfrica, con arreglo al articulo 21 de la Ley de Defensa de la
Competencia (en lo sucesivo, la Ley), figuran la de investigar las
conductas restrictivas de la competencia que atentan contra las
disposiciones del capitulo 2 de la Ley; evaluar los efectos de las
fusiones y adquisiciones en la competencia y adoptar las
correspondientes medidas; vigilar los niveles de competencia y
transparencia del mercado en la economia; detectar las trabas a la
libre competencia, y desarrollar una labor de promocion al
enfrentar esas trabas.

Segun el articulo 27 de la Ley, el Tribunal de Competencia
puede:

« Conocer de cualquier asunto de presunta conducta prohibida en
las disposiciones del capitulo 2, resolver si ha tenido lugar o no
esa conducta y, en caso afirmativo, imponer alguna de las
medidas correctivas previstas en la Ley;

« Pronunciarse sobre cualquier otro asunto que, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley, pueda ser de su competencia y
dictar una orden segln lo previsto en la Ley;

« Conocer de los recursos de apelacion presentados por la
Comisién de Competencia o de los recursos de revision de
cualquier decisién adoptada por ella que se le interpongan en
virtud de la Ley; y

+ Dictar cualquier resolucidn u orden necesaria o de caracter
incidental para el desempefio de sus funciones de conformidad
con lo dispuesto en la Ley.

Contra las decisiones del Tribunal de Competencia cabe recurso
ante el Tribunal de Apelacién de la Competencia.

Cuadro 2
Disefio institucional del régimen de competencia y planteamientos alternativos
en las legislaciones vigentes: modelo del organismo integrado

Pais o grupo de paises Descripcion

Unién Europea La Comision Europea es competente para investigar y entender
de préacticas potencialmente anticompetitivas y fusiones que
puedan afectar al comercio entre los Estados miembros de la
Union Europea. En este sentido, cabe remitirse al Reglamento
(CE) nim. 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002,
relativo a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas
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Pais o grupo de paises

Descripcion

Reino Unido

en los articulos 101 (antiguo articulo 81 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Econémica Europea) y 102 (antiguo articulo 82
del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea), y
el Reglamento (CE) nim. 139/2004 del Consejo de 20 de enero
de 2004 sobre el control de las concentraciones entre empresas.
De conformidad con el articulo 7 del Reglamento (CE)

nam. 1/2003, la Comisién Europea, por ejemplo, puede imponer
a las empresas infractoras cualquier medida correctiva de caracter
estructural o de comportamiento que sea proporcionada y sea
necesaria para acabar con la infraccion.

La Comision Europea y los organismos nacionales de la
competencia de los Estados miembros de la Unién Europea
colaboran estrechamente para imponer normas contra los
comportamientos que atentan contra la competencia en el marco
de la Red Europea de Competencia.

La Red ayuda a todos los organismos supervisores a aplicar de
manera coherente las normas de la Union Europea en materia de
defensa de la competencia. Desde 2004 la Comision y las
autoridades nacionales de competencia han adoptado més de
1.000 decisiones y han investigado una gran diversidad de
asuntos en todos los sectores de la economia. Entre 2004 y 2014,
las autoridades nacionales de la competencia adoptaron mas del
85 % de todas las resoluciones en materia de aplicacion de las
normas de defensa de la competencia de la Unién Europea. Por
ello, es fundamental que las autoridades nacionales gocen de
todas las competencias que les resulten necesarias para aplicar
eficazmente la normativa de defensa de la competencia de la
Unidn Europea.

La Directiva (UE) 2019/1, con la que se persigue otorgar a las
autoridades de competencia de los Estados miembros facultades
que les permitan desarrollar una labor de supervisién més eficaz
y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior, fue
firmada el 11 de diciembre de 2018 y publicada en el Diario
Oficial de la Unién Europea el 14 de enero de 2019.

El objeto de la Directiva es garantizar que, al aplicar la misma
base legal, esto es, las normas de defensa de la competencia de la
Union Europea, las autoridades nacionales de la competencia
dispongan de los instrumentos de aplicacion adecuados para crear
un auténtico espacio comun de aplicacién de la normativa de
defensa de la competencia. A tal fin, la propuesta prevé garantias
y normas minimas para permitir que las autoridades nacionales
de la competencia puedan desarrollar plenamente su pleno
potencial.

La Autoridad de los Mercados y la Competencia es un
departamento no ministerial de la Administracion Pablica.
Consta de una direccidn que se encarga de la aplicacion de la
normativa de defensa de la competencia y otra direccién que se
encarga de los mercados y las fusiones. La Autoridad de la
Competencia y los Mercados investiga las posibles violaciones
de las prohibiciones de establecer acuerdos contrarios a la
competencia establecidas por la Ley de la Competencia, incoa
acciones penales contra las personas que cometan un delito de
concertacién de cértel econémico y vela por el cumplimiento de
la legislacion en materia de proteccion del consumidor, en
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Pais o grupo de paises Descripcion

particular de la Directiva sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores y su Reglamento de
transposicion.

Alemania En Alemania, la autoridad de la competencia (Bundeskartellamt)
es un organismo federal autbnomo de alto nivel adscrito al
Ministerio Federal de Economia y Energia. Tiene una direccion
especifica para la resolucién de expedientes de carteles, fusiones
y précticas abusivas (el llamado Organo Resolutivo). También
aplica la legislacion alemana en materia de proteccion del
consumidor. Todas las resoluciones se adoptan por mayoria. El
Organo Resolutivo es auténomo y no recibe instrucciones de
nadie.

Republica de Corea  La Comision de Comercio Leal de Corea inicié su andadura en
1981. Es el Gnico organismo de la competencia del pais para
investigar y resolver asuntos de defensa de la competencia, como
el abuso de posicion dominante en el mercado, asi como los
carteles, las fusiones y adquisiciones que atentan contra la
competencia, y para determinar el nivel de las multas
administrativas (Ley de Regulacion de Monopolios y Comercio
Leal, articulo 35).

China El articulo 9 de la Ley de Defensa de la Competencia de la
Republica Popular China dispone que el Consejo de Estado
establecera una Comisién de Defensa de la Competencia, que se
encargara de organizar, coordinar y guiar la labor de lucha contra
los monopolios, y que el Consejo de Estado determinaré la
composicién y el reglamento de funcionamiento de dicha
Comisién. Ademas, el articulo 10 dispone que el Organismo de
Aplicacion de la Ley de Defensa de la Competencia designado
por el Consejo de Estado (en lo sucesivo, Organismo de
Represion de la Practicas Restrictivas de la Competencia
dependiente del Consejo de Estado) tendré el cometido de
desarrollar todas las actividades de lucha contra dichas précticas.
El Organismo de Represion de las Préacticas Restrictivas de la
Competencia del Consejo de Estado puede, cuando asi lo exija su
labor, delegar en los organismos homélogos de los gobiernos de
las provincias, regiones autbnomas y municipios que dependan
directamente del Gobierno central, para que se ocupen de la
represion de las précticas restrictivas de la competencia con
arreglo a esa Ley.

La Asamblea Nacional de China aprobd, el 17 de marzo de 2018,
el plan de integracion de las tres autoridades de la competencia, a
saber, la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, el
Ministerio de Comercio y la Administracion Estatal de Comercio
e Industria, en un Unico organismo, cuya denominacion es la de
Administracién Estatal de Regulacion de los Mercados.

Brasil Después de los cambios operados en el disefio institucional de la
autoridad de defensa de la competencia en 2012, el 6rgano
instructor ha pasado a formar parte de la estructura de dicho
organismo y ha dejado de depender del Ministerio de Justicia.
Con la nueva ley, las funciones de instruccién del Ministerio de
Justicia pasan a ser desempefiadas por la Superintendencia
General (dependiente del Consejo Administrativo de Defensa
Econdmica), que ahora es la encargada de investigar las
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Pais o grupo de paises Descripcion

conductas contrarias a la competencia, evaluar las fusiones y
llevar los contenciosos ante el Tribunal.

No obstante, como la Secretaria de Derecho Econémico se ocupa
de la aplicacion tanto del derecho de defensa de la competencia
como del derecho de proteccién del consumidor, como resultado
de la reestructuracion institucional operada, se creé un nuevo
organismo que se encarga Unicamente de esta Gltima materia. En
este sentido, la autoridad de la competencia no se encarga de los
asuntos relacionados con la proteccion del consumidor, aunque
tiene potestades de instruccion y resolucion en aquellos asuntos
gue supongan posibles practicas y fusiones anticompetitivas y
puedan afectar a los mercados brasilefios.

B. Creacion del 6rgano encargado de la aplicacion de la ley y su
denominacion

11.  La piedra angular del régimen creado por la politica de competencia es la autoridad
de la competencia, cuya denominacion, por lo general, es la de Comision de la
Competencia o Consejo de la Competencia.

12.  La independencia del organismo encargado de la competencia en cuanto a su
proceso de adopcidn de decisiones es el alma de la gobernanza reguladora. La Ley tipo de
defensa de la competencia se ha formulado partiendo de la hipétesis de que el organismo
administrativo probablemente mas eficiente sea un organismo publico casi autbnomo o
independiente del Gobierno con amplias facultades para realizar, entre otras cosas,
investigaciones e imponer sanciones, y que, al mismo tiempo, ofrezca la posibilidad de
interponer recursos ante un 6rgano judicial superior.

13.  Con el fin de poner al organismo a cubierto de intervenciones o influencias externas,
varias jurisdicciones (como Hungria, la Republica de Corea, Eslovaquia y Turquia) han
creado una autoridad de la competencia independiente y separada fisicamente de los
ministerios gubernamentales tradicionales. Si bien la autoridad no es orgdnicamente
auténoma, ya que depende de un organismo ministerial, disfruta de autonomia jerarquica y
funcional, por lo que al adoptar decisiones lo hace con plena independencia®. En algunas
jurisdicciones (como Alemania, Grecia y el Reino Unido), donde el organismo estéa adscrito
a un ministerio del Gobierno (por lo general el Ministerio de Economia o el Ministerio de
Industria y Comercio) puede adoptar decisiones sin la aprobacion del ministro competente.
En otros paises (como Burkina Faso y Tunez), donde la direccion de investigacion del
organismo de la competencia depende de un ministerio, el rgano resolutivo de la autoridad
es un 6rgano colegiado e independiente, y adopta la forma de consejo.

14.  Es interesante observar como, en algunos paises, por ejemplo, en la Republica de
Corea y el Brasil, la autoridad garante de la competencia comenzé siendo un departamento
de un ministerio que con el tiempo fue adquiriendo una independencia mayor y mas tarde
plena. De hecho, el Brasil modificé su disefio institucional en 2012 para fortalecer su
independencia y centralizar las funciones de defensa de la competencia en los servicios del
organismo dedicados a la represion de las préacticas restrictivas. Entre esas funciones
figuran las que solian ser competencia del Ministerio de Justicia. En este sentido, aunque el
Ministerio de Justicia ejerce la supervision de la autoridad, a fin de garantizar que este
desempefie sus funciones con arreglo a la ley, esta no esta subordinada ni esta adscrita
jerérquicamente al Ministerio. Asi pues, se trata de un tribunal administrativo

5 La Comision de Comercio Leal (de la Republica de Corea) es totalmente independiente de los otros
organos del Gobierno en lo que respecta a las estructuras de personal, administracion del presupuesto
y la adopcion de decisiones.
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independiente y autonomo®. Esta circunstancia supone que para crear un organismo
resultaria practico adoptar una estrategia de desarrollo evolutiva y dinamica.

15.  Cabe recalcar que para que haya independencia en el proceso de adopcion de
decisiones se requiere también independencia en materia presupuestaria y de personal. La
independencia presupuestaria garantiza que la financiacion no se convierta en un
instrumento para influir en las decisiones del organismo. La independencia en materia de
personal comporta que el cuadro organico del organismo sea seleccionado por el propio
organismo y no por un ministerio. El grado de independencia del que disfrutan los distintos
organismos de la competencia varia de un Estado miembro a otro.

16.  En algunas jurisdicciones, como en los casos de Colombia’, el Peri® y Nueva
Zelandia® se han fusionado distintos érganos en un Unico organismo, que esta habilitado
para desempefiar todas las funciones en materia de represion de précticas comerciales
restrictivas, proteccién del consumidor y derecho de sociedades. Otorgar a un solo
organismo amplias competencias de regulacion puede contribuir a mantener la integridad y
la coherencia de la politica de vigilancia y disciplina.

17.  En cambio, otros paises, como los Estados Unidos de América, han optado por crear
varios organismos con competencias, o bien exclusivas, o bien superpuestas. Si bien esta
estructura administrativa es compleja, la superposicion de competencias puede asegurar una
aplicacion de la ley més estricta, por cuanto hace que a las empresas les resulte més dificil
influir en las autoridades o ejercer presiones sobre ellas.

18.  Ademas, algunos paises también permiten la participacion privada en la aplicacion
de la ley y, en algunos casos, la estimulan activamente (por ejemplo, en los recursos de
reparacion de triple indemnizacion por dafios y perjuicios en los Estados Unidos de
América). La aplicacion privada posibilita que los mas afectados por una conducta
anticompetitiva adopten motu proprio medidas, en vez de confiar esta tarea a un organismo
publico, que puede carecer de fondos suficientes o tener prioridades de aplicacion distintas.

C. Composicién del 6rgano, en particular de su presidencia y nimero
de miembros, y modo de designacion, incluido el organismo
habilitado para su designacion

19.  El ndmero de miembros del Organismo varia segin los paises. En algunas
legislaciones, su nimero no es fijo, sino variable sobre la base de un minimo y un maximo,

6 Véase Organization for Economic Cooperation and Development, 2014, Round Table on Changes in
Institutional Design of Competition Authorities, note by Brazil; disponible en
http://imww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WD(2014)129
&doclanguage=en.

7 Ademas de encargarse de las cuestiones de competencia, la Superintendencia se ocupa de la
aplicacion de la legislacion en las materias siguientes: patentes, marcas comerciales, proteccion del
consumidor, camaras de comercio, normas técnicas y metrologia. Véase el articulo 3 del Decreto
nim. 2153, de 30 de diciembre de 1992, por el cual se reestructura la Superintendencia de Industria y
Comercio.

8 Con arreglo al articulo 2, parrafo 1, del Decreto legislativo niim. 1033, Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) es el encargado de
aplicar la legislacion en las materias siguientes: competencia, antidumping y subvenciones,
proteccién del consumidor, publicidad, competencia desleal, metrologia, control de la calidad y
barreras no arancelarias, procedimientos concursales, marcas comerciales, patentes, variedades
vegetales, denominaciones de origen y transferencia de tecnologia.

9 La Comision de Comercio es una entidad pablica independiente, creada con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 8 de la Ley de Comercio de 1986. Aplica la legislacion de promocion de la competencia en
los mercados de Nueva Zelandia y prohibe a los intermediarios comerciales las conductas engafiosas
y fraudulentas. La Comision también aplica varios textos legislativos que, por medio de la regulacion,
pretenden llevar los beneficios de la competencia a los mercados donde no existe una competencia
efectiva, por ejemplo, en sectores como el de las telecomunicaciones, los productos lacteos, la
electricidad, los gasoductos y los aeropuertos. Véase http://www.comcom.govt.nz/about-us/.
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como ocurre en Suiza® y la India', por ejemplo. Otros paises fijan en su legislacion el
ndmero exacto, como, por ejemplo, en Argelia, la Argentina, el Brasil, Bulgaria, Costa
Rica, Cote d’lvoire, la Federacién de Rusia, Malta, México, Panama, el Per(, Portugal y la
Republica de Corea. En otros paises, como Australia, la decision relativa al nimero de
miembros incumbe a la Administracion o al ministro competente.

20.  Los distintos paises utilizan métodos diferentes de designacién. En muchos paises,
por ejemplo, en el Japdn, Indonesia y Ucrania, la ley atribuye la designacién del presidente
y los miembros de la Comisidn a la méaxima autoridad politica (es decir, al Presidente). En
otros paises, como Zambia y Zimbabwe, la ley dispone que sea un alto cargo del Gobierno
quien efectle los nombramientos. En algunos paises, como la India y Malta, es obligatorio
publicar los nombramientos en el Diario Oficial para su publico conocimiento. Algunas
legislaciones establecen la estructura interna y el funcionamiento de la autoridad, asi como
su reglamento de funcionamiento, mientras que otras delegan estas cuestiones en la propia
autoridad.

D. Cualificaciones de las personas designadas

21.  Para que la aplicacion de las leyes en materia de competencia tenga éxito es preciso
reunir a una amplia gama de especialistas: juristas, economistas, expertos en administracion
publica, experiencia en ejecucién regulatoria y conocimientos de sectores especificos. Lo
ideal es que los miembros del organismo deben demostrar colectivamente un alto nivel de
especializacion en esas esferas.

22.  Envarias leyes se establecen las cualificaciones que debe reunir cualquier miembro
que integre el Organismo. En el Brasil, por ejemplo, los miembros del Consejo
Administrativo de Defensa Econdmica son ciudadanos seleccionados por sus reconocidos
conocimientos juridicos y econdmicos y una intachable reputacion®2. En el Pakistan, los
miembros de la Comision de la Competencia deben destacarse por su integridad,
conocimientos, renombre y experiencia de no menos de diez afios en un area relevante
como, por ejemplo, la industria, el comercio, la economia, las finanzas, el derecho, la
contabilidad y la administracion puablicat®.

23.  Para evitar todo posible conflicto de intereses, muchas legislaciones disponen que
los miembros (y el personal) del organismo no deben tener intereses que entren en conflicto
con las funciones que tienen que desempefiar. En la India, por ejemplo, una persona no
debe tener intereses financieros o de otra indole que puedan perjudicar el desempefio de sus
funciones. De conformidad con el articulo 51, parrafo 5, de la Ley de Represion de las
Préacticas Restrictivas de la Competencia de Alemania, los miembros de la autoridad de la
competencia (Bundeskartelamt) no deben ser propietarios, presidentes o consejeros de un
consejo de administracion o de supervision de ninguna empresa, un cartel, asociacién
empresarial sectorial o profesional. En el Reino Unido, los miembros del érgano resolutivo
de la Autoridad de la Competencia y los Mercados deben ajustarse a un codigo de
conducta, segun el cual no deben ocupar cargos politicos sensibles o de gran prominencia
no remunerados en un partido politico. En cuanto a las cuestiones que afectan directamente
a la labor de la Autoridad de la Competencia y los Mercados, sus miembros no deben hacer
discursos politicos o participar en actividades politicas!*. En Hungria, el presidente, los
vicepresidentes y los miembros del Consejo de la Competencia —asi como otros

10 Seguin el articulo 18, parrafo 2, de la Ley federal sobre carteles y otras précticas restrictivas de la
competencia, la composicidn de la Comision de la Competencia es de un minimo de 11 y un maximo
de 15 miembros.

11 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 2, de la Ley de Defensa de la Competencia de
2002, la Comision esta integrada por un presidente y un minimo de 2 o un maximo de 10 miembros,
que son designados por el Gobierno central.

2. Articulo 4, Ley federal nim. 8884, de 1994, relativa al Sistema de Defensa de la Competencia.

13 Articulo 14 1) 5 de la Ordenanza nim. XV1 de 2010.

14 Véase el codigo de conducta para los miembros del 6rgano resolutivo de la Autoridad de la
Competencia y los Mercados; puede consultarse en https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/509669/Code_of conduct_for_CMA _
panel_members.pdf.
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funcionarios de su cuadro organico— no pueden realizar actividades lucrativas mas que las
que tengan fines cientificos, educativos, artisticos, autoria de obras literarias y de
invencion, asi como actividades derivadas de relaciones contractuales de revision
lingliistica y editorial, y no pueden ocupar puestos de alta direccién en una empresa ni ser
miembros de un consejo de supervision o de administracion®®.,

24.  Algunos paises designan entre los miembros del organismo a representantes de
sectores, asociaciones (por ejemplo, asociaciones profesionales o empresariales) o grupos
(agrupaciones gremiales o sindicatos) que son partes interesadas. Esta participacion
presenta la ventaja de que el organismo puede incorporar una experiencia adquirida
directamente en las empresas, pero, por otro lado, puede convertirse en una via para que
ejerzan una influencia indebida en la politica de aplicacion de la ley.

Titularidad del cargo de presidente y de miembro del organismo,
por un periodo determinado, con o sin posibilidad de nueva
designacion, y modo de suplir las vacantes

25.  La titularidad del cargo de presidente y de miembro del organismo es diferente
segln los paises. La duracion del mandato de los miembros del organismo encargado de la
aplicacion de la ley es en la actualidad de 10 afios en México, 8 en el Reino Unido, 7 en
Italia, 6 en Hungria de, 5 en Armenia e Indonesia, 4 en la Argentina y el Brasil, e indefinida
en otros paises, como en Suiza. En muchos paises los miembros pueden volver a ser
designados, aunque a veces solo por un tnico mandato adicional.

Cese de los miembros del 6rgano de aplicacion de la ley

26.  La independencia administrativa exige que los miembros del organismo estén
protegidos contra el cese en el ejercicio de su cargo por motivos politicos. Por ello, en
general solo se puede cesar a un miembro del organismo en sus funciones antes de vencer
su mandato cuando hay motivos justificados.

27.  Lalegislacién de varios paises establece la autoridad competente que puede cesar de
su cargo a un miembro del organismo de aplicacion de la ley que haya cometido
determinados actos o haya dejado de satisfacer las condiciones requeridas para desempefiar
el cargo. Por ejemplo, la incapacidad fisica es una causa para el cese en el Japon, la
Republica Unida de Tanzania, Serbia y Sudéafrica; la declaracion de insolvencia econdmica,
como en el caso del Jap6n, Malawi, Malta y Singapur; y el absentismo, excepto en el caso
de licencia por un plazo determinado, en Australia. En México, los comisionados solo
pueden ser cesados por incumplimiento grave y debidamente acreditado de las obligaciones
que le incumben como miembro del organismo de aplicacion de la ley. Otra causa de cese
es por sancion disciplinaria o destitucion; por ejemplo, en Hungria.*¢ El procedimiento de
cese de los miembros varia segun los paises.

Posible inmunidad de la jurisdiccion penal y civil de los miembros
en el desempefio de su cargo o en el ejercicio de sus funciones

28. A fin de proteger a los miembros y funcionarios del organismo encargado de la
aplicacion de la ley contra todo enjuiciamiento penal o demanda civil se les puede otorgar
plena inmunidad en el ejercicio de sus funciones. En el Pakistan, por ejemplo, el organismo
o cualquiera de sus directivos o funcionarios goza de inmunidad frente a cualquier accion
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Ley de Prohibicién de las Practicas Comerciales Desleales y Restrictivas (Ley nim. 1 VII de 1996),
art. 40.

Articulo 34/A de la Ley de Prohibicion de las Practicas Comerciales Desleales y Restrictivas

(Ley nam. LVI1I de 1996).
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civil o penal u otro procedimiento judicial por todo acto realizado de buena fe o tentativa de
acto en buena fe, con arreglo al derecho de la competencia de ese pais'’.

29.  Esta inmunidad no debe ser 6bice para que los ciudadanos o empresas afectadas
puedan iniciar acciones judiciales contra el organismo (y no contra sus miembros) por una
presunta vulneracion de la ley o por abuso de autoridad.

Nombramiento del cuadro organico necesario

30. Se observan variaciones en la forma de proceder al nombramiento del cuadro
organico del organismo encargado de la aplicacién de la ley. En algunos paises, es el propio
organismo quien designa a sus funcionarios. En otros, es la Administracidn quien tiene esta
potestad. Como ya se sefialé anteriormente, la independencia administrativa exige que el
organismo esté facultado para designar y emplear a los miembros de su personal. Por
consiguiente, son los paises que inciden en la independencia los que permiten que el
organismo designe y contrate a su propio personal.

31. No existe una respuesta Unica a la cuestion del disefio de la autoridad de la
competencia. Algunas autoridades son organismos administrativos colegiados de los
organismos administrativos y otras son solo los organismos administrativos unipersonales.
Asimismo, hay organismos que tienen funciones de promocion de la competencia y
proteccion del consumidor. Ademas, es absolutamente imprescindible que cualquier
autoridad de competencia tenga siempre presente la eficiencia, el desempefio y la eficacia
de su labor.

32.  Sin embargo, lo mas importante es que la autoridad de la competencia sea
independiente de cualquier ministerio del Gobierno. Aun cuando la independencia organica
no esté plenamente establecida, la autoridad puede disfrutar de independencia funcional en
el desempefio de sus actividades de aplicacién de la ley. En concreto, la autoridad deberia
ponerse a cubierto de la influencia del Gobierno gracias a la independencia administrativa
en materia presupuestaria y de personal.

17 Articulo 46 de la Ordenanza nim. X VI de 2010.
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