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TD/B/C.1/CLP/40

I. Conclusiones convenidas aprobadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos en su 15° periodo
de sesiones

El Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia,

Recordando el Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos
Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas,

Teniendo en cuenta la resolucion aprobada por la Séptima Conferencia de las
Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de Principios y
Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas
Comerciales Restrictivas (Ginebra (Suiza), julio de 2015)*,

Considerando las disposiciones sobre las cuestiones relativas a la competencia
aprobadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo en su
14° periodo de sesiones (XIV UNCTAD; Nairobi, julio de 2016), en particular, las
disposiciones que figuran en los parrafos 69 y 76 x) del Maafikiano de Nairobi?,

Reafirmando el papel fundamental del derecho y la politica de la competencia en el
logro de un desarrollo econémico sélido y la necesidad de seguir promoviendo la
aplicacion del Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente
para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas,

Observando que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los documentos
aprobados por la X1V UNCTAD se centran en la consideracion de las oportunidades y los
retos de la globalizacién para el desarrollo y la reduccién de la pobreza,

Subrayando que el derecho y la politica de la competencia son un instrumento
fundamental para abordar las oportunidades y los retos de la globalizacion, entre otros
medios, fomentado el comercio y la inversion, la movilizacién de recursos y el
aprovechamiento de los conocimientos, y contribuyendo a la reduccion de la pobreza,

Reconociendo que un entorno efectivo propicio para la competencia y el desarrollo
puede incluir tanto las politicas nacionales sobre la competencia como la cooperacion
internacional para hacer frente a las practicas anticompetitivas de caracter transfronterizo,

Reconociendo ademas la necesidad de intensificar la labor de la UNCTAD sobre el
derecho y la politica de la competencia a fin de potenciar su papel en el desarrollo y sus
beneficios para los consumidores y las empresas,

Observando con satisfaccion las importantes contribuciones escritas y orales de los
organismos reguladores de la competencia y otros participantes que contribuyeron a un rico
debate durante su 15° periodo de sesiones,

Tomando nota con aprecio de la documentacion y los examenes entre homdlogos
del derecho y la politica de la competencia del Uruguay preparados por la secretaria de la
UNCTAD para su 15° periodo de sesiones,

1. Expresa aprecio al Gobierno del Uruguay por haberse sometido a titulo
voluntario a un examen entre homoélogos de su derecho y politica de la competencia y por
haber dado a conocer sus experiencias, mejores practicas y desafios a organismos
reguladores de la competencia recientemente creados durante el 15° periodo de sesiones del
Grupo Intergubernamental de Expertos, asi como a todos los Gobiernos y grupos regionales

! TD/RBP/CONF.8/11.
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que participaron en el examen; reconoce los progresos alcanzados hasta el momento en la
elaboracion y aplicacion del derecho de la competencia del pais examinado;

2. Invita a todos los Gobiernos de los Estados miembros y a los organismos
reguladores de la competencia a prestar voluntariamente asistencia a la UNCTAD
proporcionando expertos u otros recursos para las futuras actividades de seguimiento de los
examenes voluntarios entre homélogos y las recomendaciones consiguientes;

3. Decide que la UNCTAD, a la luz de la experiencia adquirida en los examenes
voluntarios entre homologos realizados hasta la fecha por ella misma y por otras entidades,
y en funcién de los recursos disponibles, realizard otros examenes voluntarios entre
homdlogos del derecho y la politica de la competencia de Estados miembros o grupos
regionales de Estados durante el 16° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de
Expertos, que tendra lugar en julio de 2017;

4, Subraya la importancia de aplicar las estrategias de comunicacién de los
organismos reguladores de la competencia como instrumento para el efectivo cumplimiento
del derecho de la competencia, la importancia de difundir las pruebas de los beneficios de
la competencia y de una regulacién adecuada para los consumidores y las empresas, y la
necesidad de intensificar la cooperacion internacional, especialmente la colaboracién
oficiosa entre los organismos; y exhorta a la UNCTAD a que promueva y apoye la
cooperacion entre los Gobiernos y los organismos reguladores de la competencia, de
conformidad con lo establecido en los parrafos 103 y 211 del Acuerdo de Accra;

5. Pone de relieve la importancia de la cooperacion regional para la aplicacién
del derecho y la politica de la competencia; e invita a los organismos reguladores de la
competencia a intensificar su cooperacion bilateral y regional;

6. Exhorta a la UNCTAD a que promueva y apoye la cooperacién entre los
organismos reguladores de la competencia y los Gobiernos de conformidad con el Acuerdo
de Accra (parrs. 103 y 104), el Maakifiano de Nairobi (parrafos 69 y 76 x)) y la resolucién
aprobada por la Séptima Conferencia de las Naciones Unidas Encargada de Examinar
Todos los Aspectos del Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos
Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas (parrafos 3
y 16);

7. Subraya la importancia de establecer prioridades y asignar recursos como
medio para asegurar la eficacia de las actividades de fomento de la capacidad destinadas a
los organismos de reciente creacién; y solicita a la secretaria de la UNCTAD que difunda el
resumen de las deliberaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre este tema a
todos los Estados interesados, especialmente por conducto de sus actividades de
cooperacion técnica y exdmenes entre homologos;

8. Solicita a la secretaria de la UNCTAD que prepare estudios para
el 16° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos a fin de facilitar las
consultas sobre los siguientes temas, elegidos entre los grupos de cuestiones que figuran en
la resolucién aprobada por la Séptima Conferencia de las Naciones Unidas Encargada de
Examinar Todos los Aspectos del Conjunto de Principios y Normas Equitativos
Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas:

a) Desafios de los organismos reguladores de la competencia de reciente
creacion y pequefios respecto del disefio de medidas de control de las fusiones;

b) Fortalecimiento de la cooperacion internacional para investigar los casos
relativos a la competencia de caracter transfronterizo: instrumentos y procedimientos;

9. Solicita a la secretaria de la UNCTAD que prepare, para su consideracion
durante el 16° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos, un examen
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actualizado de las actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica, teniendo en
cuenta la informacién que se reciba de los Estados miembros hasta el 28 de febrero
de 2017;

10.  Solicita a la secretaria de la UNCTAD que prepare una version nuevamente
revisada y actualizada de los capitulos 2 y 7 de la Ley Tipo de Defensa de la Competencia,
elaborada sobre la base de las comunicaciones que se reciban de los Estados miembros
hasta el 28 de febrero de 2017;

11.  Hace notar con aprecio las contribuciones financieras voluntarias y de otro
tipo aportadas por los Estados miembros; invita a los Estados miembros a que sigan
ayudando a la UNCTAD de manera voluntaria en sus actividades de fomento de la
capacidad y cooperacion técnica proporcionando expertos, servicios de formacion o
recursos financieros; y solicita a la secretaria de la UNCTAD que prosiga sus actividades
de fomento de la capacidad y cooperacion técnica, incluida la capacitacion, y que, cuando
sea posible, las centre en aumentar al maximo sus efectos en todos los paises interesados.

Resumen de la Presidencia

Declaraciones de apertura

1. El Director de la Division del Comercio Internacional de Bienes y Servicios y de los
Productos Bésicos inaugurd el 15° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia.

2. El Secretario General Adjunto de la UNCTAD recordé que, 70 afios atras, los
Miembros de las Naciones Unidas se habian reunido para examinar las consecuencias
negativas de las préacticas comerciales restrictivas, lo que habia llevado a incluir la politica
de la competencia en el programa de la Organizacion. Destacd, ademas, la importancia que
revestia actualmente la politica de la competencia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, los cuales representaban un ambicioso programa que entrafiaba retos
para los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y las organizaciones internacionales.
La aplicacidon del derecho de la competencia resultaba fundamental para lograr la eficiencia
econdmica, pero también para reducir la brecha digital. Hacian falta mas y mejores politicas
de la competencia para captar todos los beneficios del comercio y la inversién, conseguir
mercados mejores y mas equitativos al servicio de los ciudadanos y alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

3. El Jefe del Servicio Federal Antimonopolio de la Federacién de Rusia subray6 en su
intervencién por video la importante aportacion que representaban para la legislacién
antimonopolio de su pais el Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos
Multilateralmente para el Control de las Précticas Comerciales Restrictivas de las Naciones
Unidas y la Ley Tipo de Defensa de la Competencia de la UNCTAD. Sefial6 que aquellas
eran normas y principios que aplicaban los grupos regionales con los que cooperaba la
Federacion de Rusia, por ejemplo, en el marco del Tratado sobre la Unidén Econdmica de
Eurasia, y los paises de la Comunidad de Estados Independientes, e informé a los
participantes sobre las tareas conjuntas que se habian emprendido en el contexto del grupo
BRICS (Brasil, Federacién de Rusia, India, China y Sudéafrica). Hablando de la necesidad
de reforzar la cooperacion internacional para luchar de forma eficaz contra las practicas
anticompetitivas transfronterizas (los céarteles), propuso estudiar si habia lugar para una
nueva iniciativa al respecto en el marco de la seccién F del Conjunto de Principios y
Normas y solicité el apoyo de otros Estados miembros.

4. Algunos participantes expresaron su apoyo a las declaraciones.
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B. Consultas y conversaciones relativas a los examenes entre
homologos sobre derecho y politica de la competencia, examen
de la Ley Tipo y estudios relacionados con las disposiciones
del Conjunto de Principios y Normas
(Tema 3 a) del programa)

5. En relacién con este tema del programa, el Grupo Intergubernamental de Expertos
en Derecho y Politica de la Competencia celebr6 cuatro mesas redondas y llevé a cabo un
examen voluntario entre homaélogos.

Examen de la interfaz entre los objetivos de la politica de la competencia
y la propiedad intelectual

6. Durante la intervencion de apertura de la primera mesa redonda, la secretaria de la
UNCTAD present6 las principales cuestiones relacionadas con la cuestién del examen de la
interfaz entre los objetivos de la politica de la competencia y la propiedad intelectual
(TD/BIC.1/CLP/36).

7. Los participantes en la mesa redonda fueron un representante del Graduate Institute
de Ginebra (Suiza), el Presidente del Consello Galego da Competencia (Espafia), una jurista
especializada en derecho internacional del Departamento de Justicia de los Estados Unidos
de América, una abogada especializada en competencia de Jamaica y un representante de la
Divisién de Propiedad Intelectual y Competencia de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual.

8. El panelista del Graduate Institute de Ginebra y orador principal recalcd la
complementariedad entre la aplicacion del derecho de la competencia y la proteccion de la
propiedad intelectual. Sefiald tres ambitos en los que intervenia la aplicacion del derecho de
la competencia: los acuerdos de pago por demora, las patentes esenciales y la denegacidn
de licencias. El derecho de la competencia era el méas indicado para abordar los casos de
pago por demora y denegacion de licencias, pero no las patentes esenciales. Resultaba de
gran utilidad para lidiar con los casos relacionados con las patentes esenciales debido a la
incapacidad institucional de las organizaciones normalizadoras para definir claramente unas
condiciones equitativas, razonables y no discriminatorias.

9. El panelista del Consello Galego da Competencia indic6 que el derecho y la politica
de la competencia tenian por objeto promover y proteger el proceso competitivo y
ayudaban a lograr una mayor eficiencia econémica. Entre las mejores practicas para la
promocion de la innovacion cit6 la existencia de un régimen de propiedad intelectual que
incluyese la concesion de patentes con un enfoque de “cuantos menos monopolios, mejor”,
una competencia libre y vigorosa y el equilibrio entre la propiedad intelectual y la
competencia. Ese equilibrio podia perderse debido a la generalizacién de practicas
destinadas a ampliar el alcance inicial de la proteccién de patentes, como en el caso de las
patentes obtenidas mediante afirmaciones fraudulentas y el uso abusivo de los derechos de
propiedad intelectual. El excesivo nimero y alcance de las patentes legitimas y validas
podia aumentar los costos de I+D de los rivales y dificultar la solicitud de patentes. Los
retos para las autoridades de defensa de la competencia en los casos relacionados con la
propiedad intelectual eran la novedad de la tematica, la dificultad para identificar las
solicitudes de patentes contrarias a la competencia, el conflicto entre el derecho de la
competencia y la legislacion de proteccion de la propiedad intelectual y la ausencia de
referencias explicitas entre ambos, asi como la idea errénea de que una aplicacion rigurosa
del derecho de la competencia incidia negativamente en la innovacion. El orador se mostr6
muy partidario de una aplicacion rigurosa del derecho de la competencia en el &mbito de la
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propiedad intelectual para erradicar las conductas que, pese a respetar la legislacion de
patentes, no perseguian sino ampliar la duracién y el alcance de la proteccién de patentes.

10. La panelista del Departamento de Justicia de los Estados Unidos expuso el
planteamiento general de su pais e indicod que tanto la legislacion de defensa de la
propiedad intelectual como las leyes antimonopolio tenian el objetivo comin de promover
la innovacion y mejorar el bienestar de los consumidores. En los Estados Unidos se
aplicaban los mismos principios generales de analisis antimonopolio para los derechos de
propiedad intelectual que para otros tipos de propiedad. No se presuponia que los derechos
de propiedad intelectual confiriesen poder de mercado. Por lo general, la concesion de
licencias sobre los derechos de propiedad intelectual se reconocia como una medida
favorable a la competencia. Las leyes antimonopolio tenian por objeto proteger la
competencia, no a competidores concretos. La oradora recomendd calibrar las actividades
de aplicacion de modo que tanto el derecho de la competencia como las leyes de proteccién
de la propiedad intelectual desempefiasen sus funciones complementarias en aras de la
innovacion y un mayor bienestar del consumidor. Lo mejor para alcanzar ese fin era un
analisis de los efectos basado en principios econémicos sélidos y unos medios de
reparacion adaptados para afrontar los perjuicios competitivos. La transparencia y
uniformidad de los procedimientos en los procesos de toma de decisiones otorgarian mayor
legitimidad a las decisiones adoptadas y alentarian la inversion en innovacién.

11.  La panelista que representaba a Jamaica se centrd en el trato dado a los derechos de
propiedad intelectual en los pequefios paises en desarrollo. En estos se consideraba
propiedad intelectual la experiencia, incluidos los disefios, métodos y procesos comerciales
practicos no patentados que no estaban registrados ni reconocidos. Lo eran también el uso
de técnicas no divulgadas pero si identificables en el terreno de la ganaderia, el
mejoramiento de plantas, la agricultura y los conocimientos y procesos médicos. Nada de lo
dispuesto en los acuerdos internacionales impedia a los paises en desarrollo formular y
aplicar politicas y leyes para garantizar que el ejercicio de los derechos de propiedad
intelectual no supusiera una exclusién del mercado. Para conseguirlo, cabia incluir una
definicion de la experiencia en la legislacién, registrarla y otorgarle la misma proteccién
que a los derechos de propiedad intelectual, e incluirla en el &mbito del derecho de la
competencia. La oradora recomend6 que los paises en desarrollo elaborasen politicas para
resolver los conflictos entre los derechos de propiedad intelectual y el derecho de la
competencia; que se introdujera una jurisdiccion concurrente y una coordinacién entre las
autoridades competentes, incluidas las oficinas de inscripcion o registro de patentes, las
autoridades de defensa de la competencia y proteccion del consumidor, las oficinas de
normas, las aduanas y los entes publicos encargados de regular los alimentos, los
medicamentos y la agricultura; y que se elaborasen directrices para explicar la posicion de
las autoridades de defensa de la competencia en relacion con los derechos de propiedad
intelectual.

12.  El panelista de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual sefialé que la
proteccion de la propiedad intelectual y el derecho de la competencia eran complementarios
y fomentaban la innovacién. Cit6 ejemplos de casos en que el derecho de la competencia
habia protegido los derechos de propiedad intelectual. La Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual promovia la colaboracion entre los organismos de defensa de la
competencia y la propiedad intelectual, preparaba estudios comparativos y encuestas,
ofrecia asistencia técnica y asesoramiento juridico a los Estados miembros y alentaba las
practicas de concesion de licencias favorables a la competencia. La propiedad intelectual se
estaba convirtiendo en un activo competitivo crucial, por lo que el nimero de casos de
competencia relacionados con los derechos de propiedad intelectual iba en aumento, lo cual
hacia necesaria una mayor cooperacion entre las autoridades defensoras de la propiedad
intelectual y las encargadas de la competencia.
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13.  Un miembro de la Comision de la Competencia de Malasia cit6 como ejemplo el uso
de medicamentos fuera de lo indicado en la etiqueta en el sector de la salud en su pais y
posibles practicas colusorias entre los fabricantes de medicamentos de marca en el registro
de los mismos. Las practicas colusorias habian dado lugar a importantes diferencias de
precios, con el consiguiente perjuicio para los consumidores. Aquellos casos requerian la
intervencién tanto de las autoridades de defensa de la competencia como de los organismos
competentes en materia de regulacién sanitaria.

14.  Muchos participantes destacaron la complementariedad entre la proteccién de la
propiedad intelectual y el derecho de la competencia para promover una competencia
dinamica, la innovacion y el crecimiento econémico en beneficio de los consumidores.
Varios delegados reconocieron que los derechos de propiedad intelectual no conferian
automaticamente una posicién dominante a sus titulares. Sin embargo, un panelista
considerd que la propiedad intelectual si daba lugar a una posiciéon dominante contraria al
derecho de la competencia.

15.  Numerosos delegados y panelistas destacaron la importancia de la consulta mutua, la
coordinacion de politicas y la cooperacidon entre las autoridades de defensa de la
competencia y proteccién de los derechos de propiedad intelectual para lograr una mayor
coherencia, afrontar conflictos y buscar equilibrios. Un delegado sugirié que la revision
judicial de los casos de competencia relacionados con los derechos de propiedad intelectual
adoptase un enfoque equilibrado, teniendo en cuenta los derechos constitucionales de las
partes. Destacé la utilidad de las consultas mencionadas para el poder judicial en aras de
una mejor administracion de justicia.

16.  Un participante abord6 el tema de la convergencia del derecho de la competencia y
la proteccidn de la propiedad intelectual en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, en particular, en los articulos 8.2,
31y 40.

17. Otro participante alenté a los delegados a que realizasen actividades de
sensibilizacién en sus paises de origen para que el publico general pudiera entender mejor
los beneficios de la competencia, el comercio y la propiedad intelectual. Una forma de
lograrlo era organizando actividades en el aniversario de la aprobacion del Conjunto de
Principios y Normas.

Mejora de la seguridad juridica en la relacién entre las autoridades
de la competencia y las judiciales

18.  El debate interactivo estuvo presidido por el Vicepresidente y Relator de la reunion,
con el Director del Centro de Derecho y Politica de la Competencia de la Universidad de
Oxford como orador principal y cuatro ponentes: un juez de la Corte Suprema de Justicia de
Bulgaria, otro de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd, un miembro de la
Comision de Supervision de la Competencia de Indonesia y un representante de la
Comision Federal de Comercio de los Estados Unidos.

19.  En una breve introduccion, la secretaria destacé la importancia de los tribunales no
solo para obtener una economia sélida, sino para aplicar la ley de manera que el sistema
siguiera siendo robusto, eficiente, previsible y justo. El debate interactivo se organizd en
torno a las cuestiones de la capacidad, las reformas estructurales (creacion de tribunales
especializados) y las cuestiones de procedimiento.

20.  Las autoridades de la competencia y los tribunales debian tomar decisiones claras y
transparentes. Los tribunales debian utilizar el analisis econémico para producir resultados
documentados, cooperando eficazmente con las autoridades de la competencia sin que ello
supusiera una pérdida de independencia judicial.
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21. En lo relativo a la capacidad, los oradores subrayaron que era imprescindible
reforzar las capacidades de los jueces para el examen de los datos econdmicos. Ademas, los
jueces debian adoptar un nuevo enfoque, lo cual se podia lograr fomentando su
comprension de la motivacién econdmica subyacente a las decisiones de las autoridades de
la competencia y equipandolos para que pudieran llevar a cabo una revision judicial
efectiva. Las cuestiones relativas a la capacidad iban a resultar fundamentales para
garantizar la seguridad juridica entre los organismos de defensa de la competencia y los
tribunales a medida que los jueces fueran adquiriendo una comprensién efectiva de los
datos econdmicos, y la iniciativa de los organismos de defensa de la competencia seria
crucial para brindar asistencia a los tribunales. Los participantes coincidieron, no obstante,
en que era dificil llegar a una intervencién optima con motivo de la inevitable falta de
uniformidad que se derivaba de las marcadas diferencias en materia de capacidad de
analisis econémico, debido a la complejidad de la modelacidn, el supuesto de racionalidad
y la maximizacioén de la utilidad, entre otras cuestiones. Asi pues, los preparativos para la
busqueda de una intervencion 6ptima debian comenzar por unas directrices claras, la
comunicacion con los interesados y una autorreglamentacidn constante.

22.  Los tribunales, por conducto de los jueces, debian mostrar un nivel minimo de
deferencia hacia el analisis econdmico de los organismos defensores de la competencia,
mejorando al mismo tiempo su nivel de comprensidn de los conceptos econémicos. Los
jueces no debian pasar por alto los datos fruto del andlisis econémico facilitados por los
expertos, llevando a cabo en paralelo una revision independiente de los fundamentos del
derecho y los hechos y examinando las garantias procesales y otros derechos
constitucionales de las partes.

23.  En lo tocante a las reformas estructurales, salvo en el Canada, Chile y los Paises
Bajos, donde la revisién de las decisiones de las autoridades de defensa de la competencia
era tarea de un tribunal especial dedicado en exclusiva a tales menesteres, en la mayoria de
las jurisdicciones la revision corria a cargo de los tribunales ordinarios. Los oradores
citaron los mejores enfoques para lograr una revisién de las decisiones robusta y firme,
basada en solidos conceptos econémicos y juridicos; los jueces debian tener plena
capacidad para dirimir los casos relativos a la competencia. Se habl6 también de la
posibilidad de un sistema con un Gnico tribunal para todos los casos de competencia, como
en los Paises Bajos.

24.  Algunos ponentes admitieron que una revision a cargo de un tribunal inferior ante
un juez especializado, con la posibilidad de elevar un recurso ante un tribunal
especializado, podia ser una buena solucion para los paises que quisieran pasar de la
revision judicial como mera comprobacién de la legalidad a un examen mas exhaustivo de
la legalidad y una valoracion técnica del asunto. Otros ponentes plantearon la inclusion del
tema del derecho y la economia en el poder judicial en los examenes necesarios para
integrar la judicatura como opcion realista para los regimenes recientes de defensa de la
competencia. Algunos indicaron que habia riesgos asociados a la opcidn de los tribunales
especializados en cuestiones econdmicas, en particular en los paises en desarrollo. En
Indonesia, por ejemplo, seria imposible distinguir entre tribunales especificos y tribunales
ordinarios.

25.  Con respecto a las cuestiones de procedimiento, el criterio de revision y el criterio
de valoracion de la prueba se consideraron elementos fundamentales para garantizar la
seguridad juridica y la previsibilidad de las decisiones en materia de competencia y los
fallos de los jueces. En ese sentido, los participantes sefialaron que la revision judicial
definia positivamente el principio de la seguridad juridica, comenzando por la mera
cuestion de si el marco legal e institucional existente en una jurisdiccion dada era
suficientemente y expresamente claro para dividir el trabajo de los tribunales y las
instancias en materia de aplicacion de las normas sobre competencia. Esto seria todavia
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mas importante mientras los regimenes de defensa de la competencia recientes todavia
estuvieran conformando los medios para establecer cdmo debian aplicarse las normas sobre
competencia, asi como el mensaje transmitido a los profesionales acerca de la legitimidad
de un sistema.

Aplicacion de la politica de la competencia en el sector del comercio
al por menor

26.  La secretaria declard abierta la mesa redonda centrada en las cuestiones de la
competencia en el sector de la venta al por menor de alimentos. Los miembros del grupo de
expertos que intervinieron ante los asistentes fueron el orador principal, en representacion
de Espafa, seguido por los representantes de la Comision Europea, Panama, Sudéfrica,
Indonesia, Portugal y Turquia.

27.  El orador principal indic6 que el siglo XXI habia traido consigo un cambio de
paradigma en el mundo de la venta al por menor debido a la concentracion en la
distribucion electrénica, ya que la tecnologia favorecia la convergencia de vendedores y
consumidores. Los intermediarios del sector minorista escogian a los productores que
Ilegaban hasta el consumidor, lo que suponia una merma del poder de negociacién. Los
consumidores no elegian ya entre diferentes marcas o productos, sino entre diferentes
sistemas multiproducto, con “angeles de la guardia virtuales” que eran quienes al final
decidian cuando los vendedores llegaban a los consumidores.

28.  Sobre la competencia en los mercados bilaterales, el orador indicd que en los
mercados habia dos grupos de agentes que interactuaban mediante plataformas en las que
los vendedores estaban de un lado y los compradores del otro. Sefialé que la siguiente fase
para el sector minorista iba a ser una concentracion vertical que se traduciria en un cierre
del mercado y otras practicas anticompetitivas. Los supermercados producian sus propias
marcas y aprovechaban su acceso a los consumidores exponiendo sus productos de manera
privilegiada. Tenian acceso a informacion clave sobre las marcas externas y las preferencias
de los consumidores, y la estaban utilizando para crear y vender sus propias marcas. Las
normas y reglamentos sobre la competencia debian complementarse mutuamente, y la
legislacion en materia de competencia debia adaptarse a la nueva realidad del mercado.

29.  La representante de la Comision Europea resalto la inquietud de la Unién Europea
ante la concentracion del mercado minorista y el aumento de los problemas de competencia
en la region. En general, el incremento de la concentracion se debia a que las cadenas se
habian hecho con pequefias tiendas de comestibles. Las conclusiones del estudio de la
Comisién sobre el mercado minorista moderno en lo tocante a la variedad y la innovacién
en el sector de la alimentacion en Europa y el estudio del Banco Central Europeo sobre las
diferencias de precios en Europa revelaban que un aumento de la concentracién relativa de
los minoristas con respecto a sus proveedores tenfa un efecto positivo en la innovacion®. La
oradora detalld las cuestiones que se planteaban en esos estudios para dar seguimiento al
asunto y los problemas que afrontaba el sector agricola europeo, a saber, una mayor
demanda de calidad, variedad y comerciabilidad por parte de los consumidores, el desigual
poder de negociacion de los agricultores y la competencia de las importaciones
extracomunitarias. Observé que era necesario encontrar una solucion a largo plazo para
aumentar la sostenibilidad y los ingresos de los agricultores locales, reforzar la cooperacion

Véase Union Europea, 2014, The economic impact of modern retail on choice and innovation in the
European Union food sector, disponible en la direccidn http://ec.europa.eu/competition/sectors/
agriculture/retail_study_report_en.pdf (consultado el 9 de noviembre de 2016) y Banco Central
Europeo, 2014, Retail market structure and consumer prices in the euro area, Working Paper Series
No. 1744, disponible en la direccion http://www.ech.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwpl744.en.pdf
(consultado el 9 de noviembre de 2016).
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para incrementar el poder de negociacién y aumentar la competitividad mediante una
integracidn vertical y horizontal en la cadena de suministro de alimentos.

30. EI representante de la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de la
Competencia de Panama dijo que la Autoridad estaba facultada para investigar las practicas
anticompetitivas de los minoristas hacia sus proveedores y sefial6 que hasta la fecha no se
habia recibido ninguna denuncia formal. Afadié que en el sector minorista se habian
detectado més casos de explotacién que practicas anticompetitivas por exclusion. Las siete
cadenas de la capital de Panama competian entre si y con otras empresas mas pequefias, que
juntas tenian una cuota de mercado superior y cada vez mas grande. En cuanto a cémo
mejorar y extender los beneficios a los consumidores, el orador cit6 la verificacion de las
ofertas promocionales, los instrumentos para atender a las denuncias de los consumidores y
la promocion de precios mediante aplicaciones maéviles, como en Panama, donde los
consumidores podian denunciar precios y abusos.

31.  El representante de Sudafrica calificé el sector minorista nacional como concentrado
y explico que las cuatro mayores cadenas de supermercados representaban colectivamente
entre el 80% y el 90% de las ventas de alimentos y comestibles. Expuso que las
disposiciones en materia de investigacion contenidas en la Ley de Defensa de la
Competencia permitian a la comisién de Sudéafrica sondear los mercados, aun sin pruebas
de que se estuvieran dando préacticas terminantemente prohibidas. Las soluciones debian
adaptarse a la poblacion sudafricana y a sus circunstancias.

32.  La representante de la Comision de Supervision de la Competencia de Indonesia
destacd que el trato equitativo en el sector minorista era una prioridad para el organismo de
defensa de la competencia de Indonesia. En cuanto a los obstaculos econdémicos, observé
que las comisiones por incorporacion habian dificultado seriamente a las pequefias y
medianas empresas la ampliacion de sus actividades y su exposicién a un mayor nimero de
clientes; la situacién tenia su origen principalmente en las grandes empresas minoristas. En
cuanto a los obstaculos juridicos, la oradora plante6 el problema de las licencias para la
importacion de alimentos. Los tipos de productos alimentarios a disposicion de los
consumidores incluian productos genéricos, de marca blanca y de marca, y la diferencia de
precios era una clara indicacion de la calidad.

33.  Larepresentante de la Autoridad de la Competencia de Portugal dijo que las grandes
empresas de distribucion al por menor representaban el 90% del mercado portugués y que,
por lo tanto, tenian un gran poder de negociacion. También sefiald la diferencia de poder de
negociacion entre las empresas de distribucion y los proveedores del sector minorista, que
daba lugar a problemas de competencia.

34.  El representante de la Autoridad de la Competencia de Turquia dijo que deberia
establecerse un mecanismo mas eficaz en relacién con la concentracion, sustituyendo la
prueba de la posicion dominante por la prueba de la disminucion significativa de la
competencia. EI mercado minorista de Turquia no estaba tan concentrado como en otros
paises, pero podian producirse grandes cambios.

35.  Una delegacion menciond que las fusiones de los grandes minoristas no habian
afectado a la competencia en China, pero que los abusos de los minoristas iban en aumento
y que era preciso supervisar el sector minorista.

36.  La representante de una organizacion de la sociedad civil sefiald que la explotacion
abusiva de los minoristas del mercado vinicola constituia una amenaza para los productores
de vino en Chile. Su organizacion creia en el libre comercio y, por ello, luchaba contra la
competencia desleal.
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Fortalecimiento de las capacidades del sector privado para respetar
las disposiciones en vigor en materia de competencia

37.  El Presidente del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la
Competencia moderd la mesa redonda. En ella participaron representantes de Berwin
Leighton Paisner LLP (Bruselas), el Organismo Regulador de la Competencia de Kenya, la
Comisién de Comercio Leal del Japon y el Organismo Regulador de la Competencia de
Italia.

38.  La secretaria de la UNCTAD presentd el tema y sefial6 la importancia de respetar
las disposiciones en vigor en materia de competencia, las consecuencias de no respetarlas y
los desafios que enfrentaban las empresas al respecto. Estos incluian la complejidad de las
leyes, que dificultaba la comprensién de las responsabilidades, la falta de recursos
suficientes (tanto humanos como financieros) y la dificil tarea de asegurar que las
operaciones en diferentes jurisdicciones se realizaran dentro de los limites de la ley.

39.  El orador principal, representante de Berwin Leighton Paisner LLP, ofrecié el punto
de vista del sector privado. A pesar de las ventajas del cumplimiento con la normativa,
como la existencia de mercados libres y equitativos, un entorno propicio para que las
empresas compitan por méritos y la aplicacion de las mismas normas a todos, seguia
habiendo una escasa concienciacidn, tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. El orador subray6 la necesidad de aumentar el perfil del respeto de la normativa
de competencia y sefial6 que se necesitaba tiempo e inversién para establecer
procedimientos de cumplimiento. Aseguré a los delegados que valia la pena que los
organismos reguladores de la competencia realizaran actividades de sensibilizacién sobre la
materia para mejorar la capacidad del sector privado.

40. Los oradores destacaron diferentes maneras de promover el cumplimiento. Por
ejemplo, el orador principal destaco la promocion como una forma eficaz de fomentar el
cumplimiento y reconocié la contribucién de la UNCTAD y la Red Internacional de
Competencia en ese sentido. La labor de divulgaciéon o promocion sobre el cumplimiento
del derecho de la competencia constituia un punto de contacto positivo entre los
organismos reguladores y el sector privado para mejorar el cumplimiento y crear una
cultura de la competencia. Varios participantes convinieron en que la promocién era una
herramienta efectiva que estaban utilizando varios organismos reguladores de todo el
mundo para sensibilizar y difundir informacidén a la comunidad empresarial. Alentaron a las
autoridades reguladoras a combinar su uso con la aplicacion del derecho de la competencia.

41.  Algunos panelistas sefialaron ejemplos de maneras de asegurar la efectividad del
cumplimiento. Por ejemplo, en el Japén, los programas de cumplimiento debian hacerse a
la medida y tener en cuenta los objetivos de disuasion, deteccion y control de dafios, e
incluian la capacitacion, la deteccion de infracciones mediante auditorias, la presentacion
de informes internos y el uso activo de programas de clemencia, lo cual permitia a la alta
direccion adoptar una respuesta rapida y tomar las decisiones adecuadas.

42,  En ltalia se tenia en cuenta un riguroso programa de cumplimiento, pero no se
consideraba automaticamente al calcular las multas por las infracciones del derecho de la
competencia, lo que podria servir de incentivo para incrementar las actividades de
cumplimiento. El Organismo Regulador de la Competencia enfrentaba desafios para
promover la comprension del cumplimiento, ya que el 95% de las empresas que operan en
el pais eran pequefias empresas con menos de ocho empleados y la mayoria tenian un
conocimiento limitado de las leyes. Existian diferentes métodos y enfoques que podian
utilizarse para alentar el cumplimiento, pero dependian de la situacién econémica y la
madurez del organismo.

43.  La mayoria de los oradores consideraron que el establecimiento de programas de
cumplimiento era una opcidn viable para aumentar la capacidad. El orador principal pidio
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la adopcion por consenso de un programa internacional de cumplimiento con el apoyo de
los organismos reguladores de la competencia.

44,  Varios panelistas dieron a conocer sus experiencias de fomento de la capacidad en el
sector privado para mejorar el cumplimiento del derecho de la competencia. Por ejemplo,
un participante observd que en Kenya, pais con un derecho de la competencia relativamente
joven, el Organismo Regulador de la Competencia adoptaba un enfoque realista del
cumplimiento sobre la base de los recursos disponibles. Su fomento de la capacidad
comenzaba por la creacidn de su capacidad interna, seguida por la priorizacion del sector y,
posteriormente, por la identificacién de los principales interesados. Seguidamente se
identificaban los recursos necesarios para llevar a cabo la tarea y el modo de hacerlo. El
participante hizo hincapié en la necesidad de que las partes interesadas se implicaran para
poder lograr los resultados esperados y dio el ejemplo de una iniciativa exitosa destinada a
poner fin a los comportamientos anticompetitivos de las empresas en lugar de registrar los
nuevos casos de infraccion.

45,  Muchos oradores sefialaron la falta de recursos como obstaculo para prestar apoyo al
sector privado en forma de talleres de capacitacion, formacién de los medios de
comunicacion y otros métodos similares.

46.  Durante el debate, muchos delegados dieron mas informacion sobre las actividades
de fomento de la capacidad, por ejemplo, las obligaciones de llevar a cabo labores de
promocion consagradas en la ley para preparar informes de promocidn; la colaboracién con
otras instituciones en materia de formacidén; y la capacitacion de los interesados, por
ejemplo, los profesionales del derecho y los estudiantes de ensefianza superior, para
aumentar el nivel de conciencia.

47.  En respuesta a una pregunta sobre las empresas multinacionales y el cumplimiento,
una delegacién dijo que dichas empresas cooperaban mas con respecto a las leyes de
competencia porque en sus paises de origen el derecho de la competencia estaba bien
establecido y se conocian bien los efectos de una mala reputacion.

48.  Uno de los participantes subrayo6 que la transparencia era fundamental para el éxito
del cumplimiento del derecho de la competencia. Era esencial adoptar directrices para que
las empresas pudieran comprender mejor infracciones como el abuso de posicién
dominante y los acuerdos verticales u horizontales. Ademas, el participante subray6 que las
normas no premiaban a quienes ya tenian programas de cumplimiento. Sin embargo, si se
premiaba una actitud de cooperacién durante las investigaciones.

Examen voluntario entre homélogos del derecho y la politica de la
competencia: Uruguay

49.  EIl examen voluntario entre homologos del derecho y la politica de la competencia
del Uruguay fue moderado por un representante del Organismo Regulador de la
Competencia de Kenya. Los examinadores fueron el Subdirector Adjunto del Departamento
de Relaciones Internacionales de la Comisidon Nacional de la Competencia de Espafia; un
comisionado de la Comision Federal de Competencia Econdmica de México; el Director
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad
Intelectual del Per(; y el ex-Presidente del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y Proteccion de la Propiedad Intelectual del Per( y experto en derecho de la competencia.

50. El Representante Permanente del Uruguay ante la Organizacion Mundial del
Comercio y la Presidenta de la Comision de Promocién y Defensa de la Competencia del
Uruguay hicieron declaraciones de apertura. ElI Representante Permanente dijo que el
Uruguay tenia grandes expectativas respecto del proceso de examen entre homélogos de la
UNCTAD. Describi6 el trabajo que habia hecho la UNCTAD para desarrollar el fomento
de la capacidad en materia de competencia en el pais. La Presidenta de la Comision de
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Promocién y Defensa de la Competencia del Uruguay ofrecié un panorama general del
sistema econdmico uruguayo Yy se refirid a las diversas reformas emprendidas, en concreto,
en materia de inversion, innovacién, investigacién y competencia. Reiter6 el compromiso
de la Comision de aprender de la experiencia y de los comentarios de los delegados, asi
como de aplicar las recomendaciones del examen entre homdlogos en colaboracién con la
UNCTAD.

51.  Una consultora de la UNCTAD present6 el informe del examen entre homélogos,
que abordaba el marco juridico del Uruguay en materia de competencia, destinado a
mejorar el bienestar del consumidor y promover y salvaguardar la competencia. Algunos de
sus objetivos guardaban relaciéon con la eficiencia y la competencia; otros, con los
beneficios socioecondémicos de interés pablico. La legislacidon también aseguraba un acceso
libre e igual de las empresas y productos a los mercados, aplicable a todas las actividades
econdmicas dentro del Uruguay. La oradora destacd la importancia de obligar al Estado a
respetar el derecho de la competencia cuando se dedicaba a actividades comerciales. Sin
embargo, la legislacién excluia de su &mbito de aplicacién las actividades autorizadas de
los 6rganos estatales o la produccién de bienes publicos, lo que podria abrir una via a otras
excepciones.

52.  La Comision de Promocion y Defensa de la Competencia era un 6rgano
descentralizado del Ministerio de Economia y Finanzas encargado de aplicar la Ley de la
Competencia. Tenia facultades de decisién, aunque en algunos ambitos cabia la posibilidad
de recurrir las decisiones de la Comision ante el Ministro de Economia y Finanzas. La
Comisién investigaba y remediaba los comportamientos anticompetitivos, entre ellos, el
abuso de dominio en el mercado y las concentraciones econémicas.

53. La Comision recibia denuncias y realizaba labores de sensibilizacion sobre la
legislacion en materia de competencia. Entre 2009 y 2015 habia tramitado 90 denuncias, lo
cual se traducia en un promedio anual de 18. Algunas de las denuncias habian dado lugar a
investigaciones. Por falta de recursos, la Comisién tenia un papel mas reactivo que
proactivo.

54.  El informe incluia varias recomendaciones de reforma juridica e institucional, en
particular, una revision del ambito de aplicacién de la Ley de la Competencia para
ampliarlo, la modificacién de las disposiciones relativas a las practicas anticompetitivas y
las fusiones, y una clara distincion entre los acuerdos horizontales y verticales. En relacion
con las fusiones, se sugeria revisar los umbrales de notificacion para promover el uso
eficiente de los recursos disponibles. En el informe también se recomendaba que la
Comisién desarrollara las competencias necesarias para la tramitacion de casos y, en
particular, sus capacidades de aplicacion en materia de practicas anticompetitivas y
fusiones.

55.  Era necesario que la Comisién estuviera dotada de una mayor autonomia e
independencia en los aspectos presupuestarios y de toma de decisiones, y que se revisaran
los recursos ante el Ministro. En el informe también se recomendaba que la Comision
mejorara su gestion de los conocimientos sobre el intercambio de informacion de casos y
los registros de las actividades del personal, entre otras cuestiones.

56.  Durante la sesion de preguntas y respuestas, el Subdirector Adjunto de la Comision
Nacional de la Competencia de Espafia pregunt6 si en el futuro se haria una distincion entre
el enfoque “per se” y el del “criterio razonable”. Una comisionada de la Comisién de
Promocion y Defensa de la Competencia respondio que la falta de distincion era una
deficiencia de la aplicacion del derecho de la competencia. Agrego que habia un proyecto
de enmienda para distinguir los carteles de otras practicas anticompetitivas.

57.  Una segunda pregunta se refirié a la proporcionalidad de las sanciones y a la forma
en que la Comisién la garantizaba. La comisionada sefialo que la Comision de Promocion y
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Defensa de la Competencia utilizaba la cifra de negocios para modular las sanciones,
aungue la ley no establecia criterios claros. Una Ultima pregunta del Subdirector Adjunto se
refirio a la promocion y a la forma en que la Comisién priorizaba las consultas. La
comisionada dijo que la Comisidn preferia concentrarse en los mercados de alto impacto
para los fines de promocién.

58.  EIl comisionado de la Comisién Federal de Competencia Econémica de México
pregunt6 por las excepciones en la aplicacion del derecho de la competencia. La Presidenta
de la Comisién de Promocién y Defensa de la Competencia sefiald6 que la Ley de la
Competencia otorgaba facultades de aplicacion a los reguladores de los sectores de las
telecomunicaciones, la energia y las finanzas, y que la Comisidn no esperaba que ningin
sector quedara eximido de su labor de aplicacién. Una segunda cuestion se refirio a la
introduccién de umbrales para las notificaciones obligatorias de las fusiones y a las
facultades de la Comisién para actuar. La Presidenta respondié que la autorizacion de las
fusiones solo era obligatoria si se establecia un monopolio de facto. Otra cuestion se refirié
a los instrumentos formales e informales de que disponia la autoridad para sus iniciativas de
promocion. La Comisionada de la Comisidn de Promocion y Defensa de la Competencia
dijo que la Comisién habia emitido recomendaciones para modificar las politicas publicas
de defensa de la competencia en materia, por ejemplo, de economia colaborativa y juegos
de azar.

59. La ultima pregunta se refirio a cuestiones de organizacién e institucionales,
especialmente, el nivel de autonomia que deseaba la Comision de Promocién y Defensa de
la Competencia. La comisionada del Uruguay destacé como desafios la falta de fondos y las
decisiones del Ministro que anulaban las adoptadas por la Comisién. Seria deseable que la
Comisién tuviera un mayor nivel de autonomia y no estuviera integrada en el Ministerio.
La Comision necesitaba un presupuesto mas amplio y una mayor asignacion de recursos
humanos, como se subrayaba en el informe.

60. EIl Director del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccion de la
Propiedad Intelectual del Perl pregunté por las sanciones formales aplicables si no se
respetaban las decisiones de cesar los acuerdos anticompetitivos. La Presidenta de la
Comisién de Promocidn y Defensa de la Competencia comentd que la enmienda de la Ley
preveia sanciones para las practicas anticompetitivas y para el incumplimiento de esas
decisiones.

61. El ex-Presidente del Instituto Nacional pregunt6 por el programa de clemencia y por
la manera en que la Comision tenia la intencion de fortalecerlo. La Presidenta de la
Comisién dijo que la estrategia de comunicacién debia reforzarse, ya que era un punto débil
de la Comisidn, y afiadid que solo se habia recibido un caso en ese marco.

62. Durante el debate interactivo, una delegacion se centr6 en los programas de
clemencia y en las herramientas mas eficaces. Destacd la transparencia basada en una
politica claramente establecida como caracteristica importante para el éxito de esos
programas.

63.  Otra delegacion preguntd sobre los métodos utilizados para calcular las multas y
sobre la aplicacion de normas de proporcionalidad. El ex-Presidente del Instituto Nacional
respondid que se utilizaban dos aspectos para calcular las multas y que en el sitio web sobre
la competencia habia dos guias sobre la materia.

64. La secretaria presentd una propuesta de proyecto de asistencia técnica al Uruguay
sobre la base de las conclusiones y recomendaciones del informe del examen entre
homologos. El objetivo general de dicho proyecto era lograr un mejor entorno para las
empresas y una economia de mercado que funcionara bien en el Uruguay. En particular, el
proyecto se ocuparia de los marcos juridico e institucional de la Comision, asi como de su
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capacidad para hacer cumplir el derecho de la competencia y llevar a cabo actividades de
promocion.

65. La Presidenta de la Comision sefial6 que estaba de acuerdo con las
recomendaciones, agradecié a la UNCTAD por haber guiado a su pais durante todo el
proceso y sefiald la necesidad de mantener el impulso y poner en préactica las
recomendaciones.

Programa de trabajo, incluidas las actividades de fomento
de capacidad y de asistencia técnica sobre derecho

y politica de la competencia

(Tema 3 b) del programa)

Examen de las actividades de fomento de la capacidad

66. La mesa redonda estuvo presidida por el Presidente de la Comision Nacional de
Defensa de la Competencia de la Argentina. Entre los oradores figuraron representantes de
los siguientes paises e instituciones: Burkina Faso, Japon, Luxemburgo, Peru, Zimbabwe,
Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMAO), Consumer Unity and Trust
Society International y Organismo Aleman de Cooperacion Internacional.

67. El objetivo de la mesa redonda era analizar la manera de mejorar la eficacia del
fomento de la capacidad en la politica de la competencia, las capacidades de absorcion de
los organismos reguladores de la competencia recién creados y la coordinacién entre
proveedores y beneficiarios.

68. La secretaria inform6 a la reunién de que la nueva estrategia mundial de la
UNCTAD sobre fomento de la capacidad en materia de derecho y politica de la
competencia, aprobada en 2015 por la Séptima Conferencia de las Naciones Unidas
Encargada de Examinar Todos los Aspectos del Conjunto de Principios y Normas
Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales
Restrictivas, perseguia los siguientes objetivos: refuerzo de la asistencia técnica para las
politicas y reglamentaciones en materia de competencia y proteccion del consumidor;
creacion de un entorno propicio para el sector privado; colaboracion con el sector publico
(ministerios, reguladores sectoriales, etc.) para la coherencia entre las politicas de
competencia y las politicas publicas conexas mediante la promocion de practicas no
discriminatorias y competitivas (estrategias de neutralidad de la competencia); vy
seguimiento y evaluacion del impacto de las actividades y un enfoque regional ampliado.

69.  La secretaria también hizo hincapié en el anclaje regional del enfoque de fomento de
la capacidad de la UNCTAD utilizado en los paises en desarrollo y las economias en
transicion.

70.  Una delegacién dio a conocer la experiencia del Perd como beneficiario del
programa de Competencia y Proteccion del Consumidor para América Latina. Gracias al
programa se habia establecido una escuela en Lima con el objetivo de impartir cursos de
capacitacion especializada al personal de los organismos de competencia y proteccién del
consumidor de la region. Los cursos de capacitacion, talleres y seminarios se impartian de
manera presencial o por Internet, lo que contribuia a mejorar la capacidad de los
funcionarios responsables de las politicas de competencia y proteccion del consumidor. Los
organismos de la region también podian intercambiar sus propios conocimientos y
experiencias.

71.  EIl representante de la UEMAO sefialo la cooperacién de larga data entre la
organizacion y la UNCTAD, que se manifestaba en los memorandos de entendimiento
firmados en 2005 y 2011 y el examen entre homdlogos de la politica de la UEMAO sobre
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competencia llevado a cabo por la UNCTAD en 2007. Gracias a los memorandos de
entendimiento se habia proporcionado financiacion a la UNCTAD en 2012 para poner en
practica las recomendaciones del examen entre homologos. Las actividades realizadas
habian permitido llevar a cabo las reformas necesarias para mejorar la eficacia del régimen
de competencia de la UEMAO y de sus Estados miembros.

72.  El representante del Organismo Aleman de Cooperacion Internacional presentd la
organizacion. El enfoque del Organismo respecto del fomento de la capacidad estaba
enmarcado por s6lidas alianzas a lo largo del ciclo del proyecto. El orador también informé
a los participantes sobre la cooperacion entre la UNCTAD y el Organismo Aleman de
Cooperacién Internacional para proporcionar capacidad en materia de politica de la
competencia y proteccién del consumidor en la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN).

73.  Otra delegacion sefiald la labor realizada por el Japdn en materia de politica de la
competencia en Asia Oriental desde 2004. En septiembre de 2016, la Comision de
Comercio Leal del Japon habia puesto en marcha un programa de capacitacién de dos afios
para ayudar a los organismos reguladores de la competencia de la ASEAN a mejorar la
aplicacion del derecho de la competencia en la region. El programa se llevaria a cabo en
cooperacion con la secretaria de la ASEAN, y la UNCTAD desempefiaria un papel
importante en el proyecto contribuyendo activamente a sus talleres.

74.  Otra delegacion dijo que, desde el examen entre homdlogos de la politica de la
competencia de Zimbabwe realizado en 2013, el pais se habia beneficiado de actividades de
fomento de la capacidad de la UNCTAD dirigidas a jueces, parlamentarios, abogados y
reguladores sectoriales. Gracias a su participacion en diferentes seminarios de fomento de
la capacidad, el organismo regulador de la competencia de Zimbabwe comprendia mejor la
politica y el derecho de la competencia.

75.  Otra delegacién indico que el fomento de la capacidad era crucial para fortalecer el
derecho y la politica de la competencia. El apoyo financiero y técnico de donantes,
organismos arraigados y organizaciones internacionales era importante para los organismos
de reciente creacién, como el de Etiopia. Una estrecha cooperacion y coordinacién entre los
donantes y los receptores era importante para que el fomento de la capacidad tuviera éxito.
Las propuestas de proyectos de fomento de la capacidad de los donantes debian organizarse
de acuerdo con las necesidades de los receptores. El orador elogié la labor de la UNCTAD
y el apoyo financiero recibido del Gobierno de Luxemburgo.

76.  En cuanto beneficiaria del fomento de la capacidad de la UEMAO ofrecido por la
UNCTAD, otra delegacion dio a conocer la experiencia de Burkina Faso y subrayé la
importancia de aprender los principios juridicos, las experiencias de los organismos de
otros paises y la globalizacién en curso en el mundo. El fomento de la capacidad también
habia dado un nuevo impulso a las actividades de aplicacion de la ley del organismo
regulador de la competencia de Burkina Faso.

77.  La delegacion de Luxemburgo reconocié la importancia del fomento de la
capacidad, que justificaba el apoyo de su Gobierno a Etiopia. La representante elogid la
visita de estudio organizada por la UNCTAD para los funcionarios encargados de la
competencia de Etiopia. También destaco que la coordinacion entre los proveedores y los
receptores del fomento de la capacidad era crucial para su éxito, asi como para la
sostenibilidad y la implicacion.

78.  EIl representante de una organizacion no gubernamental sefialdé que no podia
aplicarse la misma solucidn a todos los casos. Los programas de fomento de la capacidad
debian adaptarse a las circunstancias nacionales.
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Sesion plenaria de clausura

79.  La secretaria de la UNCTAD reconoci6 el apoyo recibido de los asociados para el
desarrollo a fin de fortalecer la capacidad de aplicacién del derecho de la competencia en
los paises en desarrollo, y expresd su agradecimiento a Luxemburgo, Suecia, Suiza, la
Unién Europea y el Organismo Aleman de Cooperacion Internacional por su apoyo
financiero a la labor de asistencia técnica de la UNCTAD en Etiopia, Zimbabwe, América
Latina, el Oriente Medio y Africa Septentrional, y la ASEAN. La secretaria destacé la labor
de la UEMAO, cuyos miembros son, en su mayoria, paises menos adelantados, que
financiaba un proyecto de asistencia técnica ejecutado por la UNCTAD, y tomd nota de la
disposicién del Organismo Aleman de Cooperacion Internacional a reforzar la labor con
otros paises en desarrollo.

80.  Una delegacion pidi6é apoyo a la UNCTAD con su revision en curso de su marco
normativo e institucional para la aplicacion de la politica de competencia y proteccion del
consumidor.

81. Otra delegacion expresd su reconocimiento por el apoyo de la UNCTAD al
fortalecimiento de la aplicacién de la legislacion sobre competencia y proteccién del
consumidor en América Latina.

Asuntos de organizacion

Eleccién de la Mesa
(Tema 1 del programa)

82.  En su sesion plenaria de apertura, celebrada el miércoles 19 de octubre de 2016, el
Grupo Intergubernamental de Expertos eligid a los siguientes miembros de su Mesa:
Presidente: Sr. Esteban Manuel Greco (Argentina)

Vicepresidente-Relator: ~ Sr. Saadaki Suwazono (Japon).

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

83.  El Grupo Intergubernamental de Expertos aprobd el programa provisional que figura
en el documento TD/B/C.I/CLP/35. El programa de la reunién fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3. a) Consultas y conversaciones relativas a los examenes entre homélogos

sobre derecho y politica de la competencia, examen de la Ley Tipo y
estudios relacionados con las disposiciones del Conjunto de Principios
y Normas;

b) Programa de trabajo, incluidas las actividades de fomento de
capacidad y de asistencia técnica sobre derecho y politica de la
competencia.

4. Programa provisional del 16° periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia.
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5. Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Derecho y Politica de la Competencia.

Programa provisional del 16° periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de
la Competencia

(Tema 4 del programa)

84.  En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 21 de octubre de 2016, el Grupo
Intergubernamental de Expertos aprobé el programa provisional del 16° periodo de sesiones
del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia (véase
el anexo ).

Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental
de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia

85.  También en su sesion plenaria de clausura, el Grupo Intergubernamental de Expertos
autorizo al Vicepresidente-Relator a finalizar el informe del periodo de sesiones.
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Programa provisional del 16° periodo de sesiones
del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Derecho y Politica de la Competencia

1.
2.
3.

Eleccidn de la Mesa.
Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

a) Consultas y conversaciones relativas a los examenes entre homélogos
sobre derecho y politica de la competencia, examen de la Ley Tipo de
Defensa de la Competencia y estudios relacionados con las
disposiciones del Conjunto de Principios y Normas Equitativos
Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas
Comerciales Restrictivas;

b) Programa de trabajo, incluidas las actividades de fomento de
capacidad y de asistencia técnica sobre derecho y politica de la
competencia.

Programa provisional del 17° periodo de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia.

Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos en
Derecho y Politica de la Competencia.
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Anexo |1

Asistencia*

1.

Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados miembros

de la UNCTAD:

2.

Albania
Alemania
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Austria
Bahamas
Bhutan
Bosnia y Herzegovina
Botswana
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Camboya
Camerdn
Chile

China
Colombia
Congo

Costa Rica
Cote d’Ivoire
Ecuador
Egipto

Emiratos Arabes Unidos

Espafia

Estados Unidos de América

Etiopia

ex Republica Yugoslava de

Macedonia
Federacion de Rusia
Filipinas
Francia
Honduras
Hungria
India
Indonesia
Italia
Japon

Asistieron al periodo de sesiones representantes del siguiente miembro de la

Conferencia:

Santa Sede

Jordania

Kenya

Kuwait

Libano

Luxemburgo
Madagascar

Malasia

Marruecos

Mauricio

México

Namibia

Nepal

Nicaragua

Nigeria

Oman

Pakistan

Panamé

Paraguay

Perd

Portugal

Qatar

Republica Democratica del Congo
Republica Democratica Popular Lao
Republica de Moldova
Republica Dominicana
Senegal

Serbia

Sudéfrica

Suiza

Swazilandia

Tanez

Turquia

Ucrania

Uruguay

Viet Nam

Zambia

Zimbabwe

% La lista de participantes figura en el documento TD/B/C.1/CLP/INF.6.
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3. Asistieron al periodo de sesiones representantes del siguiente Estado observador, no
miembro, de la Conferencia:

Estado de Palestina

4, Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones
intergubernamentales:

Comunidad del Caribe

Liga de los Estados Arabes

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental
Unién Europea

5. El siguiente drgano, organismo o programa de las Naciones Unidas estuvo
representado en el periodo de sesiones:

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

6. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos
especializados u organizaciones conexas:

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
Organizacién Mundial del Comercio
Organizacién Mundial del Turismo

7. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no
gubernamentales:
Categoria general

Consumer Unity and Trust Society International
Federacion Internacional de la Industria del Medicamento
Global Traders Conference

GE.16-20758 21



