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Resumen

El presente informe ha sido elaborado por la Subdivision de Logistica Comercial de
la Division de Tecnologia y Logistica de la UNCTAD para describir sucintamente las
actividades relacionadas con aspectos del transporte y la facilitacion del comercio de
conformidad con los parrafos pertinentes del Acuerdo de Accra.

En el informe se destaca la labor realizada entre los periodos de sesiones tercero y
cuarto de la Comision de Comercio y Desarrollo, en 2011 y el primer semestre de 2012, en
relacion con los tres pilares principales de la UNCTAD: a) las actividades de asistencia
técnica y fomento de la capacidad; b) la investigacion y el analisis sobre facilitacion del
comercio y el transporte; y c¢) las actividades intergubernamentales y de busqueda de
consenso.
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Introduccion

1. La labor realizada por la UNCTAD en la esfera del transporte y la facilitacion del
comercio desde el tercer periodo de sesiones de la Comision corresponde al mandato
establecido en relacion con esas cuestiones en el Acuerdo de Accra. Las actividades que se
presentan a continuacion siguiendo el orden de los parrafos del Acuerdo de Accra reflejan
factualmente la labor realizada por la Subdivision de Logistica Comercial de la Division de
Tecnologia y Logistica en el tiempo comprendido entre los periodos de sesiones tercero y
cuarto de la Comision de Comercio y Desarrollo, en 2011 y el primer semestre de 2012.

Cuadro 1. Parrafos del Acuerdo de Accra sobre la asistencia técnica
relacionada con el transporte y la facilitacion del comercio

107. La UNCTAD debera prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo sin litoral y
de transito para ayudarles en sus esfuerzos por dotarse de infraestructura y servicios
adecuados y eficientes, asi como de sistemas de transporte de transito eficaces que faciliten
el comercio.

166. La UNCTAD debera seguir prestando asistencia técnica y para el fomento de la
capacidad a las autoridades y otros interesados de los paises en desarrollo en cuestiones
tales como la reduccion de los costos y el mejoramiento de la conectividad y la
competitividad del transporte, el desarrollo y la aplicacion de marcos institucionales y
juridicos apropiados, y la formulacion y aplicacion de medidas nacionales e internacionales
para promover el transporte y la facilitacion del comercio, en particular los corredores de
transito. Cuando corresponda, debera coordinar esta labor con la de otras organizaciones
competentes. Debera seguir ayudando a los paises en desarrollo en sus negociaciones sobre
el transporte y la facilitacion del comercio, en particular en el contexto de la Ronda de
Doha, y en la vigilancia de la aplicacion efectiva de las reglas y normas convenidas.

167. La UNCTAD debera seguir prestando asistencia a los paises en desarrollo en la
formulacion y aplicacion de politicas y medidas orientadas a mejorar la eficiencia de las
transacciones comerciales y la gestion de las operaciones de transporte. También debera
seguir cooperando con los Estados miembros en la aplicacion del SIDUNEA, el sistema
automatizado de datos aduaneros.

Actividades de asistencia técnica y de fomento de la
capacidad

2. En el periodo de que se informa, se celebraron aproximadamente 45 talleres,
seminarios y conferencias en 40 paises, a los que asistieron unos 2.000 participantes,
incluidas 500 mujeres.

3. La UNCTAD ha seguido prestando asesoramiento y orientacion en materia de
politicas a peticion de distintas entidades gubernamentales e intergubernamentales y de
organizaciones no gubernamentales. Algunos de los aspectos considerados fueron las
cuestiones juridicas y los instrumentos juridicos internacionales, como: a) las Reglas de
Rotterdam, de 2008; b) el Convenio Internacional sobre el Embargo Preventivo de Buques,
de 1999; c) los conocimientos de embarque; d) las pdlizas de fletamento; e) el Convenio
internacional para el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques,
de 2004; f) los codigos de la Organizacion Maritima Internacional sobre seguridad del
transporte maritimo de mercancias; y g) la situacion de las convenciones de las Naciones
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Unidas. También se facilitaron informacion y contribuciones sobre politicas a peticion de
otros organismos de las Naciones Unidas, entidades de investigacion y empresas y
asociaciones empresariales, por ejemplo, en relaciéon con: a) los datos del comercio
maritimo internacional y la documentacién e informacion al respecto; b) el ecoturismo
maritimo sostenible; y c) la sostenibilidad del transporte maritimo y de otro tipo, y los retos
y oportunidades y la funcion de la industria maritima de Dinamarca. Por lo general la labor
de la UNCTAD es bien acogida y se considera 1til para lograr una mejor comprension de
los problemas que se plantean. Asi lo reflejan los comentarios positivos formulados por
varios beneficiarios, por ejemplo, con ocasion de alguna conferencia, asi como las medidas
concretas adoptadas a nivel nacional. Por ejemplo, el 14 de marzo de 2011, Albania se
adhirié al Convenio Internacional sobre el Embargo de Buques, de 1999, lo que supuso su
entrada en vigor.

4. La UNCTAD organiz6 y participd en varias actividades de busqueda de consenso y
fomento de la capacidad en las que se abordaron cuestiones de particular interés para los
paises menos adelantados y los paises sin litoral en situacion geografica desventajosa. A
este respecto, se emprendié un proyecto de la UNCTAD denominado "Fortalecimiento de
las capacidades de los paises en desarrollo de Africa y Asia para apoyar su participacion
efectiva en la negociacion de acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales de facilitacion
del comercio". El proyecto tendré una duracion de 32 meses y en un principio profundizara
la atencion a seis paises: Rwanda, Uganda y la Republica Unida de Tanzania en Africa
Oriental, y Bangladesh, Bhutan y Nepal en Asia Meridional; es decir un pais de transito y
dos paises sin litoral de cada region. Ademas, se incluird en las actividades regionales e
interregionales a Burundi y Kenya, en Africa Oriental, y la India, en Asia Meridional.
Desde enero de 2012 hasta la fecha, se ha iniciado el proyecto en todos los paises. Se
realizaron ocho misiones y se contratd a siete consultores nacionales para llevar a cabo las
investigaciones de campo necesarias.

5. En las misiones, la UNCTAD presenta el proyecto en detalle para ensefiar a los
interesados en la facilitacion del comercio del sector publico y el privado las distintas
medidas de facilitacion del comercio que se estdn negociando en la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Hasta la fecha, se ha contactado aproximadamente con 180
interesados de los paises y se estima que antes de final de afio la cifra de participantes en el
proyecto ascienda a 400. De ese modo se contribuye a dar a conocer la importancia de la
facilitaciéon del comercio. Ademas, uno de los principales retos de la facilitacion del
comercio es permitir la coordinacion y la comunicaciéon entre los actores de las muy
diversas organizaciones de facilitacion del comercio. El proyecto contribuye a crear y
fortalecer un mecanismo de coordinacién y comunicaciéon. Por ejemplo, en la Reptblica
Unida de Tanzania, gracias al proyecto de la UNCTAD, el comité nacional de facilitacion
del comercio volvié a reunirse después de varios afios sin actividad oficial. Desde entonces,
en el pais se ha replanteado el establecimiento del mandato oficial del comité.

6. En noviembre de 2011 se inicid un proyecto titulado "Planes de aplicacion del
acuerdo de facilitacion del comercio de la OMC en los paises en desarrollo miembros"
financiado por la Unién Europea y Noruega. El proyecto abarca 17 paises y, en menos de
ocho meses, se inici6 en Angola, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi, el Gabon,
Guatemala, Nepal, la Organizaciéon de Estados del Caribe Oriental, el Paraguay y la
Republica Dominicana. Culminaron las conferencias de validacion en Benin, Burkina Faso,
Guatemala y la Republica Dominicana y se consigui6 llegar a 240 interesados. Hasta la
fecha, se han finalizado dos planes de aplicacién que para las autoridades nacionales
suponen una herramienta para incluir la facilitacion del comercio entre los temas
nacionales. Desde el punto de vista de la comunicacion, el lanzamiento del proyecto en la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental recibid una gran cobertura mediatica de la
prensa electronica en Internet y la television. No solo se informé de la importancia del
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proyecto de la UNCTAD vy la facilitacion del comercio a los interesados que participaban
en ¢l sino al publico en general.

7. Con el apoyo de algunos paises donantes, la UNCTAD continu6 sus actividades en
el marco del fondo fiduciario de contribuyentes multiples para el fomento de la capacidad
en los paises en desarrollo y los paises menos adelantados, a fin de ayudarlos a participar
efectivamente en las negociaciones sobre facilitacion del comercio de la OMC. En 2012, la
UNCTAD apoy0 la participacion de representantes de Benin, Burkina Faso, el Gabon y
Mali.

8. A nivel regional, la UNCTAD organiz6 o colabor6 en varios talleres sobre politicas
que abordaron las reformas tendentes a la facilitacion del comercio nacional y regional y
que llegaron a formar a 400 interesados de Africa y América Latina, a saber: a) el Foro
regional de la UNCTAD/Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe sobre la
OMC, la facilitacion del comercio y el sector privado en América Latina (Chile); b) el taller
de facilitacion del comercio de la Unién Econdémica y Monetaria del Africa Occidental
(Burkina Faso); c) el Foro Regional de la UNCTAD sobre la OMC, la facilitacion del
comercio y el sector privado en América Central, para representantes del sector publico y el
privado de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamé y la
Republica Dominicana; y d) el Foro Regional de la UNCTAD sobre la OMC, la facilitacion
del comercio y los planes de aplicacion en América Latina, para representantes de las
autoridades aduaneras y los Ministerios de Comercio de los paises de América Central
miembros de la OMC (Republica Dominicana).

9. La UNCTAD prosiguio sus actividades de apoyo a los paises en desarrollo durante
las negociaciones sobre facilitacion del comercio celebradas en el marco del Programa de
Doha para el Desarrollo de la OMC. A lo largo del afio, la UNCTAD trabajé en estrecha
cooperacion con diversos organismos, como las comisiones regionales de las Naciones
Unidas: la Comision Econdmica para Africa, la Comision Econdomica para Europa, la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, la Comision Econémica y Social
para Asia y el Pacifico y la Comision Econdémica y Social para Asia Occidental; las
organizaciones regionales, como la Asociacion Latinoamericana de Integracion, la
Organizacion de Cooperacion Economica, la Organizacion de Estados del Caribe Oriental,
el Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica, la Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana, la Unién Econdémica y
Monetaria del Africa Occidental; y con los bancos regionales de desarrollo: el Banco
Asiatico de Desarrollo, el Banco Africano de Desarrollo y el Banco Islamico de Desarrollo,
para buscar soluciones a los problemas de facilitacion del comercio y el transporte. Cabe
seflalar asimismo que la UNCTAD ha reunido a los principales agentes regionales de la
facilitacion del comercio de todos los grupos regionales del Grupo de los 77.

10.  En 2011, la UNCTAD promovidé un proyecto de tres afios de duracion con miras a
consolidar el Consejo de Cargadores Palestinos, que fue iniciado por la UNCTAD vy el
Consejo en mayo de 2011. El proyecto, financiado por el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional, tiene por objeto fortalecer la capacidad del Consejo Palestino de
Cargadores para coordinar la promocion de los intereses de los cargadores y la facilitacion
de sus actividades comerciales. Fruto del proyecto es una cartera de servicios al cliente para
el Consejo Palestino de Cargadores, preparada con la contribuciéon de la comunidad de
cargadores. Se llevaron a cabo entrevistas, talleres y encuestas de evaluacion para
determinar cudles eran los servicios esenciales solicitados por los cargadores. Son: la
investigacion, la promocioén de politicas, la capacitacion, el establecimiento de contactos y
asociaciones estratégicas, asi como el asesoramiento juridico.

11.  Entre las actividades de fomento de la capacidad, se celebraron conferencias y
presentaciones en diversos foros acerca de: a) la gestion portuaria moderna, en el marco del
programa de formacion portuaria de la UNCTAD en Ghana, Indonesia, Maldivas y la
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Republica Unida de Tanzania; b) un mddulo sobre transporte y facilitacion del comercio
para el 22° Curso regional sobre las cuestiones esenciales de la agenda econdmica
internacional (Universidad EAFIT de Medellin (Colombia)), muy centrado en el desarrollo
portuario; ademas, c) se organiz6 en beneficio del Gobierno de Mozambique una mision
para determinar las necesidades en cuanto a transporte y logistica, con especial atencion al
desarrollo portuario; d) se divulgaron las ultimas novedades relacionadas con el transporte
y el comercio internacional en varias instituciones de formacion de Hong Kong (China)
(Universidad Politécnica de Hong Kong), Suecia (Universidad Maritima Mundial) y Suiza
(International Institute for the Management of Logistics); e) se hizo un estudio sobre las
medidas de facilitacion del comercio en el Pakistan; f) se realizé un viaje de estudios sobre
comercio y transporte maritimo en la Republica Unida de Tanzania; g) se celebré un foro
sobre facilitacion del comercio y conferencia sobre economia maritima en Chile; y h) se
organizd la actividad sobre facilitacion del comercio de la UNCTAD y el Centro y
Observatorio Nacional de Facilitacion de Comercio e Inversion en Latinoamérica
(CONAFACIL) en Guatemala.

12.  Se celebraron conferencias y presentaciones sobre temas relativos al derecho del
transporte comercial, asi como los efectos del cambio climatico y la consiguiente
adaptacion de los puertos, y la contaminacion por hidrocarburos procedente de buques,
entre ellas las impartidas en el curso internacional de posgrado sobre "Investigacion del
medio ambiente y los recursos marinos", celebrado en febrero de 2011 en San Sebastian
(Espafia) y la Conferencia Internacional sobre Logistica y Transporte Multimodal,
organizada con la International Multimodal Transport Association en octubre de 2011 en
Gran Canaria (Espafia). Las conferencias brindaron una excelente oportunidad para dar a
conocer la labor de la UNCTAD. A la luz de las observaciones presentadas oralmente y por
escrito por los participantes y organizadores, las conferencias fueron bien acogidas y
permitieron establecer o renovar el contacto con el mundo académico y de la industria, asi
como con otros delegados con miras a una cooperacion futura.

13.  En 2011, la UNCTAD sigui6 prestando servicios de asesoramiento al Gobierno del
Pakistan, en el marco del Proyecto de facilitacion del comercio y el transporte II, financiado
por el Banco Mundial. Una de las actividades en curso de ese proyecto consiste en prestar
puntualmente apoyo a la Mision Permanente del Pakistan ante las Naciones Unidas en
Ginebra en las negociaciones de la OMC sobre la facilitacion del comercio. La UNCTAD
amplié sus actividades de fomento de la capacidad; prestd asistencia técnica para la
armonizacion de los documentos comerciales con el Formulario clave de las Naciones
Unidas para los documentos comerciales; y apoy6 la aplicacion del Acuerdo sobre el
Comercio de Transito entre el Afganistan y el Pakistan. Se llevd a cabo un estudio para
fortalecer el Comité Nacional de Comercio y Transporte con arreglo a las practicas 6ptimas
que a nivel internacional o en otros ambitos se aplican a la carga abandonada. El estudio
que se emprendi6 para determinar si el Pakistan estaba preparado para cumplir el futuro
acuerdo de la OMC sobre facilitacion del comercio servira para revisar y actualizar su
estrategia nacional de facilitacion del comercio. Gracias al proyecto, el Pakistan es capaz de
contribuir de manera mas significativa y precisa a las negociaciones del acuerdo de
facilitaciéon del comercio de la OMC. Asi lo demuestra el aumento de las propuestas
especificas para el pais presentadas a la Presidencia del Grupo de Negociacion sobre la
Facilitacion del Comercio de la OMC por los delegados pakistanies y el mayor grado de
interaccion entre la delegacion pakistani y las demas delegaciones y grupos de trabajo. La
politica de comercio internacional también ha ganado importancia dentro de la politica
nacional y las cuestiones regionales ocupan un lugar destacado de la agenda nacional. El
Primer Ministro del Pakistan declar6 2012 afio de la cooperacion e integracion regional.

14.  La UNCTAD, en colaboracion con la International Federation of Freight Forwarders
Associations (FIATA), la asociacion de transitarios de Tanzania (TAFFA) y el organismo
de administracion tributaria de Tanzania, impartieron un curso de formacion de instructores
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sobre servicios de transitarios a 28 instructores locales. Ademas de a los transitarios, se
prestd asistencia a instructores de la administracion publica, incluido el organismo de
administracion tributaria y el organismo responsable de la aviacion civil de Tanzania. El
programa de formacion de instructores ayuda a las asociaciones de transitarios a definir su
propio programa nacional sobre servicios de transitarios, siguiendo el programa de estudios
de la FIATA. En primer lugar se localiza y se forma a instructores locales que
posteriormente son examinados. Quienes superan el examen pasan a enseflar, impartiendo
un maximo de 240 horas de clase a los alumnos que podran optar al afamado diploma de la
FIATA. Una vez disefiado, cada programa nacional se somete a la FIATA para su
validacion y posterior revalidacion periddica, con objeto de velar por que se mantenga la
calidad. El curso de formacion de instructores ayudo a incrementar la capacidad de la
TAFFA para impartir formaciéon a sus miembros potenciando las capacidades de los
especialistas locales. El programa también puso de relieve la necesidad de seguros de
transporte. La TAFFA estudia formas de incluirlos en las prestaciones basicas que ofrece a
sus miembros. El desarrollo de un programa nacional de capacitacion sostenible hara que la
Republica Unida de Tanzania comprenda mejor el comercio internacional y ayudara al pais
a integrarse mejor en el mercado global. También influird positivamente en la calidad de los
servicios de transito en relacion con las mercancias destinadas o procedentes de Burundi,
Rwanda y Uganda que transitan por la Republica Unida de Tanzania. Los precedentes
cursos de formacion de instructores permitieron elaborar cursos nacionales sostenibles
sobre servicios de transitarios en Ghana, Kenya y el Pakistan.

15. La competencia de la UNCTAD en el complejo ambito de la automatizacion de los
tramites de aduanas goza de reconocimiento internacional. La implantacion del Sistema
Automatizado de Datos Aduaneros (SIDUNEA) en los paises beneficiarios se lleva a cabo
en el marco de un proyecto de asistencia técnica que proporciona un paquete completo que
incluye el software, la documentacion, la especializacion técnica y practica y el fomento de
la capacidad. Para la ejecucion del proyecto de asistencia técnica, son fundamentales las
actividades de formacion que aseguren la transferencia de los conocimientos técnicos del
SIDUNEA al personal nacional, con objeto de que el equipo nacional pueda administrar y
mantener a largo plazo el sistema SIDUNEA sin necesidad de asistencia técnica y apoyo
externos.

16.  En cuanto al fomento de la capacidad y la transferencia de conocimientos técnicos,
se celebraron en todo el mundo multiples sesiones de formacion a nivel nacional o regional
sobre los temas de aduanas y tecnologia de la informacidn. Los cursos practicos abarcaban
principalmente la selectividad y la gestion del riesgo, la valoracion en aduana y la
facilitacion del transito. Los cursos de tecnologia de la informacion y las comunicaciones se
centraban en la estructura y la administracion de las bases de datos, el intercambio de
informacion y las telecomunicaciones, la tecnologia en la Web y el mantenimiento y el
desarrollo del SIDUNEA.

17.  Los ultimos paises en utilizar la version 2 del SIDUNEA ya han pasado al
SIDUNEA++ o directamente a la version mas reciente del sistema SIDUNEA, poniendo fin
a la primera etapa prolongada de los proyectos del SIDUNEA version 2, que duraron
30 afios. Las actividades para operar la migracion a la ultima version del sistema SIDUNEA
continuaron en el Afganistin, Botswana, el Camerin, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Malawi, Nigeria y Sierra Leona.

18.  La version mas reciente del sistema SIDUNEA ya funciona en Albania, Camboya,
Cote d'Ivoire, Curacao, Dominica, Georgia, Haiti, Jordania, el Libano, Nicaragua, el
territorio palestino ocupado, la Republica de Moldova, Santa Lucia, Trinidad y Tabago y
Zimbabwe, y abarca la totalidad del procedimiento de despacho de aduanas. Las
actividades de implantacién (como la construccion de prototipos, el despliegue, la
consolidacién del sistema y su extensién) han comenzado o continuado en Anguila,
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Bangladesh, Belice, Djibouti, El Salvador, Gibraltar, Granada, las islas BES (Bonaire, San
Eustaquio y Saba, de los Paises Bajos), las Islas Turcas y Caicos, Kosovo (con arreglo a la
resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad), Liberia, Libia, Mali, Montserrat, la
Republica Bolivariana de Venezuela, la Republica Democratica Popular Lao, la Republica
Islamica del Iran, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Sri Lanka, el Sudan y Tunez.

19.  En la region de Asia y el Pacifico, las actividades se centraron en la puesta en
funcionamiento de la ultima version del sistema SIDUNEA en la Republica Democratica
Popular Lao y Sri Lanka. Al mismo tiempo, la Oficina Regional de Kuala Lumpur siguié
prestando apoyo técnico a otros sistemas SIDUNEA y manteniendo su presencia en linea.
Se prestd apoyo a la subregion del Pacifico a través del mecanismo de apoyo del
SIDUNEA para el Pacifico, basado en Fiji, donde el sistema funciona desde hace diez afios.

20.  Es posible utilizar varios parametros institucionales y de facilitacion del comercio
para evaluar el impacto de los proyectos del SIDUNEA. Los mas destacados son el
aumento de los ingresos aduaneros, una mayor facilitacién del comercio, la reduccion de
los plazos de despacho de las mercancias y la presentacion oportuna de estadisticas de
comercio internacional fiables. La aplicacion coherente de la legislacion aduanera y normas
conexas en todo el pais y el calculo automatico de los derechos e impuestos redundan en un
incremento de los ingresos fiscales del Estado, y la pronta disponibilidad de estadisticas
comerciales y fiscales permite a los gobiernos planificar mejor su politica econdmica.

21.  La version mas reciente del sistema SIDUNEA ofrece una buena base técnica y es
un instrumento esencial para crear sistemas de ventanilla tnica. Varios paises ya han creado
sistemas de ese tipo, los cuales integran a los operadores comerciales y otros organismos
estatales con las aduanas, abriendo asi el camino del comercio y la administracion en linea,
simplificando y abaratando el comercio internacional, y abriendo los mercados
internacionales a las empresas de los paises en desarrollo. La voluntad de cambio y el
compromiso y el pleno apoyo de las maximas autoridades estatales son factores
indispensables para el éxito de los proyectos de modernizacion aduanera.

Investigacion y analisis sobre transporte y facilitacion
del comercio

Cuadro 2. Parrafos del Acuerdo de Accra sobre investigacion y analisis
relacionados con el transporte y la facilitacién del comercio

164. Con respecto a la facilitaciéon del comercio, el transporte y los servicios conexos de
interés para los paises en desarrollo, la UNCTAD debera seguir analizando los problemas
que afectan al comercio y al transporte de esos paises y a la seguridad de la cadena
internacional de suministros. También deberd divulgar sus andlisis y la informacion
pertinente, y promover el intercambio de experiencias.

165. La UNCTAD debera emprender una labor de investigacion para formular
recomendaciones de politica que permitan a los paises en desarrollo reducir los costos y
mejorar la eficiencia y la conectividad del transporte. La investigacion deberd prestar
especial atencion a las necesidades de las economias mas vulnerables, y en particular al
desarrollo y la puesta en marcha de sistemas de transito coherentes que beneficien a los
paises en desarrollo sin litoral y los paises en desarrollo de transito, teniendo presente la
Declaracion Ministerial y el Programa de Accion de Almaty. También debera prestarse
atencion a la promocion del transporte multimodal.
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168. Mediante su labor de investigacion y analisis de politicas, la UNCTAD debera
ayudar a los paises en desarrollo a adoptar politicas bien fundamentadas para hacer frente a
los retos ambientales en relacion con las estrategias de transporte, y ayudar a detectar las
necesidades conexas de fomento de la capacidad y las respuestas normativas apropiadas.

22.  De conformidad con los mandatos mencionados anteriormente (véase el recuadro 2),
la UNCTAD llev6 a cabo una labor sustantiva de investigacion y analisis sobre una amplia
gama de cuestiones econdmicas, juridicas, reglamentarias y de politicas y novedades
conexas que afectan al transporte y al comercio de los paises en desarrollo. En 2011, los
resultados de la labor de analisis e investigacion realizada y las estadisticas recopiladas se
dieron a conocer ampliamente en la publicacion El Transporte Maritimo. En la edicion de
2011 se trataron cuestiones relacionadas, entre otras cosas, con: a) el comercio maritimo
internacional; b) la flota mundial, incluidos el registro y la propiedad; c) los precios de los
fletes y de los buques; d) la actividad portuaria y el movimiento de carga; y e) las
novedades normativas y juridicas que afectan al transporte y al comercio. Un aspecto digno
de senalar en El Transporte Maritimo de 2011 es que se analiza detenidamente la
participacion de los paises en desarrollo en las empresas maritimas con el fin de
proporcionar a los formuladores de politicas orientaciones acerca de las posibles esferas
que deben tener en cuenta cuando formulen politicas nacionales de transporte y elaboren
estrategias conexas.

23.  Otra via utilizada para proporcionar informacion sobre el trabajo realizado por la
Subdivision y difundir los resultados de la labor analitica y de investigacion realizada es el
boletin trimestral Transport Newsletter, que presenta articulos de actualidad y proporciona
una plataforma para que la UNCTAD vy otros interesados en el &mbito del transporte y la
facilitacion del comercio den a conocer sus ideas y opiniones. Se publica en el sitio web de
la UNCTAD vy se distribuye a unos 4.000 suscriptores. Algunos de los temas tratados en
2011 fueron los siguientes: a) las tendencias en la conectividad de los servicios regulares de
navegacion; b) el transporte de carga refrigerada; c) el transporte internacional y el cambio
climatico; d) las asociaciones entre el sector publico y el privado en materia de transporte y
comercio; e) las iniciativas regionales de facilitacion del comercio; f) las reformas
portuarias; g) el transporte de transito; h) los desafios que enfrentan los paises menos
adelantados; 1) el escaneo de los contenedores de carga maritima; y j) el Programa de
Capacitacion Portuaria de la UNCTAD.

24.  La secretaria de la UNCTAD public6 en 2011 dos documentos de politica general
sobre facilitacion del comercio. El primero de ellos fue una nota de la secretaria, titulada
Retos y opciones de politica en materia de transporte y facilitacion del comercio
(TD/B/C.I/MEM.1/11), preparada para el cuarto periodo de sesiones de la Reunion
Multianual de Expertos sobre Transporte y Facilitacion del Comercio en la que se
examinaban los problemas urgentes que debian enfrentarse. En la nota se examinaban los
retos que afectaban al transporte y al comercio internacionales, prestando especial atencion
a los problemas que enfrentaban los paises en desarrollo sin litoral, asi como a los desafios
previstos en la aplicacion de las reformas sobre facilitacion del comercio y automatizacion
de las aduanas, incluida la participacion del sector privado en estas iniciativas. El segundo
documento, la publicacién titulada Trade Facilitation in Regional Trade Agreements
(Facilitacion del Comercio en los Acuerdos Comerciales Regionales) (UNCTAD/DTL/
TLB/2011/1), ponia de relieve la importancia creciente de la facilitaciéon del comercio a
nivel regional, en la medida en que cada vez habia mas acuerdos comerciales regionales
que incluian compromisos especificos de facilitacion del comercio.
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25. La UNCTAD también prepar6 un informe analitico sustantivo titulado Liability and
Compensation for Ship-Source Oil Pollution: An Overview of the International Legal
Framework for Oil Pollution Damage from Tankers (Responsabilidad e indemnizacion por
darios causados por la contaminacion producida por hidrocarburos procedentes de
buques: panorama general del marco juridico internacional aplicable a los darios
causados por la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos) (UNCTAD/DTL/
TLB/2011/4), publicado en 2012. El informe destaca caracteristicas importantes del marco
normativo internacional, asi como cuestiones de especial interés para los paises costeros en
desarrollo que pueden ser vulnerables a la contaminacién producida por hidrocarburos
procedentes de buques.

26.  Como antecedente, cabe sefialar que aproximadamente la mitad de la produccion de
petrdleo crudo se transporta por mar. Gran parte de esta navegacion se lleva a cabo en
relativa proximidad a las costas de muchos paises, en algunos casos transitando por zonas
restringidas o angostas, como los estrechos y los canales. Al mismo tiempo, el crecimiento
constante en el tamafio y la capacidad de carga de los buques que transportan todo tipo de
carga significa que grandes cantidades de combustible pesado para buques circulan a través
de los océanos y a lo largo de las zonas costeras. Dado que las economias de muchos
Estados costeros o pequeiios Estados insulares en desarrollo son muy dependientes de los
ingresos procedentes de la pesca y el turismo, la exposicion a los dafios causados por
incidentes de contaminacion por hidrocarburos procedentes de buques supone una amenaza
econdmica que podria ser muy importante.

27.  Con respecto a la contaminacion por hidrocarburos procedentes de petroleros, existe
un so6lido marco juridico internacional para proporcionar indemnizaciones importantes a los
afectados. Sin embargo, varios Estados costeros, entre ellos paises en desarrollo que
podrian estar expuestos a incidentes de contaminacion por hidrocarburos procedentes de
buques, todavia no son partes contratantes en los ultimos instrumentos juridicos en esta
esfera. El informe proporciona una sinopsis analitica de los instrumentos juridicos
pertinentes y ofrece algunas consideraciones sobre la formulacion de politicas nacionales a
fin de ayudar a los encargados de formularlas a comprender el marco juridico internacional
y evaluar las ventajas de la ratificacion. Aunque el informe se centra en la contaminacion
por hidrocarburos procedentes de buques cisterna, también destaca la importancia de dos
convenios internacionales sobre la materia, a saber, el Convenio Internacional de 1996
sobre responsabilidad e indemnizacion de dafios en relacion con el transporte maritimo de
sustancias nocivas y potencialmente peligrosas (Convenio SNP) modificado por su
Protocolo de 2010 —el Convenio SNP de 2010— y el Convenio Internacional sobre
Responsabilidad Civil por Dafios Causados por la Contaminacion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos.

28.  La UNCTAD continud su labor analitica y de investigacion sobre las consecuencias
del cambio climatico para el transporte internacional y las necesidades de adaptacion
conexas. Las ideas recogidas en la labor realizada hasta la fecha se reflejan, por ejemplo, en
la documentacion para reuniones preparada en 2011 (UNCTAD/DTL/TLB/2011/2 y
TD/B/C.I/MEM.1/11).

29.  También cabe hacer hincapié en la obra El transporte maritimo y el desafio del
cambio climdtico, editada por la UNCTAD y publicada en mayo de 2012, que aporta
aclaraciones detalladas sobre una amplia gama de posibles consecuencias del cambio
climatico desde la perspectiva del comercio y el transporte maritimos. La obra, publicada
conjuntamente por las Naciones Unidas y Earthscan/Routledge, incluye contribuciones de
expertos del mundo académico, de organizaciones internacionales como la Organizacion
Maritima Internacional, la secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, la
Agencia Internacional de la Energia y el Banco Mundial, asi como de los sectores portuario
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y del transporte maritimo. La obra trata, entre otras, las siguientes cuestiones: los
antecedentes cientificos; las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes del
transporte maritimo internacional y los posibles planteamientos sobre la mitigacion; el
estado actual de la situacién en cuanto al marco normativo e institucional pertinente; las
consecuencias posibles del cambio climatico en el transporte maritimo y los planteamientos
acerca de la adaptacion necesaria; y cuestiones intersectoriales pertinentes, como el
financiamiento y la inversion, la tecnologia y la energia.

30. La UNCTAD también llevd a cabo un estudio sobre la evolucion de la
infraestructura y el transporte interiores (sobre todo por carretera, ferrocarril y vias
navegables interiores) y el papel de las asociaciones entre el sector publico y el sector
privado. El estudio se refleja en el capitulo 4 de la publicacion El Transporte Maritimo
2011, que contiene una seccion especial dedicada a la evolucion del transporte interior, en
que se ponen de relieve algunas novedades esenciales recientes en cuanto al volumen de la
carga mundial que circula por sistemas de transporte interiores. También se destacan alli los
ultimos acontecimientos que afectan a la infraestructura de transporte interior de los paises
en desarrollo, y se presta especial atencion a las asociaciones entre el sector publico y el
sector privado para el financiamiento del desarrollo de las infraestructuras de transporte
interior. La labor analitica y de investigacion realizada en el ambito del transporte
sostenible de mercancias y el papel de la financiacion para el clima y las asociaciones entre
el sector publico y el sector privado en la habilitaciéon de sistemas de transporte de
mercancias ecologicos y de baja emision de carbono también se reflejan en El Transporte
Maritimo y en la documentacion destinada a la Reunion multianual de expertos sobre
transporte y facilitacion del comercio celebrada en diciembre de 2011.

31.  Durante el periodo que se examina, el programa SIDUNEA siguié llevando a cabo
actividades analiticas y de investigacion sobre la funcionalidad del sistema con el fin de
adoptar el concepto de ventanilla inica para el comercio internacional. La ventanilla tunica
permitird conectar a los demas organismos de la administracion publica con el sistema
aduanero con miras al intercambio electronico de datos y el procesamiento comun de
documentos, sentando asi las bases para la implantacion de los servicios aduaneros en linea
y de la administracion publica en linea. La ventanilla inica también serd accesible a la
comunidad del comercio con lo que se podra prescindir del papel.

32. La UNCTAD también proporciondé material sustantivo que se incluy6é en informes
diversos de las Naciones Unidas, como el informe del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre los océanos y el derecho del mar, y en la aplicacion de la resolucion 65/155
de la Asamblea General, Hacia el desarrollo sostenible del Mar Caribe para las
generaciones presentes y futuras. También se proporciond material sobre comercio y
transporte maritimo internacionales que se incluyd en la edicion de 2012 del informe
conjunto de la UNCTAD vy el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales titulado
Situacion y perspectivas de la economia mundial.

Actividades intergubernamentales y de creacion
de consenso

33. La UNCTAD estuvo representada en diversas reuniones y actividades
internacionales relacionadas con la logistica comercial. Estas actividades ofrecieron una
excelente oportunidad para difundir informaciéon sobre la labor de la UNCTAD en la
materia y para establecer o renovar el contacto con diversos delegados y partes interesadas
con miras a una cooperacion futura.
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34.  En el marco de su cooperaciéon con otras organizaciones internacionales, la
UNCTAD participd activamente en tres reuniones del Grupo de Expertos de la Comision
Econdmica para Europa (CEPE) sobre los efectos del cambio climatico y la adaptacion
necesaria de la red internacional de transporte. El Grupo de Expertos se establecié en marzo
de 2011, tras un taller conjunto de la CEPE y la UNCTAD sobre el tema, que se habia
celebrado en septiembre de 2010. La UNCTAD también contribuy6 sustancialmente a otras
labores realizadas bajo los auspicios del Comité de Transportes Interiores de la CEPE, en
particular la del Grupo de Trabajo sobre transporte intermodal, en que la UNCTAD
proporciond informacion sobre cuestiones juridicas, como parte de un grupo oficioso de
expertos sobre las Reglas de Rotterdam.

35.  La UNCTAD particip6 activamente en la labor del Centro de las Naciones Unidas
para la Facilitacion del Comercio y las Transacciones Electronicas, que celebrd sus Foros
XVIII y XIX en Ginebra, en abril y septiembre, respectivamente. La UNCTAD también
participé en la reunion del organismo conjunto de mantenimiento de la norma ISO 7372 o
Guia de las Naciones Unidas de elementos de datos comerciales, que se celebré en Ginebra
en septiembre de 2011. Durante el periodo que se examina, la UNCTAD siguid
posibilitando la participacion de negociadores de la facilitacion del comercio procedentes
de paises en desarrollo en las reuniones del Grupo de Negociacion sobre la Facilitacion del
Comercio de la OMC y proporcionando servicios especiales de asesoramiento a delegados
basados tanto en Ginebra como en las capitales.

36. La UNCTAD organizé una segunda Reunion especial de expertos titulada "Los
efectos del cambio climatico y la adaptacion al cambio climatico: un desafio para los
puertos mundiales", que se celebrd en Ginebra los dias 29 y 30 de septiembre de 2011. El
tema principal de esta reunion fue la forma de ayudar a los paises en desarrollo a garantizar
la coherencia entre los compromisos regionales y multilaterales de facilitacion del
comercio. Para ayudar a impulsar el importante debate sobre la mejor manera de avanzar, la
Reunion especial de expertos proporciond a los formuladores de politicas, los principales
interesados del sector publico y privado, las organizaciones internacionales y los cientificos
e ingenieros una plataforma para el debate y una oportunidad de dar a conocer las mejores
practicas.

37.  En diciembre de 2011 la secretaria de la UNCTAD organizé el cuarto periodo de
sesiones de la Reunion multianual de expertos sobre transporte y facilitacion del comercio
que se centrd en los dos temas siguientes contemplados en su mandato: a) medidas y
actividades encaminadas a aprovechar al maximo la contribuciéon de las inversiones, en
particular las del sector privado, a la facilitacion del comercio, mediante, entre otras cosas,
la utilizacion de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la logistica, la
facilitacion del comercio y la seguridad de la cadena de suministros; y b) apoyo al proceso
de aplicacion del Programa de Accion de Almaty, incluido un andlisis de los
estrangulamientos existentes entre los paises en desarrollo sin litoral y los de transito y las
posibles soluciones apropiadas de ese problema, incluidas las mejores practicas de
desarrollo y utilizacion de la infraestructura de transportes, asi como la adopcioén de normas
comunes, en los paises en desarrollo sin litoral y de transito.

38.  En abril de 2012, en el 13° periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (XIII UNCTAD), se celebr6 en Doha una reunion
paralela sobre el transporte de mercancias sostenible. Conjuntamente con el Banco Asidtico
de Desarrollo, se organiz6 una mesa redonda sobre el tema "Facilitaciéon de un transporte de
mercancias sostenible". La mesa redonda interactiva brind6é una plataforma de alto nivel
para el debate y el intercambio de experiencias entre los sectores publico y privado sobre la
promocién de un cambio de paradigma orientado a un transporte de mercancias sostenible.
La mesa redonda incluy6 a expertos de los gobiernos, el Banco Asiatico de Desarrollo, las
universidades y la industria, en particular de los puertos maritimos y las empresas de
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transporte de mercancias, quienes examinaron como las economias en desarrollo podian
romper con los actuales modelos —insostenibles y dependientes de los combustibles
fosiles— de transporte de mercancias en vista de los problemas relacionados con el cambio
climatico. A este respecto, se hizo especial hincapié¢ en los aspectos vinculados con las
consecuencias financieras y para la inversion, asi como en la necesidad de contar con
mecanismos de financiacion innovadores.

39.  Los participantes reiteraron la importancia de la UNCTAD en la promocioén de la
cooperacion entre todas las partes interesadas para impulsar un transporte de mercancias
sostenible. Alentaron a la UNCTAD a que prosiguiera su labor en este ambito, en particular
en relacion con la investigacion y el analisis, el fomento de la capacidad y la asistencia
técnica. También se sugirio que la UNCTAD, con asociados afines, examinara como las
nuevas fuentes de financiacién, como la relacionada con el cambio climatico, podian
encauzarse en apoyo de un transporte de mercancias sostenible. Se hizo una propuesta
concreta de que la UNCTAD actuara como asociado principal en la organizaciéon de una
conferencia, en abril de 2013, con miras a la creacion de un foro mundial sobre el
transporte ecoldgico de mercancias.

GE.12-51584



