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Resumen

De conformidad con la resoluciéon 57/270 B de la Asamblea General y con el
parrafo 18 n) del Mandato de Doha, la UNCTAD debe contribuir a la aplicacion y el
seguimiento de las decisiones de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas en las esferas econéomica y social y en esferas conexas, asi como al logro de los
objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos, incluidos los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). En este documento se ofrece una breve resefia de los
progresos realizados en las esferas tematicas pertinentes y de las contribuciones de la
UNCTAD al respecto.
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Introduccion

1. En su resolucion 57/270 B, la Asamblea General recalco la necesidad de aprovechar
al maximo los mecanismos existentes de las Naciones Unidas para examinar el
cumplimiento de los compromisos contraidos dentro del sistema de las Naciones Unidas en
las principales esferas del desarrollo (parr. 27). A este respecto, invitd (parr. 27 a)) a la
Junta de Comercio y Desarrollo a que contribuyera, en la esfera de su mandato, a la
aplicacion y al examen de los progresos logrados en la aplicacion de las decisiones
adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas dentro de los
temas correspondientes de su programa.

2. En el 13° periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (XIII UNCTAD), celebrado en Doha en abril de 2012, se acordd
que la UNCTAD debia contribuir a la aplicacion y el seguimiento, segiin procediera, de las
decisiones de las conferencias y cumbres mundiales sobre desarrollo (Mandato de Doha,
parr. 18 n)).

3. En la presente nota, la secretaria de la UNCTAD examina los progresos realizados
en la aplicacion de las decisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas, asi como la contribucion de la UNCTAD a ese respecto.

Comercio internacional

4. La importancia del comercio internacional para la promociéon del crecimiento
econdmico, el desarrollo y la reduccion de la pobreza se reconoce expresamente en las
decisiones de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, como la
Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio conexos, y el Mandato
de Doha de la XIIT UNCTAD.

Progresos realizados

5. En 2012, el crecimiento del comercio mundial se contrajo drasticamente al 2,7%
como consecuencia de una desaceleracion de la demanda de importaciones en las
economias desarrolladas y en muchos grandes paises en desarrollo. Las exportaciones de
servicios se han convertido en una importante fuente de ingresos para algunos paises en
desarrollo. El comercio mundial de servicios se situé en 4,4 billones de dodlares de los
Estados Unidos, lo que representa el 20% de las exportaciones mundiales. La participacion
de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales de servicios aumentd del 23%
en 2000 al 31% en 2012.

Contribucion de la UNCTAD

6. La UNCTAD contribuye a fomentar la participacion beneficiosa de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion en el sistema de comercio internacional.
En ese contexto, la UNCTAD llevo a cabo las siguientes actividades principales durante el
periodo que se examina.

7. En la esfera de la creacion de consenso, en el 59° periodo de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo (septiembre de 2012) se examino la evolucion del sistema de comercio
internacional y sus tendencias desde una perspectiva de desarrollo. Los participantes en el
cuarto periodo de sesiones de la Comision de Comercio y Desarrollo (noviembre de 2012)
hicieron un balance de las decisiones de politica dimanantes de los periodos de sesiones
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anuales de las reuniones multianuales de expertos sobre productos basicos y desarrollo:
servicios, desarrollo y comercio (la dimensiéon normativa e institucional); transporte y
facilitacion del comercio; y cooperacion internacional (cooperacion Sur-Sur e integracion
regional). La Comision examind también algunas cuestiones planteadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia.

8. El segundo Foro Mundial de Servicios (Beijing, mayo de 2013) reuni6 a destacados
actores del sector de los servicios, enviados por los gobiernos, las organizaciones
internacionales, el sector empresarial y el mundo académico, con el fin de compartir las
mejores practicas y forjar alianzas para promover el crecimiento del comercio de servicios
y fomentar el desarrollo sostenible. Durante el Foro se cred el Consejo Mundial de
Prospectiva sobre los Servicios y se propuso un proyecto a largo plazo para mejorar las
estadisticas relativas a los servicios en los paises menos adelantados (PMA).

9. La UNCTAD contribuy6 asimismo al seguimiento de las decisiones de Rio+20, por
ejemplo poniendo en marcha una plataforma africana para el desarrollo de la bioenergia
destinada a ayudar a los paises de Africa a desarrollar su potencial bioenergético. La
UNCTAD también esta contribuyendo a las actividades que se realizan en todo el sistema
de las Naciones Unidas para elaborar una agenda de desarrollo para después de 2015,
especialmente por lo que se refiere a los objetivos de desarrollo sostenible. La UNCTAD
respaldd la creacion del Foro de las Naciones Unidas sobre Normas de Sostenibilidad, que
servira de plataforma para suministrar informaciéon sobre las normas resultantes de la
ampliacion del mercado ambiental y del mercado de la sostenibilidad.

10.  En el ambito de la asistencia técnica y el fomento de capacidad, la UNCTAD apoy6
las negociaciones comerciales regionales entre paises en desarrollo, entre otras cosas
realizando observaciones sobre los proyectos de disposiciones para las negociaciones,
haciendo hincapié en los efectos que pueden tener los acuerdos en el desarrollo y prestando
asistencia a los Estados miembros sobre los regimenes nacionales de servicios y las
posibles repercusiones a nivel regional. La UNCTAD participd en la 16 reunion del
Comité Ministerial de Comercio del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
(octubre de 2012) y siguidé prestando apoyo a los responsables de politicas del Grupo
subrayando las consecuencias que tienen para el desarrollo los acuerdos de asociacion
econdémica y aumentando la capacidad de los paises para formular y aplicar politicas a nivel
nacional y regional. La UNCTAD ayud6 también a los Estados arabes y los organismos
asociados a mejorar la integracion econdmica y comercial de esos Estados. Hizo asimismo
aportaciones al documento de antecedentes de la reunidon sobre los acuerdos comerciales
preferenciales y la integracion regional en el mundo arabe celebrada en diciembre de 2012
por el Grupo de Expertos de la Comision Econémica y Social de las Naciones Unidas para
Asia Occidental.

11.  Los beneficiarios de los servicios de asesoramiento, misiones sobre el terreno y
actividades de fomento de la capacidad en relaciéon con la adhesion a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) fueron el Afganistdn (junio de 2012), las Comoras (julio
de 2012), Seychelles (julio de 2012), Azerbaiyan (julio de 2012), la Republica Democratica
Popular Lao (septiembre de 2012), Uzbekistan (octubre de 2012) y Kazajstan (diciembre
de 2012). También se prestaron servicios de asesoramiento a grupos regionales e
interregionales de paises, asi como al grupo de los PMA.

12.  Enrelacion con los servicios, la UNCTAD proporcioné también servicios de apoyo,
formacion y asesoramiento adaptados a las necesidades de los responsables de politicas y
los negociadores de los paises en desarrollo, incluidos los PMA, el Grupo de Estados de
Africa, la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo y el Mercado Comuin del
Africa Meridional y Oriental. Se complet6 el analisis de la politica de servicios de Uganda
y se iniciaron o prosiguieron los andlisis de Lesotho, Nicaragua, el Peri y Rwanda. La
UNCTAD contribuy6 al debate sobre los aspectos de la migracion relacionados con el
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comercio y el desarrollo, principalmente a través del Foro Mundial sobre la Migracion y el
Desarrollo (noviembre de 2012).

13.  La Iniciativa BioTrade de la UNCTAD sigui6é apoyando la creaciéon de un entorno
normativo propicio para impulsar la participacion del sector privado en el aprovechamiento
y la preservacion sostenibles de la biodiversidad, en particular en Burundi, Colombia, el
Ecuador, Indonesia y Viet Nam. La UNCTAD y la Convencién sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres emprendieron un amplio
estudio para proponer sistemas de rastreabilidad de las pieles de reptiles. Dentro del marco
del Grupo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre comercio y capacidad
productiva, la UNCTAD esta llevando también a cabo un proyecto de trienal sobre el
fomento del turismo sostenible, la producciéon no contaminante y la capacidad exportadora
en la Republica Democratica Popular Lao.

14.  El Centro de Estambul de Economia Creativa, Industrias Culturales y Ciudades
Creativas fue inaugurado en 2012, con la UNCTAD como uno de sus principales asociados.
La UNCTAD también apoyd la Octava Cumbre Mundial sobre Internet y Multimedios
de 2012 y la primera Conferencia Internacional sobre Economia Creativa en China
(noviembre de 2012).

15.  En el campo de la investigacion y el analisis, la UNCTAD se ocup6 de las medidas
no arancelarias y sus efectos en el comercio y el desarrollo. Algunas de las publicaciones en
este ambito son: Evolution of NTMs: emerging cases from selected developing countries y
A preliminary analysis on newly collected data on NTMs. La UNCTAD presenté también
una nueva clasificacion de las medidas no arancelarias que podia adaptarse a la realidad del
comercio internacional y las necesidades de recopilacion de datos.

16. La UNCTAD contribuyd asimismo a los andlisis preparados por el Grupo
Interinstitucional de Expertos de las Naciones Unidas sobre los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, a la preparacion de Objetivos de Desarrollo del
Milenio: Informe 2012, que cada afio elaboran conjuntamente varios organismos de las
Naciones Unidas, y al informe anual del Grupo de Tareas sobre el desfase en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. La UNCTAD realizé también contribuciones
intelectuales sobre las interacciones entre el comercio y el empleo a través de su
participacion en la Iniciativa de Colaboracion Internacional sobre Comercio y Empleo.

17.  En relacion con el transporte y la facilitacion del comercio, la edicion de 2012 de la
publicacion anual de la UNCTAD titulada El transporte maritimo reseild los avances en el
comercio de mercancias y las actividades de transporte maritimo a nivel mundial. La
UNCTAD hizo asimismo contribuciones para los informes de las Naciones Unidas
relacionados con el transporte y la logistica comercial, como "Los océanos y el derecho del
mar: informe del Secretario General" y la resolucion 65/155 de la Asamblea General "Hacia
el desarrollo sostenible del Mar Caribe para las generaciones presentes y futuras". Se
publicéd un informe de la UNCTAD titulado "Liability and compensation for ship-source oil
pollution: an overview of the international legal framework for oil pollution damage from
tankers" (Responsabilidad e indemnizacién por dafios causados por la contaminacion
producida por hidrocarburos procedentes de buques: panorama general del marco juridico
internacional aplicable a los dafios causados por la contaminacion de las aguas del mar por
hidrocarburos) (UNCTAD/DTL/TLB/2011/4), con el propdsito de ayudar a los paises en
desarrollo costeros a abordar los problemas ambientales asociados al transporte maritimo
internacional. Ademas, en los diversos nimeros del boletin trimestral Transport Newsletter
de la UNCTAD se publicaron articulos sobre toda una gama de cuestiones relacionadas con
el transporte y la facilitacion del comercio, asi como con actividades conexas.

18.  La UNCTAD siguié cooperando con la Comisiéon Econdémica para Europa de las
Naciones Unidas con respecto a la labor realizada por el Grupo de Expertos de la Comision
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especializados en los efectos del cambio climatico y la adaptacion de las redes
internacionales de transporte.

19.  Sobre la base de las actividades de investigacion y creacion de consenso de la
UNCTAD, se organizan cursos sobre cuestiones esenciales de la agenda econdmica
internacional para los responsables de la elaboracion de politicas. Desde septiembre
de 2012 se ha impartido formacion a 76 responsables de politicas de Africa, economias en
transicion, América Latina y el Caribe, y Asia Occidental.

Productos basicos

20.  La Cumbre Mundial de 2005 puso de relieve "la necesidad de abordar los efectos de
la debilidad y la volatilidad de los precios de los productos basicos y apoyar el esfuerzo de
los paises dependientes de esos productos por reestructurar, diversificar y reforzar la
competitividad de sus sectores de los productos basicos" (resolucion 60/1 de la Asamblea
General, parr. 33). Por su parte, el Consenso de Monterrey establecia que "también es
necesaria la ayuda multilateral para mitigar las consecuencias del estancamiento de los
ingresos de exportacion de los paises que ain dependen considerablemente de las
exportaciones de productos basicos" (parr. 37). En su resolucién 61/190, la Asamblea
General reiterd la importancia de maximizar la contribucion del sector de los productos
basicos al crecimiento economico sostenido y el desarrollo sostenible.

21.  Enel Acuerdo de Accra se pidio la adopcion de politicas para mitigar el impacto de
la gran volatilidad de los precios y de los ingresos, especialmente de los productos basicos
agricolas, sobre los paises que dependian de productos basicos y sobre los agricultores
pobres (parr. 78). En el Mandato de Doha se destaco la necesidad de garantizar el acceso a
la alimentacion y la energia, incluida la renovable, y de diversificarse pasando de los
productos basicos a la produccion de manufacturas y servicios que requerian un uso mas
intensivo de conocimientos especializados y tecnologia, para que los paises en desarrollo se
integraran gradualmente en las cadenas mundiales de suministro (parrs. 4, 17 y 61).

22.  En la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria de 2009 se pidido que se
promovieran nuevas inversiones con objeto de incrementar la produccioén agricola y la
productividad de la agricultura, reducir la pobreza y obrar por el logro de la seguridad
alimentaria y el acceso a los alimentos para todos. En la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 se reafirmo6 la necesidad de aumentar la
seguridad alimentaria y promover la agricultura sostenible, y se reconoci6 la importancia de
incrementar la proporcion de las fuentes de energia renovable y las tecnologias menos
contaminantes y de gran eficiencia energética en pro de un desarrollo sostenible.

Progresos realizados

23.  En 2012 los precios de los productos basicos se mantuvieron volatiles. El mercado
se vio afectado por la subida de los precios de los alimentos en el verano de 2012, los
elevados precios del petrdleo y la disminucion de los precios de los metales comunes. En el
primer cuatrimestre de 2013, los precios de los productos primarios experimentaron una
presion a la baja, aunque siguieron siendo altos desde una perspectiva historica.

24.  Una estrategia para moderar la volatilidad de los precios de los productos basicos
consiste en aumentar la transparencia de los mercados de esos productos. Como iniciativa
del Grupo de los Veinte (G-20), en septiembre de 2011 se puso en marcha el Sistema de
Informacién sobre los Mercados Agricolas. La Iniciativa Conjunta de Datos sobre Petrdleo,
que ya reune datos sobre el petroleo, esta preparando una base de datos mundial sobre el
gas natural a instancias del G-20. Pese a esos esfuerzos, se requieren nuevas medidas
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internacionales coordinadas para mejorar el funcionamiento de los mercados de derivados
de productos basicos, entre otras cosas mediante una mejor reglamentacion.

Contribucion de la UNCTAD

25.  La UNCTAD ha llevado a cabo toda una serie de actividades, que incluyeron
analisis de politicas, reuniones intergubernamentales y prestacion de asistencia técnica, para
hacer frente a problemas fundamentales de comercio y desarrollo en el sector de los
productos basicos.

26. En el quinto periodo de sesiones de la Reunion multianual de expertos sobre
productos bésicos y desarrollo de la UNCTAD se examinaron las novedades en la
economia mundial de los productos basicos y las opciones de politica para promover un
crecimiento incluyente y un desarrollo sostenible basados en los productos basicos. Las
principales recomendaciones fueron: a) mejorar la seguridad alimentaria volviendo a
cultivar alimentos basicos tradicionales, crear reservas de alimentos y aumentar el comercio
regional; y b) movilizar la financiacion privada y establecer un marco adecuado de politica
comercial para promover el desarrollo de las energias renovables.

27.  En el cuarto Foro Mundial sobre los Productos Bésicos se abordaron algunas
cuestiones relacionadas con el desarrollo agricola y del sector de la energia. Se destaco la
importancia de los servicios de extension y el acceso a la informacion, la ciencia y la
tecnologia para la transformacion agricola, y se propuso combinar los instrumentos basados
en el mercado y el apoyo de los gobiernos para hacer frente a la volatilidad de los precios
de los productos basicos. Ademas, se propugnd aumentar el contenido nacional en las
industrias extractivas.

28. La UNCTAD organiz6 el Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales,
Metales y Desarrollo Sostenible de 2013, que sigue siendo una plataforma mundial para
debatir la gestion y el desarrollo sostenibles del sector minero. La 15* Conferencia africana
sobre las finanzas y el comercio de petroleo, gas y minerales, celebrada por la UNCTAD en
Brazzaville, reunié a mas de 500 participantes y se centrd en el acceso a la energia y la
creacion y retencion de valor en las economias nacionales.

29.  El Informe de la UNCTAD sobre productos basicos y desarrollo 2012 abordé los
problemas perennes, los nuevos desafios y las perspectivas cambiantes en la economia de
los productos basicos. Recomendd que los paises en desarrollo dependientes de los
productos basicos explorasen las posibilidades de comercio regional y aprovechasen el
incremento de la renta generado por los precios mas elevados de esos productos para
facilitar transformaciones econdémicas mas amplias. La publicacion trimestral de la
UNCTAD Commodities at a Glance se centrd en las cuestiones relativas a la energia y la
seguridad alimentaria. Ademas, la UNCTAD siguidé proporcionando informacion detallada
sobre la evolucion del mercado de mineral de hierro.

30. En el ambito de la asistencia técnica, se mejord el programa INFOCOMM de la
UNCTAD, un portal de Internet sobre el comercio de productos basicos que ofrece
informacion sobre los mercados, prestando especial atencion a los productos basicos
agricolas. A peticion de México, la UNCTAD realiz6 un andlisis de la politica agricola de
ese pais.

Inversion y fomento de la empresa

31.  En el Consenso de Monterrey se hace hincapié¢ en el papel vital de las corrientes
internacionales de capitales privados, en particular la inversion extranjera directa (IED), en
las actividades nacionales e internacionales de desarrollo. En el Plan de Aplicaciéon de
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Johannesburgo se sefiala la importancia de la IED para el logro de un desarrollo sostenible.
En el Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005 se reitera la determinacion de los
lideres mundiales de "alentar el aumento de la inversion directa, incluida la inversion
extranjera directa, en los paises en desarrollo y los paises de economia en transicion para
apoyar sus actividades de desarrollo e incrementar los beneficios que puedan obtener de
esas inversiones" (parr. 25), al tiempo que asumen también compromisos en esferas de
politica afines, como el desarrollo del sector privado (parr. 23 e)), la buena gobernanza para
promover el desarrollo de las pequefias y medianas empresas (pymes) (parr. 24 a)) y la
responsabilidad y la rendiciéon de cuentas de las empresas (parr. 24 c)). En 2008, la
Declaracion de Doha sobre la financiacion para el desarrollo destacod el papel de la IED
como un "complemento esencial de las actividades de desarrollo nacionales e
internacionales" (parr. 23). Més recientemente, en la Declaracion de Estambul, formulada
tras la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados en
mayo de 2011, se recalcé que "un sector privado, en particular las empresas pequefias y
medianas, dinamico, eficiente y socialmente responsable y un marco juridico apropiado son
fundamentales para promover el espiritu empresarial, las inversiones, la competencia, la
innovacion y la diversificacion economica" (parr. 8 b)). Y, el afio pasado, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible propugné "un entorno propicio en los
planos nacional e internacional, asi como una cooperacion internacional ininterrumpida y
reforzada, especialmente en las esferas de (...) la transferencia de tecnologia, con arreglo a
lo establecido de comun acuerdo, (...) [y] espiritu emprendedor, creacion de capacidad,
transparencia y rendicion de cuentas" (parr. 19).

Progresos realizados

32.  En 2012, la IED mundial disminuy6 un 18%, situdndose en 1,35 billones de ddlares
de los Estados Unidos. La recuperacion llevara mas tiempo de lo previsto, debido, sobre
todo, a la fragilidad econdmica y la incertidumbre acerca de las politicas en todo el mundo.
Sin embargo, varias regiones lograron resistir a la tendencia, en especial Africa, que
registro un incremento del 5% en sus entradas de IED, que se situaron en 50.000 millones
de dolares, y América del Sur, donde las entradas de IED aumentaron un 12%. La IED esta
aumentando también en las economias estructuralmente débiles: las entradas en los PMA
alcanzaron un nuevo maximo historico. Se registr6 un pequefio aumento en la IED
destinada a los paises en desarrollo sin litoral y las corrientes de IED hacia los pequefios
Estados insulares en desarrollo siguieron recuperdndose por segundo afio consecutivo,
estimuladas por las inversiones en los paises ricos en recursos naturales.

33.  Segun las previsiones de la UNCTAD en 2013 la IED se mantendra en niveles
proximos a los de 2012 y alcanzard como maximo 1,45 billones de délares. Cuando los
inversores recuperen la confianza a medio plazo, es posible que las corrientes de IED
alcancen la cota de 1,6 billones de ddlares en 2014 y 1,8 billones en 2015.

34.  En 2012, las economias en desarrollo absorbieron —por primera vez en la historia—
mas IED que los paises desarrollados, concretamente un 52% de las corrientes mundiales
de IED. Las economias en desarrollo generaron también casi un tercio de las salidas
mundiales de IED, manteniendo una tendencia constante al alza.

35. También se observan nuevas tendencias en la formulacion de las politicas nacionales
de inversion. La mayoria de los gobiernos siguen tratando de atraer y facilitar la inversion
extranjera como medio para fomentar la capacidad productiva y alcanzar un desarrollo
sostenible. Al mismo tiempo, muchos paises estan reforzando el marco normativo de la
inversion extranjera, intensificando la aplicacion de politicas industriales en sectores
estratégicos, endureciendo los procedimientos de examen previo y supervision, y vigilando
estrechamente las fusiones y adquisiciones transfronterizas. A nivel internacional, las
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politicas de inversion se encuentran en un momento de transicion: en la actualidad, los
paises prefieren un enfoque regional a un enfoque bilateral por lo que respecta a la
reglamentacion de los acuerdos internacionales de inversion y tienen en cuenta cada vez
mas aspectos relacionados con el desarrollo sostenible.

Contribucion de la UNCTAD

36. La Comision de la Inversion, la Empresa y el Desarrollo de 1a UNCTAD es el tinico
organo intergubernamental de las Naciones Unidas que se ocupa de la inversién y los
asuntos conexos, incluido el fomento de la empresa. El afio pasado se celebraron los
periodos de sesiones cuarto y quinto de la Comision. En el cuarto periodo de sesiones (26 a
30 de noviembre de 2012) se examiné el marco de politicas de inversion para el desarrollo
sostenible de la UNCTAD, que permite ayudar a los responsables de politicas a disefiar y
aplicar politicas de inversion favorables al desarrollo. En el quinto periodo de sesiones de la
Comision (29 de abril a 3 de mayo de 2013) se hizo hincapié en la promocion de la iniciativa
empresarial para el fomento de la capacidad productiva y la importancia de las politicas que
favorezcan la iniciativa empresarial y el desarrollo del sector privado en los paises en
desarrollo y las economias en transicion. En el segmento de alto nivel, la secretaria presentd
las ensefianzas adquiridas en la ejecucion del marco de politicas de fomento de la iniciativa
empresarial de la UNCTAD, que consiste en un conjunto de instrumentos para formular,
supervisar y evaluar las politicas nacionales de fomento de la empresa.

37. La UNCTAD sigui6 analizando las repercusiones de la IED en el desarrollo. El
Informe sobre las inversiones en el mundo de este afio se centra en las cadenas de valor
mundiales y la relacion entre el comercio y la inversion. En el Informe se proponen
opciones de politica para los paises que tratan de integrarse en actividades productivas de
mayor valor en las cadenas de valor mundiales de empresas de todo el mundo, y el modo de
asegurarse de que su integracion en las redes internacionales de produccion lo ayude a
conseguir un desarrollo sostenible. En el Informe se presentan y examinan, asimismo, los
ultimos datos relativos a la IED y se exponen las tendencias mundiales de la IED y de la
produccion internacional de las empresas transnacionales. Ademas, la UNCTAD siguid
publicando la serie trimestral Global Investment Trends Monitor durante todo el afio, que
ofrece oportunamente evaluaciones periddicas de las tendencias y perspectivas de la IED a
nivel mundial, y el Investment Policy Monitor, que informa de las politicas de inversion
nacionales e internacionales. También prosiguié sus investigaciones sobre la inversion
responsable en la agricultura, que han sentado la base de los proyectos de fomento de
capacidad y servicios de asesoramiento en curso, como se reconocid en la Cumbre para la
Tierra de Rio el afio pasado (parr. 115).

38.  En el Consenso de Monterrey se subraya que para atraer corrientes de capital
productivo y estimularlas, es necesario que los paises creen condiciones transparentes,
estables y previsibles para la inversion. En este sentido, revisten particular importancia el
programa de trabajo de la UNCTAD relacionado con un sistema mundial de informacién
sobre las inversiones y su fortalecimiento de la capacidad y las instituciones locales a través
del conjunto de instrumentos de facilitacion de la inversion y el programa eRegulations.
Mediante sus actividades de facilitacion de la inversion, incluidas las mejoras en el entorno
empresarial local, la UNCTAD realiza una gran contribucion al clima de inversion y la
promocioén de las inversiones internacionales para lograr un desarrollo sostenible. Ademas,
las actividades de fomento de las inversiones que realizan en 2013 se centran en la
inversion en tecnologias con bajas emisiones de carbono, que puede ayudar a los paises a
captar IED verde y a adaptarse al cambio climatico.

39. Los andlisis de las politicas de inversion de la UNCTAD vy sus actividades
complementarias tienen asimismo por finalidad maximizar los beneficios de la IED en los
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paises analizados mejorando los aspectos regulatorios, institucionales y operacionales de
los marcos de inversion de esos paises. Hasta la fecha, la UNCTAD ha completado
36 analisis, la mitad en relacion con PMA, y estan en curso los de otros 4 paises. En los
2 ultimos andlisis se utilizdo el IPFSD de la UNCTAD como principal instrumento de
diagnostico durante el proceso de examen, lo que se volverd a hacer en todos los futuros
analisis de las politicas de inversion.

40. La UNCTAD continu6 su labor relativa a los acuerdos internacionales de inversion
(AIIl) para promover una inversion favorable al desarrollo sostenible. Se potenciaron los
estudios de investigacion y los analisis de politicas en varias publicaciones, como los cuatro
nuevos numeros de la serie Issues in IIAs, las notas tematicas I14 Issues Notes, el proyecto
de cartografia de los AII del programa y el mantenimiento de las bases de datos relativas a
los AIl y las controversias sobre inversiones, asi como los informes conjuntos de la
UNCTAD vy la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) sobre las
medidas adoptadas por el G-20 en materia de inversion. La UNCTAD también siguid
impartiendo cursos regionales y nacionales de capacitacion, asi como asistencia técnica
puntual, por ejemplo asesoramiento para la negociacion de determinados All. El programa
sobre los All esta en relacion constante con una red de mas de 1.500 expertos de todo el
mundo. Tras la puesta en marcha del IPFSD la UNCTAD estad empezando a aplicar nuevos
programas de asistencia técnica basados en esa herramienta y ya la ha estado utilizando en
sus actividades de asesoramiento sobre politicas, por ejemplo en los servicios de
asesoramiento prestados a la secretaria de la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo en relacion con la preparacion de un tratado regional en materia de inversiones.

41.  Enel Consenso de Monterrey también se insta a tomar medidas especiales en esferas
prioritarias como la gobernanza empresarial y las normas de contabilidad para fortalecer los
entornos nacionales de inversidn y promover la estabilidad financiera mundial, como
también se hace en el documento final ("El futuro que queremos") de la Cumbre para la
Tierra Rio+20. A este respecto, en el 29° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental
de Trabajo de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y Presentacion de
Informes, en el que participaron 270 expertos de 80 paises, se deliberd sobre la funciéon de
los arreglos reglamentarios e institucionales para la aplicaciéon y el cumplimiento
coherentes de las normas internacionales para la presentacion de informacién empresarial.
Ademas, se examiné el Instrumento de Desarrollo Contable, elaborado por la UNCTAD
para contribuir a aumentar la capacidad local, y se llegd a la conclusion de que su
aplicacion ayudaba a los paises a evaluar sus dispositivos y necesidades en materia de
capacidad reglamentaria, institucional y de recursos humanos y, en ultima instancia,
mejoraba su clima de inversion. El fortalecimiento de las normas para la presentacion y la
divulgacion de informacion empresarial ha recibido también apoyo de la Iniciativa de la
UNCTAD para unos mercados bursatiles sostenibles, que sigue en curso. La Iniciativa
celebr6 su tercera reunion durante la Cumbre para la Tierra Rio+20 en 2012, en la que el
Secretario General de la UNCTAD invit6 a las bolsas de valores a asumir publicamente el
compromiso de fomentar la sostenibilidad entre las empresas que cotizaban en ellas.

42.  En el Consenso de Monterrey se observd que, a fin de movilizar los recursos
financieros nacionales para el desarrollo, era indispensable fomentar un sector empresarial
dindmico y eficiente. En ese contexto, la secretaria amplio su asistencia técnica para el
desarrollo de la iniciativa empresarial y de las empresas locales, entre otros a través del
programa EMPRETEC, que ha impartido formacion a 309.000 empresarios y esta presente
en 34 paises —sin contar las 20 solicitudes pendientes para ponerlo en marcha en sendos
paises. Ademas, la secretaria ha reforzado atn mas el Programa de Vinculos Comerciales
de la UNCTAD, una iniciativa de multiples interesados a través de la cual los vinculos
entre las pymes y las grandes empresas —nacionales o extranjeras— se transforman en
relaciones empresariales sostenibles. Hasta la fecha, el programa se ha puesto en practica en
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IV.

nueve paises en desarrollo, de los cuales tres son PMA. Hay cuatro solicitudes pendientes
para llevarlo a cabo en otros tantos paises.

La deuda externa y la cooperacion financiera
internacional para el desarrollo

43.  La importancia de buscar una solucioén oportuna, integral y duradera a los problemas
de la deuda de los paises en desarrollo se puso de relieve en una serie de grandes
conferencias y cumbres internacionales, como en la Declaracion del Milenio (2000), el
Consenso de Monterrey (2002), el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo
y el Documento Final de la Cumbre Mundial (2005). El Mandato de Doha destacd también
la importancia de la sostenibilidad de la deuda como elemento esencial en que se basa el
crecimiento, la necesidad de seguir analizando la forma de abordar con mayor eficacia los
problemas de la deuda y sus efectos en la movilizacion de recursos, y la importancia de una
gestion eficaz de la deuda para alcanzar los objetivos nacionales de desarrollo de los paises
en desarrollo.

44.  En el Consenso de Monterrey (2002) se reconocid que era necesario aumentar
sustancialmente la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) a fin de poder asignarla y
distribuirla de manera efectiva y que también era preciso explorar fuentes de financiacion
innovadoras para lograr los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. En la
Declaracion de Doha sobre la Financiacion para el Desarrollo (2008) se reafirmé el papel
esencial de la AOD para el logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, en particular los ODM, y se exhort6 a los donantes a cumplir sus
compromisos de AOD.

45.  En el "Documento final de la Conferencia [de las Naciones Unidas] sobre la crisis
financiera y econdémica mundial y sus efectos en el desarrollo" (2009) se exhort6 a adoptar
medidas para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la deuda de los paises en desarrollo
y proporcionar a esos paises suficientes recursos para el desarrollo sin imponer condiciones
injustificadas. La Conferencia respaldo los esfuerzos realizados para tratar de determinar la
necesidad y viabilidad de contar con un marco mdas estructurado para la cooperacion
internacional en la reestructuracion de la deuda soberana sobre la base de los marcos y
principios vigentes.

46.  La Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados
(2011) pidid que se vigilara la situacion de la deuda de los PMA y que se estudiaran nuevos
instrumentos mejorados para la gestion de la deuda. El Programa de Accidén en favor de los
paises menos adelantados para el decenio 2011-2020 (Programa de Accion de Estambul)
destacé la importancia de que los prestatarios y los prestamistas actuaran con
responsabilidad para lograr una deuda sostenible a largo plazo.

Progresos realizados

47.  Se calcula que los niveles de deuda crecieron aproximadamente un 12,4% en el
periodo 2011-2012, con lo que la deuda externa total de los paises en desarrollo aument6 a
5,4 billones de dolares en 2012. Este fue el tercer afio consecutivo en que el crecimiento de
la deuda externa de los paises en desarrollo superod el 10%, después de casi una década con
un crecimiento medio en torno al 7%. La parte de la deuda a corto plazo aument6d a
1,2 billones de dolares en 2011 y, segiin las estimaciones, a 1,4 billones en 2012, lo que
constituye mas de una cuarta parte del saldo total de la deuda.

48. Globalmente, el crecimiento de los PMA mejor6 en 2012, con una tasa media del
5,1%, en comparacion con el 4,4% de 2011. La combinacion de un crecimiento sélido, una
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gestion macroecondmica prudente y el alivio de la deuda produjo una drastica disminucién
de la carga de la deuda en muchos PMA del Africa Subsahariana. Sin embargo, en los
ultimos afios los niveles de endeudamiento publico han venido aumentando en numerosos
paises participantes en la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados y en la
Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral (Benin, Ghana, Senegal y Malawi). Segtiin
el analisis mas reciente de sostenibilidad de la deuda, de abril de 2013, 2 PMA estan
experimentado una crisis de la deuda (Myanmar y Sudén) y 10 PMA se encuentran muy
expuestos a ese problema (Afganistdn, Burundi, Comoras, Djibouti, Gambia, Haiti,
Kiribati, Reptiblica Democratica del Congo, Santo Tomé y Principe y Yemen).

49. A mediados de mayo de 2013, dos paises (Comoras y Guinea) alcanzaron el punto
de culminacion de la Iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados, por lo que el
numero total de paises que han alcanzado el punto de culminaciéon aumentd a 35. En esta
etapa, se considera que la Iniciativa practicamente ha concluido y que un solo pais, el Chad,
permanece en la etapa intermedia entre el punto de decision y el de culminacion, y 3 paises
(Eritrea, Somalia y Sudén) no han alcanzado atn el punto de decision. Por ahora, persiste la
incertidumbre en cuanto a la fecha en que llegaran al punto de decision los paises que
todavia no lo han alcanzado. Los 4 paises que aun tienen que completar la Iniciativa
experimentan dificultades similares, como el mantenimiento de la paz y la estabilidad, y la
mejora de la gobernanza y la prestacion de servicios basicos.

50. La AOD sigui¢ experimentando los efectos negativos de la crisis mundial en 2012,
puesto que se redujo un 4% en términos reales con respecto a los niveles de 2011. Fue el
segundo afio consecutivo de contraccion de la AOD, tras el descenso del 2% de 2011,
siendo la primera vez desde 1996-1997 que la ayuda disminuy6 en dos afios sucesivos. La
reduccion de la AOD se atribuye a los recortes introducidos en los presupuestos publicos de
los paises donantes para responder a la mayor presion fiscal asociada a la crisis financiera y
econdmica mundial. Es probable que las perspectivas inciertas de la economia mundial
sigan afectando a los presupuestos de la ayuda, por lo que en las altas instancias politicas se
deberia valorar la viabilidad de los objetivos de desarrollo acordados internacionalmente en
la esfera de la ayuda, la deuda y el comercio (ODM 8).

Contribucion de la UNCTAD

51. La UNCTAD sigue respondiendo a los nuevos problemas y desafios que se plantean
a los paises en desarrollo en materia de deuda y financiacion del desarrollo, de conformidad
con las decisiones de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas. Se ha
confiado a la UNCTAD la preparacion del informe anual del Secretario General de las
Naciones Unidas a la Asamblea General sobre la sostenibilidad de la deuda externa y el
desarrollo, que incluye un analisis integral de la situacion de esa deuda y de los problemas
que el servicio de la misma plantea a las economias en desarrollo y en transicién, con
especial hincapié¢ en los PMA.

52.  En 2012, la UNCTAD encabezd la organizacién de una reunidon especial en la
Segunda Comision de la Asamblea General sobre "Las crisis de la deuda soberana y sus
reestructuraciones: enseflanzas extraidas y propuestas de mecanismos encaminados a
solucionar el problema de la deuda", que tuvo una buena acogida por los 300 participantes
de mas de 150 paises.

53.  En consonancia con el proyecto sobre el otorgamiento y la toma responsables de
préstamos soberanos, iniciado en 2009, y basandose en las directrices cuya preparacion esta
en curso, la UNCTAD ha acometido recientemente la segunda fase, que apunta a hacer
frente al déficit del mecanismo de reestructuracion de la deuda soberana a nivel
internacional. El vivo interés demostrado por los principales interesados durante y después
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de la reunidn especial sobre la deuda celebrada en la Segunda Comisiéon de la Asamblea
General pone claramente de manifiesto la necesidad de un mecanismo de renegociacion de
la deuda. En cumplimiento de su mandato de examinar las opciones para crear un
mecanismo de ese tipo, la UNCTAD estd formando un grupo de trabajo integrado por
destacados expertos en derecho, finanzas y economia.

54. La UNCTAD también prestd apoyo a los paises deudores que preparaban las
negociaciones para la reprogramacion o restructuracion de la deuda oficial bilateral en el
marco del Club de Paris. Desde julio de 2012, las Comoras, Guinea y Myanmar han
reprogramado su deuda en el marco del Club de Paris. Ademas, la secretaria sigue
formulando observaciones y contribuciones para la preparacion del informe del Grupo de
Tareas sobre el desfase en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en las esferas
relacionadas con la sostenibilidad de la deuda externa. El informe de 2012 se centra en la
influencia de la crisis mundial en el logro de las metas descritas en el ODM 8 de fomentar
una alianza mundial para el desarrollo.

55. La importancia de la gestion de la deuda se ha visto subrayada atn mas por la crisis
financiera mundial. El programa del Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda (SIGADE),
uno de los programas de cooperacion técnica de la UNCTAD, siguié ampliando el alcance
de sus servicios de gestion de la deuda en 2012 para ayudar a los paises en desarrollo a
aumentar su capacidad de gestion de la deuda. Hasta la fecha, el SIGADE ha prestado
asistencia a las oficinas de gestion de la deuda de 69 paises, en su mayoria de renta baja o
media baja, y a 106 instituciones.

Coherencia de los sistemas monetario, financiero
y comercial internacionales

56. En la XIII UNCTAD, los Estados miembros coincidieron en que la economia
mundial seguia siendo fragil y que era necesario seguir tratando de reforzar y mejorar su
funcionamiento para contribuir a impedir perturbaciones financieras y econémicas, reducir
la pobreza y la desigualdad, crear empleo y promover un crecimiento sostenible e
incluyente. E1 Mandato de Doha se basa en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
crisis financiera y econdmica mundial y sus efectos en el desarrollo, indicando que la
reduccion de las desigualdades y las politicas macroecondémicas eficaces desempefian un
importante papel en la prevencion de las crisis y la recuperacion posterior, en particular
gracias a la aplicacion de las politicas de trabajo e ingresos y a la utilizacion de
amortiguadores e incentivos fiscales. También se sefialdé que la integracion regional y la
cooperacion interregional permitian apoyar las estrategias nacionales de desarrollo, reducir
la vulnerabilidad externa y complementar el sistema de gobernanza econémica mundial.

57. La Conferencia sefiald6 que la necesidad de asegurarse de que las politicas
macroeconémicas y las finanzas respaldan la economia real representaba un gran desafio.
Reiterd la Declaracion de Doha sobre la financiacion para el desarrollo (2008) y el
Consenso de Monterrey (2002), afirmando la necesidad de movilizar y utilizar eficazmente
todas las fuentes de financiacion para el desarrollo, y subrayando la importancia de una
reglamentacion y una supervision adecuadas de los mercados financieros para contribuir a
promover la estabilidad financiera y prevenir y resolver las crisis.

58.  En la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados, celebrada en mayo de 2011, se subrayd también la fragilidad de la economia
mundial y los efectos de las multiples crisis en las economias vulnerables. Con el Programa
de Accién de Estambul se pretende incrementar los recursos financieros puestos a
disposicion de los PMA y ayudarlos a formular estrategias para potenciar la resiliencia y la
mitigacion de las crisis, entre otros objetivos.
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Progresos realizados

59.  En 2012 y a principios de 2013, la recuperacién econémica mundial siguié siendo
desigual y dificil de alcanzar. El crecimiento se reanud6 en algunas regiones en desarrollo,
pero no en los paises mas desarrollados, ya que varios paises se centraron en equilibrar sus
presupuestos. El mundo en desarrollo no conseguira conservar su papel de motor del
crecimiento mundial si el Norte no recupera cierto dinamismo. Una desaceleracion mundial
podria tener graves repercusiones, como menoscabar los logros que deben afianzarse con
miras a la agenda de desarrollo para después de 2015.

60. A pesar de algunos avances en la reglamentacion del sector financiero, la respuesta
normativa global a la crisis y los esfuerzos de recuperacion siguen siendo insuficientes. Los
bancos que escapan a los controles y los grandes agentes econémicos que evitan pagar
impuestos siguen disponiendo de arbitrajes regulatorios. Han persistido los desequilibrios
financieros y preocupa el impacto moderado, en términos reales, de las politicas monetarias
no convencionales en las economias adelantadas. Los bancos centrales han creado liquidez,
pero no han logrado generar crédito. El aumento de la demanda debe obedecer a otros
factores, como las politicas fiscales y de ingresos.

61. Como hecho positivo, cabe mencionar que muchos Estados miembros estan
centrando su atencién en la recaudacion fiscal no percibida y los elevados costos de
oportunidad impuestos por los paraisos fiscales y las politicas fiscales discriminatorias que
favorecen a determinados intereses en detrimento de los intereses nacionales e
internacionales mas generales.

Contribucion de la UNCTAD

62.  Ante los preocupantes efectos del aumento de la disparidad de los ingresos que
frenan la demanda, el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2012 aborda la necesidad
de reorientar fundamentalmente las politicas para contribuir a promover una expansion
estable del consumo y de la inversion en capacidad productiva. Ello requiere una
combinacién de expectativas favorables respecto de los ingresos de la poblacion activa y
expectativas positivas en cuanto a la demanda por parte de los empresarios, para lo cual es
necesario redisefiar la politica econdmica nacional y concluir acuerdos internacionales
favorables. En particular, hay que acabar con la tendencia al aumento de la disparidad
causada por el creciente desempleo, los salarios que no siguen a la productividad y los
ingresos que son encauzados hacia el "1% mas rico". La experiencia de los paises
desarrollados y en desarrollo indica que la globalizaciéon y el progreso tecnoldgico no
requieren un cambio radical en la distribucion de la renta que favorezca a los muy
acaudalados y desfavorezca a los pobres y la clase media. Al contrario, mientras no se
alcance una distribucién mas equitativa de la renta, es poco probable que pueda reanudarse
un crecimiento solido y sostenible.

63. Ademas del minucioso andlisis realizado en el Informe sobre el Comercio y el
Desarrollo, la UNCTAD presentd una resefla de orientacion politica breve y clara en
relacion con el debate de actualidad sobre el empleo, los salarios, la desigualdad y sus
efectos en la demanda agregada —el resumen N° 26 titulado "El aumento de la proporcion
de la renta del trabajo en los ingresos es un catalizador esencial para la recuperacion
econdmica mundial y el empleo"—, que fue publicado en todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

64. A raiz de una solicitud inicial formulada en 2009 por los ministros de finanzas y los
gobernadores de los bancos centrales del G-20, la UNCTAD ha seguido contribuyendo
activamente al proceso del G-20 como una de las principales organizaciones internacionales
que exponen sus andlisis y opiniones. Mas recientemente se pidi6 a la UNCTAD, asi como
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VI

al Fondo Monetario Internacional y al Banco de Pagos Internacionales, que presentaran sus
puntos de vista sobre los efectos de arrastre a nivel mundial con miras a la reunion de enero
de 2013 del Grupo de Trabajo sobre el Marco para un Crecimiento Fuerte, Sostenible y
Equilibrado, y también sobre las repercusiones de ese tipo de efectos en la economia real en
una reunion posterior. Asimismo, se invité6 a la UNCTAD, junto con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, a hacer una contribucién al Grupo de Trabajo del G-20
sobre los mercados de productos bésicos relativa a los efectos macroeconémicos y en el
crecimiento de la volatilidad de los precios de los productos basicos. En la contribucién de
la UNCTAD se indicaba que la volatilidad de los precios de los productos basicos solia
tener efectos macroecondmicos negativos y se subrayaba que la diversificacion y la
industrializacién seguian siendo los mejores medios para reducir la vulnerabilidad a los
efectos negativos de esa volatilidad en el crecimiento.

65.  En respuesta al interés por aumentar la resiliencia mediante la cooperacion y la
integracion regionales, la UNCTAD puso en marcha proyectos de investigacion y fomento
de capacidad en el Africa Occidental y Central, y en América Latina y el Caribe, a fin de
ayudar a los paises a aplicar politicas macroecondmicas favorables al crecimiento para
incrementar la resiliencia.

66.  Por tultimo, en el ambito de las estadisticas sobre el desarrollo, la plataforma
UNCTADstat de difusion de datos estadisticos continu6 ampliando su cartera de
indicadores, que ya ascienden a 150. Estd elaborando indicadores de corto y largo plazo
para aprovechar al maximo los recursos disponibles, por ejemplo ampliando la matriz del
comercio internacional para que incluya productos mas detallados sobre la base del Sistema
Armonizado y series temporales mas largas. En un esfuerzo por garantizar una mayor
calidad y coherencia en los datos, la UNCTAD y la OMC siguen armonizando sus
estadisticas anuales y trimestrales sobre las exportaciones y las importaciones totales, que
se publican simultdneamente en beneficio de los usuarios, en particular de los Estados
miembros. La UNCTAD participa también en el nuevo Sistema de informacion sobre el
mercado agricola, establecido por iniciativa del G-20 para contribuir a aumentar la
transparencia en los mercados de alimentos y reducir la volatilidad de los precios. La
UNCTAD contribuyé ademas a la organizacién de varios seminarios para aumentar la
capacidad estadistica de los paises africanos en la esfera del comercio y el desarrollo.

Ciencia y tecnologia para el desarrollo, en particular las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones

67.  En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién se adoptd una vision
comun de "una sociedad de la informacion centrada en la persona, integradora y orientada al
desarrollo". Se aprobaron ademas 4 documentos finales que intentan traducir esa vision en
objetivos y metas concretos para el aflo 2015, asi como una serie de 11 lineas de accion y
temas principales. E1 Consejo Econémico y Social encomendé a la Comision de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo que operase como centro de coordinacion del seguimiento a
nivel de todo el sistema de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion. Ademas, la UNCTAD es cofacilitadora de la linea de accion sobre cibernegocio
(C7) y colabora en la medicion del avance hacia la consecucion de los objetivos de la Cumbre
por medio de la Asociacion para la Medicion de las TIC para el Desarrollo.

Progresos realizados

68.  La conectividad sigue mejorando, especialmente en lo que se refiere a los teléfonos
moviles. En 2011 habia 5.970 millones de abonos de telefonia movil en todo el mundo, de
los cuales el 18,3% tenia acceso a la banda ancha de alta velocidad. Aunque la penetracion
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de Internet esta mejorando en todos los paises, es probable que la brecha absoluta entre los
PMA vy los paises de renta mas alta se ensanche. Ademas, las disparidades entre las zonas
rurales y urbanas en lo que respecta a las TIC y el desarrollo de la banda ancha son
considerables. La naturaleza de la brecha digital esta en proceso de cambio, pasando
paulatinamente de la conectividad al contenido, lo cual hace mas importante si cabe el
apoyo al desarrollo de aplicaciones y contenidos locales, estableciendo un marco
reglamentario propicio y mecanismos de financiaciéon, y mejorando los conocimientos
informaticos de los ciudadanos.

69. A pesar de los avances realizados en la reduccion de la brecha digital, es preciso
velar constantemente por que los paises en desarrollo puedan aprovechar las TIC para el
desarrollo.

Contribucion de la UNCTAD

70.  En su Informe sobre la Economia de la Informacion 2012, la UNCTAD hizo
hincapié en la creciente importancia de la capacidad local de desarrollo de programas
informaticos en los paises en desarrollo. En otro estudio, elaborado conjuntamente por la
UNCTAD y el Ministerio Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania, se
formulaban recomendaciones sobre el modo de utilizar los sistemas de adquisicion publica
para fortalecer el sector local de la tecnologia de la informacion.

71.  De mayo de 2012 a febrero de 2013, la UNCTAD presidi6 el Grupo de las Naciones
Unidas sobre la Sociedad de la Informaciéon. La UNCTAD organiz6 también la reunion de
examen de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (WSIS+10) junto con
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en
febrero de 2013, asi como el Foro de 2013 de la Cumbre, junto con la Unién Internacional
de Telecomunicaciones, en mayo de 2013 en Ginebra. Durante el Foro, la UNCTAD
organizd varias reuniones relacionadas con los cibernegocios y la medicion del impacto de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el desarrollo.

72.  La UNCTAD sigui6 fomentando la capacidad de las entidades interesadas,
preparando ciberlegislacion y facilitando una mayor armonizacion regional de esta.
En 2012 se presté especial atencién a los proyectos en Africa, la Asociacién de Naciones
del Asia Sudoriental y América Latina. En cooperacion con las comisiones regionales de
las Naciones Unidas, la Comisiéon de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional, la Organizacion de Telecomunicaciones del Commonwealth y las secretarias
regionales, se realizaron actividades de cooperacion técnica que incluyeron programas de
capacitacion, talleres y sesiones de informacion, contandose con parlamentarios entre los
participantes.

73.  El programa TrainForTrade siguié prestando apoyo a los paises en desarrollo a
través de actividades de formacion y fomento de capacidad sobre el comercio internacional
y el desarrollo sostenible. Desde enero de 2012, TrainForTrade ha impartido formacién a
1.026 personas en 49 paises, mediante un sistema de aprendizaje mixto (que incluye el uso
de Web 2.0 y del aprendizaje electronico movil) y otras actividades de capacitacion.

74. La UNCTAD también estd ampliando su apoyo a los Estados miembros en el &mbito
de las estadisticas de TIC, en colaboracion con la Asociacion para la Medicion de las TIC
para el Desarrollo. Los fondos adicionales proporcionados por el Gobierno de Suecia
permiten elaborar nuevos indicadores y datos relacionados con las TIC y el género, asi
como el comercio de servicios de TIC. La UNCTAD también continudé impartiendo
capacitacion a los estadisticos de los paises sobre la preparacion de estadisticas acerca de la
economia de la informacion.
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VII.

75.  Conforme al mandato recibido del Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas, la UNCTAD, por conducto de la secretaria de la Comision de las Naciones Unidas
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, sigue vigilando la aplicacién y el seguimiento
de los resultados de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion a nivel
internacional y regional y prepara el correspondiente informe anual del Secretario General.
En su 16° periodo de sesiones, la Comisiéon aprobd un proyecto de resolucion titulado
"Evaluacion de los progresos realizados en la aplicacion y el seguimiento de los resultados
de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion”, para someterlo al examen del
Consejo Econémico y Social. La UNCTAD organiz6 también la primera reunion del Grupo
de Trabajo sobre el fortalecimiento de la cooperacion, celebrada en mayo de 2013 en
Ginebra, para examinar el mandato de la Cumbre Mundial en relaciéon con el
fortalecimiento de la cooperacion expresado en la Agenda de Tunez para la Sociedad de la
Informacion, y formular recomendaciones sobre el modo de poner plenamente en practica
ese mandato, segun se solicité en la resolucion 67/195 de la Asamblea General sobre las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo.

76. La UNCTAD también fortalecio su labor de analisis de las politicas en el ambito de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el desarrollo. El Informe sobre tecnologia e
innovacion 2012, Innovacion, tecnologia y colaboracion Sur-Sur se presentd a escala
mundial en 11 lugares diferentes de 7 paises de las regiones de Africa, América Latina y
Asia. La publicacion del Informe sobre tecnologia e innovacion 2014, que tratard de las
politicas de innovacion para el desarrollo de las empresas, estd prevista para el primer
trimestre del proximo afio.

Derecho y politica de la competencia

77.  El Conjunto de principios y normas equitativos convenidos multilateralmente para el
control de las practicas comerciales restrictivas (Conjunto de Principios y Normas) tiene
por objetivo "lograr que las practicas comerciales restrictivas no impidan ni anulen la
consecucion de los beneficios a que deberia dar lugar la liberalizacion de las barreras
arancelarias y no arancelarias que afectan al comercio mundial". En la Sexta Conferencia
de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de
Principios y Normas se afirmé la funcion fundamental del derecho y la politica de la
competencia para un desarrollo econdmico sélido.

Progresos realizados

78.  Si bien ha habido avances en lo que respecta a la adopcion, la reformulacion o la
mejor aplicacion de leyes y politicas de la competencia en los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion, muchos de estos ain carecen de leyes de la
competencia actualizadas y de instituciones adecuadas para aplicarlas debidamente.

Contribucion de la UNCTAD

79. La UNCTAD organiz6 el 12° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia en julio de 2012. El Grupo destacé la
importancia de la politica de la competencia y las adquisiciones del sector publico, examino
las practicas anticompetitivas transfronterizas y las dificultades con que tropezaban los
paises en desarrollo y las economias en transicion para hacer frente a esas practicas, y
analiz6 las mejores practicas en relacion con la gestion de los conocimientos y de los
recursos humanos con miras a la aplicacion eficaz del derecho de la competencia, asi como
la eficacia de hacer extensivo el fomento de la capacidad a los nuevos organismos
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reguladores de la competencia. En el periodo de sesiones se abordaron también los
capitulos revisados III ("Convenios o acuerdos restrictivos") y VIII ("Aspectos posibles de
proteccion del consumidor") de la Ley tipo de defensa de la competencia de la UNCTAD.

80.  Asimismo, el Grupo de Expertos realizé un examen sobre el derecho y la politica de
la competencia de Mongolia y un examen tripartito sobre la Republica Unida de Tanzania,
Zambia y Zimbabwe, basados en los informes preparados por la UNCTAD. Posteriormente
se organizaron reuniones de difusion sobre sus recomendaciones respectivas. La UNCTAD
prestd servicios de asesoramiento para la preparacion del examen voluntario entre
homologos de la politica de la competencia de Nicaragua, el Pakistan y Ucrania en 2013.
Después del periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos se celebrd de
una reunidn especial de expertos sobre "Proteccion del consumidor: la relacion entre las
politicas de competencia y de proteccion del consumidor”.

81.  En seguimiento de la Conferencia sobre los Principios y Normas, la UNCTAD
continué ayudando a los paises a establecer sus leyes y politicas de defensa de la
competencia y los marcos institucionales conexos. En el marco del programa COMPAL de
la UNCTAD se organizaron actividades de fomento de la capacidad y fortalecimiento
institucional, asi como de capacitacion e intercambio de informacion, para los paises
beneficiarios, esto es, el Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y el Perti. Se organizaron programas regionales de capacitaciéon sobre
el andlisis econémico de los casos de competencia para Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Nicaragua y el Perti. En el marco del Programa de competencia en Africa se llevaron a cabo
actividades de fomento de capacidad especificas en los paises sobre las cuestiones de
derecho y politica de la competencia para la Republica Unida de Tanzania, Seychelles,
Zambia y Zimbabwe. La UNCTAD apoy6 también la puesta en marcha del Foro de Sofia
sobre la Competencia, que tiene por objeto proporcionar a los organismos reguladores de la
competencia de la region una plataforma para intercambiar informacién y conocimientos
especializados.

82.  En el ambito de la proteccion del consumidor, se llevaron a cabo actividades de
formacion y fomento de capacidad a nivel internacional y nacional. A nivel internacional, el
II Foro Internacional sobre Proteccion del Consumidor (noviembre de 2012) examiné
temas relacionados con: a) la revision de las Directrices de las Naciones Unidas para la
proteccion del consumidor; b) los programas educativos para los jovenes consumidores;
c) el comercio electronico; d) la aplicacion de los sistemas de retirada; y e) la proteccion del
consumidor en el turismo. En el III Foro Internacional sobre Proteccion del Consumidor
(mayo de 2013) se abordaron, ademas, las cuestiones de la proteccion de los datos en el
comercio electronico y la relacion entre la proteccion del consumidor y las medidas
antitrust. A nivel nacional, la UNCTAD y el Grupo Consultivo de Expertos formularon
observaciones sobre los proyectos de ley de proteccion del consumidor de El Salvador,
Nicaragua y Santa Lucia.

Paises en situaciones especiales

Paises menos adelantados

Aplicacion del Programa de Accion en favor de los paises menos adelantados
para el decenio 2011-2020

83.  El Programa de Accion de Estambul, aprobado en la Cuarta Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los paises menos adelantados en Estambul en mayo de 2011, define
medidas de politica y acciones para apoyar el crecimiento econémico y el desarrollo de los
PMA en ocho esferas prioritarias: a) capacidad productiva; b) agricultura, seguridad
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alimentaria y desarrollo rural; c¢) comercio; d) productos basicos; e) desarrollo humano y
social; ) crisis multiples y otros retos incipientes; g) movilizacion de recursos financieros;
y h) buena gobernanza en todos los niveles. El Programa de Accidon también incluye
objetivos y metas cuantitativos y cualitativos, en relacidon con una amplia gama de
cuestiones sociales, economicas y ambientales. Los objetivos y metas pueden ser
instrumentos utiles para hacer un seguimiento de los progresos, establecer escalas
comparativas del desempefio y medir los resultados de la aplicacion de los compromisos
acordados en las esferas prioritarias.

2. Contribucion de la UNCTAD

84. La UNCTAD sigui6 realizando las actividades y cumpliendo los compromisos
convenidos en el Programa de Accion de Estambul que corresponden a su mandato y
ambito de competencia. Por ejemplo, ejecutd un proyecto denominado "Dependencia de los
productos basicos y efectos de las multiples crisis mundiales en los paises menos
adelantados: analisis de la exposicion a la inestabilidad de los mercados y aumento de la
resiliencia frente a futuras crisis" para facilitar el estudio de casos en una seleccion de
paises (en Africa Benin, Burundi, Mali, la Republica Unida de Tanzania y Zambia, y en
Asia Camboya, Nepal y la Republica Democratica Popular Lao). En esos estudios se
examind el modo en que los productos basicos y la productividad agricola podrian
contribuir a alcanzar el objetivo de salir de la categoria de PMA acordado en el Programa
de Accion de Estambul, se evalud la vulnerabilidad de las economias de los PMA a las
perturbaciones y se repasaron las dificultades que se derivaban de la inestabilidad de los
mercados de productos basicos y las recientes crisis financiera y alimentaria mundiales para
que los PMA pudiesen alcanzar los objetivos acordados a nivel internacional.

85.  En el Informe sobre los paises menos adelantados, 2012: Utilizacion de las remesas
v los conocimientos de la diaspora para crear capacidades productivas, se abordan las
cuestiones de las entradas de remesas a los PMA vy el papel potencial de las didsporas en el
desarrollo de esos paises. Basdndose en la experiencia y las ensefianzas de otros paises en
materia de politicas, en el informe se indica como los PMA podrian aprovechar mejor las
remesas y los conocimientos de las diasporas para aumentar su capacidad productiva. Se
sostiene que, para lograrlo, se precisaran politicas sistematicas, en particular la
movilizacion y coordinacion de los esfuerzos y recursos de las diversas entidades
interesadas, especialmente las instituciones y las empresas del pais de origen, los gobiernos
de los paises de acogida, las organizaciones de la diaspora, las organizaciones
internacionales y los donantes bilaterales.

86. En el contexto del Marco Integrado mejorado, la UNCTAD organizé también
talleres nacionales y regionales y ejecutd proyectos de asistencia técnica en Benin, el Chad,
Guinea-Bissau, Haiti, Mali, la Republica Democratica del Congo y el Senegal. La
UNCTAD ha actualizado, asimismo, los estudios de diagnostico sobre la integracion
comercial correspondientes a Gambia y al Senegal.

B. Pequeiios Estados insulares en desarrollo

1. Progresos realizados en los aspectos de la aplicacion de la Estrategia de Mauricio
para la ejecucion ulterior del Programa de Accién para el desarrollo sostenible
de los pequeiios Estados insulares en desarrollo de interés para la UNCTAD

87.  En su examen de mitad de periodo de la aplicacion de la Estrategia de Mauricio para
la ejecucion ulterior del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (Estrategia de Mauricio), realizado en septiembre de 2010,
la Asamblea General instd a la comunidad internacional a "hacer frente de manera mas
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eficaz" a los factores de vulnerabilidad de los pequefios Estados insulares en desarrollo
(resolucion 65/2) y solicitd un debate en el que "se examine qué medidas cabe mejorar y
agregar para hacer frente de manera mas eficaz a los singulares y particulares factores de
vulnerabilidad y necesidades de desarrollo de los pequefios Estados insulares en
desarrollo", y el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas hizo suyo el
llamamiento en 2011 (resolucion 2011/44). En la Estrategia de Mauricio se solicita también
que se asegure a los paises que queden excluidos de la lista de PMA una "transicion
gradual" a la etapa siguiente. La Asamblea General reiteré enfaticamente y amplié ese
Ilamamiento en 2012 (resolucién 67/221).

Contribucion de l]a UNCTAD

88.  En el parrafo 98 de la Estrategia de Mauricio y en los parrafos 17 j) y 56 j) del
Mandato de Doha se sefiala que la UNCTAD debe apoyar la Estrategia de Mauricio. En el
periodo examinado, la UNCTAD destac6 en repetidas ocasiones la vulnerabilidad
econdmica de los pequefios Estados insulares en desarrollo y apoy¢ la peticion de un trato
especial para los paises mas desfavorecidos y vulnerables, en particular los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Ademas, la UNCTAD ha apoyado activamente a todos los
pequetios Estados insulares en desarrollo que dejaban de integrar la lista de PMA. Se presto
un apoyo considerable, en este sentido, a los Gobiernos de Cabo Verde, Maldivas y Samoa
(tres casos confirmados de reclasificacion) y se estdn prestando los servicios de
asesoramiento pertinentes a Kiribati, Tuvalu y Vanuatu (tres casos potenciales de
reclasificacion).

89.  Otra actividad importante es la considerable labor realizada para contribuir a mejorar
la comprension de la relacion entre el transporte maritimo y el problema del cambio
climatico. Esa labor se centra en los efectos de los factores del cambio climatico, como el
aumento del nivel del mar, los fendmenos meteorologicos extremos y el aumento de las
temperaturas en las infraestructuras de transporte, asi como en las correspondientes
necesidades de adaptacion. Esta cuestion reviste especial importancia para los pequefios
Estados insulares en desarrollo, que son vulnerables a los efectos del cambio climatico y
dependen en gran medida de los puertos y aeropuertos.

Paises en desarrollo sin litoral

Progresos realizados en los aspectos de la aplicacion del Programa de Accion
de Almaty: atencion de las necesidades especiales de los paises en desarrollo
sin litoral dentro de un nuevo marco mundial para la cooperaciéon en materia
de transporte de transito para los paises en desarrollo sin litoral y de transito
de interés para la UNCTAD

90.  El Programa de Acciéon de Almaty: atencion de las necesidades especiales de los
paises en desarrollo sin litoral dentro de un nuevo marco mundial para la cooperacion en
materia de transporte de transito para los paises en desarrollo sin litoral y de transito
(Programa de Accion de Almaty) fue aprobado en 2003 con los objetivos indicados en su
titulo. Desde entonces, se han producido algunas sefiales alentadoras de progreso. Tanto los
paises en desarrollo sin litoral como los paises en desarrollo de transito han modificado sus
politicas para eliminar los obstaculos fisicos o de otra indole a su participacion en el
comercio internacional. Sin embargo, los paises en desarrollo sin litoral siguen estando
marginados en el comercio internacional, con una proporcion en torno al 1% del total de
exportaciones de mercancias. Los paises en desarrollo sin litoral han registrado también
algunos progresos hacia la consecucion de varios ODM, por ejemplo en relacion con la
ensefianza primaria, la igualdad de género, la lucha contra las enfermedades infecciosas y el
acceso al agua potable. Ahora bien, la erradicacion de la pobreza, el logro de la seguridad
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alimentaria y la reducciéon de la mortalidad maternoinfantil siguen representando un
importante desafio para la mayoria de los paises en desarrollo sin litoral.

Contribucion de l]a UNCTAD

91. La UNCTAD contribuyé a la aplicacion del Programa de Acciéon de Almaty
mediante sus actividades de analisis y asistencia técnica, sobre todo en las esferas del
transporte de transito y la facilitacion del comercio, el aumento de la capacidad local para
captar IED y el apoyo al proceso de adhesion de los paises en desarrollo sin litoral a la
OMC. La UNCTAD también contribuye activamente al proceso de preparacion de la
conferencia de examen global decenal de la ejecucion del Programa de Accion de Almaty,
que tendrd lugar en 2014, entre otras cosas organizando reuniones tematicas sobre
cuestiones de especial interés para los paises en desarrollo sin litoral, como la facilitacion
del comercio, el comercio de servicios, los productos basicos o el aumento de la capacidad
productiva.

92.  La labor pertinente incluye el proyecto de facilitacion del transporte de la Cuenta de
las Naciones Unidas para el Desarrollo ("Fomento de la capacidad de las autoridades de
control y los operadores de transporte para aumentar la eficiencia del transporte
transfronterizo en los paises en desarrollo sin litoral y de transito", 0809AP) en favor de los
corredores de transito de los paises en desarrollo sin litoral en Africa Oriental y Asia
Central, que apunta a mejorar el funcionamiento de la infraestructura y los servicios de
transporte de transito mediante la gestion colectiva y la medicion de los resultados de los
corredores de transporte.

93.  Otro resultado relevante de la labor de la UNCTAD es el conjunto de instrumentos de
gestion del proceso de transporte transfronterizo y de transito, elaborado con la Comision
Econdémica para Africa de las Naciones Unidas y la Comision Econémica y Social de las
Naciones Unidas para Asia y el Pacifico. Contiene directrices practicas para detectar los
obstaculos al transporte transfronterizo y de transito y encontrar posibles soluciones. La
UNCTAD publicé también un estudio titulado The Way to the Ocean — Transit corridors
servicing the trade of landlocked developing countries (UNCTAD/DTL/TLB/2012/1), en el
que se abordan las necesidades y prioridades de los paises en desarrollo sin litoral y de
transito en el acceso a los mercados internacionales.
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