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Resumen

La presente nota examina las principales novedades en la esfera del derecho y la
politica de la competencia a nivel nacional, regional y multilateral, en especial desde
noviembre de 2010, cuando se celebrd la Sexta Conferencia de las Naciones Unidas
encargada de examinar todos los aspectos del Conjunto de Principios y Normas Equitativos
Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas. La
nota estudia a continuacidn, en el capitulo I, el funcionamiento del Conjunto de Principios
y Normas en la esfera del derecho y la politica de la competencia, examinando sus
principales disposiciones y evaluando la medida en que se han aplicado hasta la fecha. Se
evalUa el progreso en la aplicacion, por los Estados miembros de la UNCTAD vy por el
Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia, de la
resolucion aprobada por la Sexta Conferencia de Examen, sefialando a la atencion la
asistencia técnica y los exdmenes voluntarios entre homdlogos de la UNCTAD. En el
capitulo Il se proporcionan detalles de los avances de la cooperacidn internacional, sobre la
base de los estudios realizados por la UNCTAD para las reuniones anuales celebradas por
el Grupo Intergubernamental de Expertos desde 2010. Por Ultimo, en el capitulo I11, la nota
esbhoza posibles actividades en la esfera de la politica de competencia y proteccion del
consumidor que la Séptima Conferencia de Examen tal vez desee iniciar en los préximos
cinco afos.
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Introduccion

1. En el parrafo 23 de su resolucién general sobre el comercio 65/142, aprobada el
20 de diciembre de 2010, la Asamblea General reafirm¢ el papel fundamental que podian
desempefiar el derecho y la politica de la competencia para un desarrollo econémico sélido,
y tomd nota del informe final de la Sexta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de
examinar todos los aspectos del Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos
Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas®.

2. El Conjunto de Principios y Normas se aprobd hace 35 afios y es desde entonces el
Unico marco multilateral sobre competencia. El derecho y la politica de la competencia
siguen atrayendo la atencién a nivel nacional, regional y multilateral. A escala nacional,
122 paises, entre los que se incluyen paises en desarrollo y con economias en transicion,
han aprobado leyes de competencia.

3. Desde la Sexta Conferencia de Examen, que se celebré en noviembre de 2010,
6 paises en desarrollo, incluidos 3 paises menos adelantados, han aprobado leyes en esa
materia. En el plano regional, muchas agrupaciones de Estados han iniciado el proceso de
aplicacion de normas regionales de competencia. La Comision de la Competencia del
Mercado Comun de Africa Meridional y Oriental (COMESA) empez6é a aplicar sus
reglamentos y normas regionales de competencia el 14 de enero de 2013. La Unidn
Econdmica y Monetaria de Africa Occidental (UEMAO) esté reformando su marco juridico
regional sobre competencia, que aprob6 en 2002, para lograr un equilibrio razonable entre
la aplicacion nacional y regional.

4, La Red Internacional de Competencia de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) y la UNCTAD han difundido activamente los principios
del derecho y la politica de la competencia en todo el mundo, y las autoridades nacionales
encargadas de la competencia han respondido a esos esfuerzos a nivel bilateral y mediante
la cooperacion con esas organizaciones.

5. En el periodo transcurrido entre la Sexta Conferencia de Examen realizada en enero
de 2015, la UNCTAD organizé 4 periodos de sesiones del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia, 3 Reuniones Especiales de Expertos
sobre Proteccion del Consumidor y 1 Reunion Especial de Expertos sobre la funcion de
promocion del desarrollo sostenible y el comercio que cumplen el derecho y la politica de
la competencia al aumentar la competitividad nacional e internacional de los paises en
desarrollo. EI 14° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos, celebrado
en julio de 2014, sirvi6 de reunién preparatoria de la Séptima Conferencia de Examen.

6. En abril de 2012, tuvo lugar la X111l UNCTAD en Doha (Qatar). La Conferencia, que
examind la globalizacion centrada en el desarrollo —hacia un crecimiento y un desarrollo
incluyentes y sostenibles— analizé el papel del derecho y la politica de la competencia en
este contexto y acordd en el Manar de Doha que la "formulacién de politicas de la
competencia sigue siendo importante para fomentar un entorno competitivo y prevenir las
practicas contrarias a la libre competencia” (parr. 10).

7. El Mandato de Doha reconoce que el "objetivo de la politica de la competencia es
crear y mantener un entorno competitivo eliminando las practicas anticompetitivas" y
alienta a los Estados miembros a "considerar la posibilidad de elaborar leyes y marcos en
materia de competencia que guarden coherencia con sus estrategias nacionales de
desarrollo” (parr. 50). Asimismo, destaca que la UNCTAD deberia llevar "a cabo una labor
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de analisis e investigacién y ayudar a los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion a formular y aplicar politicas de competencia y proteccion del consumidor,
promover el intercambio de las mejores practicas y realizar examenes entre homélogos con
respecto de la aplicacion de esas politicas™ (parr. 56 m)).

8. Es importante sefialar que la politica de la competencia se incluyé entre las
prioridades de la UNCTAD en el contexto de la contribucién a hacer la globalizacién mas
eficiente y equitativa. EI Conjunto de Principios y Normas se propone aumentar la
eficiencia en el comercio internacional y el desarrollo, de conformidad con las politicas
econdmicas y sociales nacionales, y eliminar las desventajas que para el comercio y el
desarrollo pueden entrafiar las practicas comerciales anticompetitivas. Procura proteger "y
promover el bienestar social [...] y [...] los intereses de los consumidores”. Se denomina
"Conjunto de Principios y Normas Equitativos™ en particular porque respalda el principio
del "trato preferencial o diferencial a favor de los paises en desarrollo”, como consta en su
seccion C.

I. Aplicacion del Conjunto de Principios y Normas

A. Objetivos del Conjunto de Principios y Normas

9. El Objetivo N° 1 del Conjunto de Principios y Normas —"lograr que las practicas
comerciales restrictivas no impidan ni anulen la consecucidn de los beneficios a que deberia
dar lugar la liberalizacion de las barreras arancelarias y no arancelarias que afectan al
comercio mundial, en particular al comercio y al desarrollo de los paises en desarrollo"—
es de particular relevancia hoy, ya que la globalizacién se estd extendiendo rapidamente y
que cada vez se plantean méas preguntas sobre los efectos de la recesién econdmica,
especialmente en relacion con las respectivas funciones de los gobiernos y los mercados.

10.  Con respecto al Objetivo N° 2 —alcanzar "una mayor eficiencia en el comercio
internacional y el desarrollo, especialmente de los paises en desarrollo, con arreglo a los
objetivos nacionales de desarrollo econdmico y social y a las estructuras econdmicas
existentes, por ejemplo mediante: a) la creacion, el fomento y la proteccion de la
competencia; b) el control de la concentracién del capital, o del poder econémico, o de
ambas cosas; c) el fomento de las innovaciones"— los resultados han sido alentadores.
Desde la Sexta Conferencia de Examen, muchos paises en desarrollo y con economias en
transicion han mostrado gran interés en la politica de la competencia y aprobado legislacion
en la materia. En ese periodo, ocho paises y/o territorios aprobaron nuevas leyes de
competencia, a saber, el Afganistan (2010), Fiji (2010), el Ecuador (2011), Bangladesh
(2012), Hong Kong (China) (2012), Etiopia (2013), el Paraguay (2013) y Brunei
Darussalam (2015). Camboya, la Republica Democratica Popular Lao, Myanmar y
Filipinas estan redactando leyes de competencia (véase http://www.asean.org/communities/
asean-economic-community/category/competition-policy). En el periodo que se examina,
muchos paises —como Albania (2010), Australia (2010), Kenya (2010), Mongolia (2010),
Zambia (2010), Kirguistan (2011), Malta (2011), el Brasil (2012), Moldova (2012),
Montenegro (2012), Irlanda (2014) y México (2014)— reformaron considerablemente sus
leyes de competencia.

11.  Cabe sefialar que, con arreglo a la peticion hecha por el Grupo Intergubernamental
de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia en las conclusiones convenidas de su
14° periodo de sesiones, la secretaria presentara a la Séptima Conferencia de Examen un
informe sobre el papel de la politica de la competencia en la promocién del crecimiento
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sostenible e incluyente®. El informe examina como la politica y el derecho de la
competencia pueden contribuir a un desarrollo sostenible e incluyente y proporciona
ejemplos de las leyes y politicas de diversos paises.

12.  El Objetivo N° 3 —proteger "y promover el bienestar social en general y, en
particular, los intereses de los consumidores, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo"— esta recibiendo cada vez mas atencién en muchos paises del mundo.
Sobre esta base, la Sexta Conferencia de Examen decidié que la UNCTAD debia atender a
las solicitudes de los Estados miembros y realizar consultas sobre una revision de las
Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccion del Consumidor. La primera Reunién
Especial de Expertos sobre Proteccién del Consumidor, celebrada en julio de 2012, pidi6 a
la UNCTAD que preparara un informe sobre la aplicacién de las Directrices. El informe
concluyd que, desde 1985, los Estados Miembros de las Naciones Unidas han aplicado
ampliamente las Directrices®. Las contribuciones nacionales (mas de 50) a la evaluacion de
la aplicacion demostraron que todos los &mbitos de las Directrices seguian siendo validos y
atiles. Ademas, se determinaron nuevos desafios en materia de proteccién del consumidor,
a saber, el comercio electrénico y los servicios financieros; también suscitaban interés otras
cuestiones que requeriran consultas mas amplias, y la aplicacion y el seguimiento de las
Directrices.

13.  En la segunda Reunién Especial de Expertos sobre Proteccién del Consumidor,
celebrada en julio de 2013, se examind el informe sobre la aplicacion. Durante los debates,
se determinaron varios ambitos que habian de incorporarse a toda revision futura, en
particular aquellos en los que otras organizaciones, como la OCDE y el Grupo de
los 20 (G-20), ya habian hecho progresos sustanciales y con respecto a los cuales los
Estados Miembros de las Naciones Unidas ya habian llegado a un importante consenso. En
particular, se seleccionaron los dos ambitos siguientes: comercio electrénico (Directrices de
la OCDE para la Proteccion de los Consumidores en el Contexto del Comercio Electrénico,
de 1999 (actualmente en un proceso de revision, que esta previsto ultimar en 2016)); y los
servicios financieros (Principios de Alto Nivel del G-20 relativos a la Proteccion Financiera
del Consumidor (2012)). En la reunién también se sefialaron otras cuestiones que
merecerian un mayor debate antes de ser incluidas en una revisién, esto es, la proteccion de
los datos, la publicidad abusiva, el comercio transfronterizo, los servicios publicos, el
acceso al conocimiento, los mecanismos de reparacion colectiva, el turismo, la energia, el
transporte y la vivienda. Por ultimo, muchos expertos también abogaron por la creacion de
un mecanismo de aplicacion y control de las Directrices.

14. Como marco para explorar estas cuestiones, se aceptd la propuesta de establecer
cuatro grupos de trabajo sobre los siguientes temas: comercio electrénico (presidido por
Francia); servicios financieros (presidido por Malasia); aplicacién de las Directrices de las
Naciones Unidas para la Proteccion del Consumidor (presidido por el Gabdn); y otras
cuestiones (presidido por el Brasil y Alemania). La segunda Reunién Especial de Expertos
acord6 ademas que la secretaria prepararia, en estrecha colaboracién con los presidentes de
los grupos de trabajo, un informe sobre estas cuestiones para su presentacion a la Séptima
Conferencia de Examen con miras a su inclusidon en una posible futura revisién de las
Directrices.

15.  En colaboracion con los presidentes de los cuatro grupos de trabajo, el Presidente de
la segunda Reunion Especial de Expertos (Francia) y el Coordinador de los Grupos de
Trabajo (Portugal), la secretaria prepar0 cuestionarios para cada grupo de trabajo, que a
continuacion se distribuyeron a los Estados miembros y otras partes interesadas pertinentes
para recabar sus opiniones, preocupaciones, mejores practicas y recomendaciones. Las
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respuestas a los cuestionarios constituyeron la base de un informe sobre las modalidades de
revision de las Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccidn del Consumidor, en el
que se resumieron las conclusiones, las tendencias y los principales temas planteados por
los Estados miembros y las partes interesadas. Todo a lo largo de 2013 y 2014, la
UNCTAD celebré consultas regionales en paralelo a las reuniones regionales de expertos
sobre proteccién del consumidor realizadas en Colombia, Francia, México, Panama, la
Republica Dominicana, Suecia, Suiza, Tailandia y Tdnez.

16.  El informe sobre las modalidades de la revision de las Directrices de las Naciones
Unidas para la Proteccion del Consumidor sirvié de base para los debates de la tercera
Reunion Especial de Expertos sobre Proteccion del Consumidor, que tuvo lugar en enero de
2015. Los participantes mantuvieron debates pormenorizados sobre un proyecto de
resolucion, y las consultas sobre este proyecto prosiguieron en diferentes reuniones
celebradas con todas las partes interesadas en los meses siguientes, con miras a la
presentacion del proyecto de resolucion a la Séptima Conferencia de Examen.

B. Ladimension del desarrollo

17.  La secciéon C del Conjunto de Principios y Normas, relativa a los principios
equitativos convenidos multilateralmente para el control de las practicas comerciales
restrictivas, reconoce la posibilidad de que la legislacion nacional excluya determinados
sectores del ambito de aplicacién de las leyes nacionales de competencia (parr. 6) y prevé el
trato "preferencial o diferencial a favor de los paises en desarrollo” a fin de que los Estados
tengan en cuenta "las necesidades de desarrollo, financieras y comerciales de los paises en
desarrollo, en particular de los paises menos adelantados, especialmente para los fines de
los paises en desarrollo en cuanto a: a) fomentar el establecimiento o desarrollo de
industrias nacionales y el desarrollo de otros sectores de la economia; y b) favorecer su
desarrollo econémico mediante acuerdos regionales o globales entre paises en desarrollo"
(parr. 7).

18. A largo plazo, la plena competencia es esencial para la competitividad de las
empresas e industrias. Los paises en desarrollo y con economias en transicién han
procedido a la adopcién generalizada de reformas de promocion de la competencia. En los
altimos afios, ha habido una importante convergencia de las politicas de la competencia
seguidas por diferentes paises, si bien subsisten importantes diferencias entre ellas.

19.  Por lo tanto, permitir cierto grado de flexibilidad a los paises que acaban de abrir sus
mercados es plenamente conforme a esta disposicién del Conjunto de Principios y Normas.
Asi pues, los paises en desarrollo que corren el riesgo de perder su industria nacional como
consecuencia de una apertura repentina de mercados concretos a una fuerte competencia
deberian poder adoptar un enfoque mas flexible y gradual, a fin de garantizar que la
liberalizacién se produzca cuando sus industrias sean mas eficientes y capaces de competir.
No redunda en el interés de ningln pais mantener a flote industrias que nunca van a ser
viables sin proteccién o subvenciones, lo que desviaria la asignacion de recursos escasos.

20.  En 2010, la UNCTAD cre0 la Plataforma de Asociacion para la Investigacion, una
iniciativa que tiene por objeto contribuir al establecimiento de mejores practicas de
formulacidn y efectiva aplicacién de las leyes y politicas de competencia y proteccion del
consumidor para promover el desarrollo. La Plataforma reGne a instituciones de
investigacion, universidades, autoridades encargadas de la competencia, empresas y
organizaciones de la sociedad civil, y constituye un mecanismo para llevar a cabo
actividades de investigacion y de otra indole en forma conjunta con la UNCTAD, difundir
los resultados de la labor de sus integrantes e intercambiar ideas sobre temas y problemas
relacionados con la competencia y la proteccion del consumidor, en particular los que

6 GE.15-08376



TD/RBP/CONF.8/2

afrontan los paises en desarrollo y con economias en transicion. La funcién de la UNCTAD
es facilitar la investigacion, el andlisis y las demas actividades de los miembros de la
Plataforma y proporcionar orientacion a tales efectos. La UNCTAD utiliza las conclusiones
de esa investigacidn para responder, con actividades de asistencia técnica y fomento de la
capacidad, a los desafios que afrontan los paises en desarrollo.

21.  Alaprimerareunion de la Plataforma de Asociacién para la Investigacion, celebrada
en 2010, asistieron 10 participantes, mientras que a la quinta reunién celebrada en 2014
asistieron casi 100. En la quinta reunion también se dio inicio a la serie de publicaciones de
la Plataforma®*. Actualmente, la Plataforma cuenta con mas de 60 instituciones asociadas,
incluidos institutos de investigacion, universidades, organizaciones no gubernamentales,
empresas y organismos reguladores de la competencia. La préxima etapa en la evolucion de
este mecanismo es conseguir fuentes de financiacién para solventar su rapida expansién y
para que este cumpla plenamente su mandato, incluida la organizacién conjunta de
conferencias y seminarios, la organizacién conjunta de cursos y talleres de formacion en los
paises en desarrollo en que la UNCTAD lleva a cabo proyectos de fomento de la capacidad,
y la concepcidn conjunta de médulos de formacidn y materiales pedagdgicos sobre temas
especificos relacionados con la competencia y la proteccion del consumidor.

22.  Lainteraccion entre las politicas de la competencia y de desarrollo ha sido un tema
permanente del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la
Competencia. ElI Grupo ha examinado ciertos aspectos de esa interaccion, entre ellos, en
2012, las préacticas anticompetitivas transfronterizas y los retos para los paises en desarrollo
y con economias en transicidn y, en 2013, los efectos de los carteles en los pobres. Ademas,
en el periodo 2011-2014, la UNCTAD publicé documentos centrados en esta interaccion,
como los dedicados a la competencia en la economia del Camer(n, y a cuestiones relativas
a la competencia en el sector del transporte de Lesotho, en la industria tabacalera de
Malawi y en la economia de Mozambique, asi como el primer documento de la serie de
publicaciones de la Plataforma de Asociacion para la Investigacion de la UNCTAD (véase
http://unctad.org/en/Pages/DITC/CompetitionLaw/Competition-Law-and-Policy.aspx).

23.  Enjulio de 2014, antes del 14° periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia, la UNCTAD organiz6 una Reunion
Especial de Expertos sobre la funcidn de promocion del desarrollo sostenible y el comercio
que cumplen el derecho y la politica de la competencia al aumentar la competitividad
nacional e internacional de los paises en desarrollo. Dado que el crecimiento y el desarrollo
dependen de los esfuerzos en muchos y diversos ambitos y que la competencia, el
comercio, la propiedad intelectual y las politicas de mejora de la gobernanza estan
estrechamente vinculados entre si, la UNCTAD invité a funcionarios de la OCDE, la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) a debatir cuestiones como la innovacion, la neutralidad competitiva, las
politicas de mejora de la gobernanza, la liberalizacion del comercio, las cadenas de valor
mundiales y los derechos de propiedad intelectual.

C. Principales préacticas anticompetitivas

24.  La seccion D del Conjunto de Principios y Normas, relativa a los principios y
normas aplicables a las empresas, incluidas las empresas transnacionales, contiene las
principales practicas anticompetitivas de las que deberian abstenerse las empresas
"dedicadas en el mercado a actividades rivales o potencialmente rivales” cuando "mediante

UNCTAD, 2014, Competitive neutrality and its application in selected developing countries
(Ginebra, publicacion de las Naciones Unidas), disponible en http://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/ditcclpmisc2014d1_en.pdf.
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el abuso o la adquisicién y el abuso de una posicién dominante en el mercado, limiten el
acceso a los mercados o de otro modo restrinjan indebidamente la competencia" (parrs. 3
y 4). El tratamiento de las restricciones horizontales y verticales, asi como la posicién
dominante y el abuso de posicion dominante en el mercado, se examinan mas
detalladamente en la ley tipo de defensa de la competencia elaborada por la UNCTAD. De
conformidad con la solicitud de la Sexta Conferencia de Examen, los comentarios a la ley
tipo se revisan periddicamente a la luz de la evolucion legislativa y de las observaciones
hechas por los Estados miembros, con miras a su examen en los siguientes periodos de
sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la
Competencia y en las Conferencias de Examen. En ese contexto, se han presentado a la
Séptima Conferencia de Examen modificaciones a los capitulos I, 1V, VIII, X1y XIII de la
ley tipo.

25.  La seccién E del Conjunto de Principios y Normas, relativa a los principios y
normas que deben seguir los Estados en los &mbitos nacional, regional y subregional, y la
seccién F, relativa a las medidas internacionales, se complementan entre si, ya que en
seccion E se sefiala que los "Estados deberian adoptar, mejorar y poner en vigor de manera
efectiva, en el ambito nacional o por conducto de las agrupaciones regionales, la legislacion
y los procedimientos judiciales y administrativos de aplicacion apropiados” (parr. 1). Las
disposiciones de la seccién E que abogan por el intercambio de informacion y la
cooperacion se complementan con las de la seccién F, que promueven una "labor destinada
a armonizar las politicas nacionales" (parr. 1), las consultas entre los Estados (parr. 4), la
continuacion de los trabajos dentro de la UNCTAD sobre la elaboracién de una o varias
leyes tipo (parr. 5), y los programas de asistencia técnica, asesoramiento y capacitacion
(parr. 6).

D. Esfuerzos realizados por los Estados miembros y las agrupaciones
regionales

26. Como se indica en la introduccién, en el periodo transcurrido desde la Sexta
Conferencia de Examen, los paises en desarrollo y los paises menos adelantados han
mostrado un interés considerable en elaborar leyes nacionales de competencia. En el
periodo que se examina, 7 paises han aprobado nuevas leyes de competencia, mas de
12 han reformado su legislacion en la materia, y muchos mas estan preparando legislacion
nacional.

27.  Anivel regional, algunas agrupaciones han empezado a aplicar normas regionales de
competencia y/o a celebrar acuerdos de cooperacién para lograr un cumplimiento méas
efectivo de las leyes de competencia. Los enfoques comunes y la armonizacion de la
legislacién van en aumento, en gran medida gracias al constructivo intercambio de
experiencias y las consultas que tienen lugar en los foros bilaterales, regionales y
multilaterales, como la Red Internacional de Competencia, el Grupo Intergubernamental de
Expertos en Derecho y Politica de la Competencia y la OCDE. La aplicacion regional de la
politica de la competencia en América Central se examina en el recuadro.

Hacia un mecanismo de aplicacién regional de la politica de la competencia
en América Central

En el marco del componente regional de la segunda fase del programa de asistencia
técnica sobre politicas de competencia y proteccion del consumidor para América Latina
(COMPAL), la UNCTAD ha preparado un estudio sobre la aplicacion regional de la
politica de la competencia en América Central que abarca Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. El estudio se centra en problemas de la
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competencia en tres sectores econémicos de la region, a saber, los sectores bancario,
farmacéutico y del transporte internacional de pasajeros por via aérea. En los tres sectores,
el estudio determina que la labor coordinada de las autoridades encargadas de la
competencia de la region produciria muchas ventajas en comparacion con la labor de cada
autoridad nacional por separado. Sobre la base de estas conclusiones, propone reforzar la
cooperacidn entre las autoridades encargadas de la competencia de la region.

El estudio determina algunos problemas de regulacion del sector bancario que
pueden obstaculizar la entrada al mercado de nuevos competidores potenciales o limitar la
capacidad de algunos actores para competir con otros, al imponer un trato discriminatorio.
También enumera deficiencias estructurales especificas (falta de desarrollo de los mercados
y de los instrumentos financieros o las tecnologias alternativas relacionados) que podrian
reducir el grado de libre competencia en los mercados en los que operan los bancos
comerciales. En ese sector, la labor de las autoridades encargadas de la competencia es
esencial para promover cambios normativos que mejoren las condiciones de competencia y
prevengan las practicas anticompetitivas.

En el sector farmacéutico, ciertas reglamentaciones nacionales sobre la autorizacién
de medicamentos o su produccion y distribucion, asi como otras normas que restringen
ciertas actividades o limitan las importaciones paralelas y el comercio intrarregional de
medicamentos genéricos pueden reducir la competencia en esos mercados. En lo que
respecta a la contratacion publica, el estudio sefiala que se deberia evitar un recurso
excesivo a la compra directa, promover licitaciones realmente competitivas (la negociacion
conjunta de los precios en la region de América Central es una iniciativa positiva) y
establecer los mecanismos necesarios para detectar las practicas de manipulacion de las
licitaciones. Ademas, las autoridades encargadas de la competencia deben reprimir
practicas anticompetitivas como los acuerdos de precios o de reparto de mercado, los
contratos de exclusividad en las relaciones verticales, y la fijacion de precios por paquetes
de productos, el comportamiento predatorio y los descuentos por fidelidad de las empresas
con poder de mercado.

En el sector del transporte de pasajeros por via aérea, las tarifas internacionales entre
los paises de América Central son muy altas para la mayoria de la poblacién, lo que afecta
considerablemente las posibilidades de las personas de desplazarse en la region. El estudio
destaca que el sector esta claramente dominado por dos grandes empresas, que operan las
rutas entre las ciudades de la region como un monopolio o un duopolio. Aunque el
problema pueda ser en parte estructural, la reglamentacién y las practicas administrativas
tienden a proteger a los operadores establecidos frente a los potenciales nuevos
participantes en el mercado. Es mas, en lo que respecta a los aeropuertos —instalaciones
esenciales para la actividad— se requieren inversiones en expansion y modernizacion, junto
con politicas claras y favorables a la competencia para asignar la capacidad existente. Otras
barreras de entrada pueden resultar del comportamiento estratégico de los operadores
dominantes. El estudio determina que las autoridades encargadas de la competencia deben
prestar especial atencion a los acuerdos entre las aerolineas y entre estas y las agencias de
viajes.

En los tres sectores, las autoridades encargadas de la competencia deben examinar
las fusiones y adquisiciones que puedan ir en detrimento de la competencia.

Los problemas relacionados con la competencia enumerados en el estudio respecto
de cada sector y las medidas propuestas para superarlos requieren esfuerzos conjuntos y
coordinados de las autoridades nacionales encargadas de la competencia. Por consiguiente,
es preciso reforzar la cooperacién regional en las cuestiones relativas a la competencia. El
estudio recomienda establecer un mecanismo de aplicacion regional de la politica de la
competencia en el que participen las autoridades nacionales, para aprovechar sus
conocimientos y experiencia. Deben elaborarse normas y reglamentos regionales para
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establecer los mecanismos de coordinacion necesarios. ElI modelo propone que las
autoridades encargadas de la competencia de la region aborden conjuntamente los
problemas de la competencia de alcance regional, y que mejoren la eficacia y eficiencia de
su labor en beneficio de los consumidores de América Central. Este modelo deberia
adoptarse en un plazo relativamente breve y requerir recursos financieros limitados.

Fuente: UNCTAD, en publicacién, Towards a Mechanism for Regional Enforcement of
Competition Policy in Central America.

Debates sustantivos del Grupo Intergubernamental de Expertos
en Derecho y Politica de la Competencia

28.  Las consultas en mesa redonda que tienen lugar anualmente durante los periodos de
sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la
Competencia se han convertido en un componente muy apreciado del mecanismo
intergubernamental de la UNCTAD. Su celebracion fue encomendada al Grupo
Intergubernamental de Expertos por la Tercera Conferencia de Examen, celebrada en 1990
(parrafo 9 de la resolucién aprobada por la Conferencia de Examen). En el periodo que se
examina, el Grupo Intergubernamental de Expertos organizd mesas redondas sobre las
siguientes cuestiones:

a) Bases de un organismo eficaz de regulacion de la competencia;

b) Importancia de la coherencia entre las politicas de la competencia y otras
politicas gubernamentales;

c) Politica de la competencia y las adquisiciones del sector publico;

d) Practicas anticompetitivas transfronterizas: los retos para los paises en
desarrollo y con economias en transicion;

e) Eficacia de las actividades de fomento de la capacidad y asistencia técnica
que se ofrecen a organismos reguladores de la competencia creados recientemente:
necesidades y retos relacionados con la gestién de los recursos humanos y de los
conocimientos;

f) La gestion de los conocimientos y de los recursos humanos con miras a la
aplicacion eficaz del derecho de la competencia;

0) Establecimiento de prioridades y asignacion de recursos para aumentar la
eficacia de los organismos;

h) Modalidades y procedimientos de cooperacién internacional en los asuntos
de competencia que afectan a mas de un pais;

i) Efectos de los cérteles en los pobres;

j) Fomento de la capacidad y los exdmenes voluntarios entre homoélogos de la
UNCTAD como medio para crear capacidad;

K) Beneficios de las leyes de competencia para los consumidores;

1) Cooperacidn oficiosa entre los organismos reguladores de la competencia en
cuestiones concretas;

m)  Estrategias de comunicacion de los organismos de la competencia como
medio para aumentar la eficacia institucional;
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n) Actividades de la UNCTAD de fomento de la capacidad en materia de
derecho y politica de la competencia.

29.  Las conclusiones de las consultas entre los expertos durante las reuniones del Grupo
Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia se recogen en los
informes de las reuniones, se difunden por medio de actividades de la UNCTAD de
fomento de la capacidad sobre el terreno, y se reflejan en los informes de los exdmenes
voluntarios entre homdlogos del derecho y la politica de la competencia.

Asistencia técnica

30. Pese a una tendencia generalizada a adoptar, reformular o aplicar mejor leyes y
politicas de competencia y proteccion del consumidor en los paises en desarrollo y con
economias en transicién, muchos de estos paises aun no disponen de una legislacion
actualizada de competencia y proteccion del consumidor ni de instituciones adecuadas para
su aplicacion efectiva, y dependen en gran medida de las actividades de fomento de la
capacidad de la UNCTAD. La UNCTAD ofrece actividades de fomento de la capacidad y
asistencia técnica sobre el derecho y la politica de la competencia a nivel nacional y
regional.

31. A nivel nacional, la UNCTAD, con el apoyo de los paises donantes, ha prestado
asistencia a paises en desarrollo de todas las regiones del mundo, incluida una serie de
paises menos adelantados, en la concepcién y formulacion de politicas y leyes de
competencia y proteccion del consumidor, el establecimiento de organismos reguladores de
la competencia, la sensibilizacion de la poblacion sobre los beneficios del derecho y la
politica de la competencia, y la promocion de una cultura de la competencia.

32. A nivel regional, la UNCTAD presta asistencia en la redaccién y aplicacién de
legislacion regional de competencia y proteccién del consumidor y en el establecimiento de
marcos para la cooperacion en la aplicacion del derecho de la competencia, y organiza
conferencias, seminarios y talleres para diferentes beneficiarios, incluidos miembros del
poder judicial y los circulos académicos, con el fin de contribuir al fomento de la capacidad
y la cooperacion regional en materia de competencia.

33.  El fomento de la capacidad y la asistencia técnica sobre la politica de competencia y
proteccion del consumidor que ofrece la UNCTAD a solicitud de los paises y las
agrupaciones regionales, sobre la base de sus necesidades y los recursos disponibles,
incluyen entre otras cosas las siguientes actividades:

a) La redaccion de politicas, leyes, reglamentos y directrices de aplicacién sobre
competencia y proteccion del consumidor de paises u organizaciones regionales;

b) La asistencia a paises u organizaciones regionales en la revisién de su
legislacion de competencia y proteccion del consumidor con arreglo a las mejores préacticas
internacionales;

C) Servicios de asesoramiento para el establecimiento o el fortalecimiento de
autoridades encargadas de la competencia;

d) La formacién de funcionarios encargados de la competencia y proteccion del
consumidor y de la tramitacion de casos relacionados con la competencia;

e) La organizacion de seminarios sobre el derecho de la competencia para
miembros del poder judicial;

f) La realizacion de estudios sobre cuestiones relativas a la competencia en
sectores determinados;
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0) La organizacién de talleres y seminarios de promocién de cuestiones relativas
a la competencia y proteccion del consumidor;

h) La facilitacién de los examenes voluntarios entre homologos del derecho y la
politica de la competencia de los paises interesados.

34.  Entre los beneficiarios directos de los programas de asistencia técnica de la
UNCTAD figuran funcionarios gubernamentales encargados de aplicar las leyes y politicas
de competencia y proteccion del consumidor, asi como representantes de otros 6rganos
gubernamentales competentes, organismos reguladores sectoriales, el poder judicial,
empresas, asociaciones de consumidores y circulos académicos.

35. Las actividades de fomento de la capacidad y de formacion de la UNCTAD
aumentaron considerablemente en el periodo que se examina. Esto se debio en parte al gran
interés demostrado por los Estados miembros, a nivel tanto nacional como regional, y en
parte a la solidaridad demostrada por los donantes de numerosos paises que aportaron
generosas contribuciones financieras y en especie.

36.  El programa COMPAL cuenta con el apoyo de la Secretaria de Estado de Asuntos
Econdmicos de Suiza (véase http://programacompal.org). Cinco paises de América Latina,
a saber el Estado Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y el Peru, se
beneficiaron del programa en su primera fase (2005-2008). En su segunda fase,
COMPAL Il (2009-2013), el nimero de beneficiarios aumenté a 10, con la adicién de
Colombia, el Ecuador, el Paraguay, la Republica Dominicana y el Uruguay. Guatemala y
Honduras participaron en actividades del componente regional del programa utilizando sus
propios recursos. COMPAL Il cred un proceso eficaz de aprendizaje entre homologos y una
plataforma de cooperacion regional, que abarcé la creacion de un Grupo Asesor de
Expertos, un érgano colegiado integrado por exjefes de organismos encargados de la
competencia y la proteccién del consumidor de la region de América Latina. Tras la
satisfactoria ejecucion y los resultados positivos de las dos fases, a principios de 2015 se
dio inicio a COMPAL Il1, que abarca 3 paises mas, a saber la Argentina, Chile y México.

37. Ademés, con miras a racionalizar las actividades de asistencia técnica de la
UNCTAD y aumentar sus repercusiones, el Secretario General de la Conferencia puso en
marcha en 2014 la estrategia del programa COMPAL Global®. Tras su adopcién, la
estrategia se ampli6 a paises del Oriente Medio y el Africa Septentrional. La ampliacion del
programa —financiada con recursos del Organismo Sueco de Cooperacion para el
Desarrollo Internacional en un periodo inicial de cuatro afios (2015-2019)— se centra en
lograr la integracién regional por conducto de la formulacién y aplicacién de normas de
competencia y proteccion del consumidor que actiien como instrumentos de un crecimiento
econoémico incluyente y sostenible. El programa se propone ampliar la capacidad de los
paises del Oriente Medio y el Africa Septentrional para adoptar y aplicar politicas de
competencia y proteccion del consumidor eficaces, prestar asistencia al sector privado con
el fin de crear una cultura de la competencia sin cargas burocraticas innecesarias, formular
una estrategia regional que ayude a los paises de estas regiones a adoptar marcos de
neutralidad competitiva y a aplicar las politicas conexas, responder a las necesidades y
circunstancias especificas de cada pais con asesoramiento y actividades de fomento de la
capacidad adaptados a sus necesidades, y facilitar efectivamente la incorporacion de nuevos
miembros a COMPAL Global. Sus beneficiarios son Argelia, Egipto, el Estado de
Palestina, el Libano, Jordania, Marruecos, Tunez y el Yemen.

38.  En el marco del seguimiento del examen entre homélogos de la UEMAO realizado
en 2007, la UNCTAD vy la Unién firmaron un memorando de entendimiento en 2011 para
aplicar las recomendaciones del examen. La Comision de la UEMAO acordd hacer una

® Véase més informacion sobre la estrategia en TD/RBP/CONF.8/7.
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contribucion financiera a ese proyecto trienal. Desde 2012 se han llevado a cabo numerosas
actividades para facilitar la aplicacion de las normas de competencia de la Union por sus
Estados miembros, como la sensibilizacion de los funcionarios y de la poblacién sobre los
beneficios de la competencia, la formacion de funcionarios encargados de la competencia,
la adaptacion de la legislacion de los Estados miembros y la adopcidn de procedimientos
nacionales y regionales para la eficaz aplicacion de las normas de competencia
comunitarias, asi como la reorganizacién de las instituciones nacionales reguladoras de la
competencia.

39. Ademaés, la UNCTAD esta ejecutando un proyecto de asistencia técnica y fomento
de la capacidad para fortalecer el régimen de competencia de Zimbabwe; el proyecto,
financiado por la Unién Europea, se integra en el proyecto global de Desarrollo del
Comercio y el Sector Privado. Recientemente, la UNCTAD ha dado comienzo a la
cooperacion con la autoridad encargada de la competencia de Etiopia, en el contexto de un
programa de fomento de la capacidad financiado por Luxemburgo. La UNCTAD también
ha recibido solicitudes de paises del Oriente Medio e iniciara un programa de asistencia
técnica y fomento de la capacidad en Qatar.

Examenes voluntarios entre homaologos

40. La UNCTAD empez6 sus examenes voluntarios entre homélogos del derecho y la
politica de la competencia en 2005. La funcion de estos examenes es fomentar la calidad y
la eficacia del marco de aplicacién de la politica de la competencia en los Estados
miembros. Los examenes voluntarios entre homologos comprenden el estudio de la politica
de competencia definida en la legislacion y la eficacia de las instituciones y los mecanismos
institucionales encargados de la aplicacion de esa legislacién.

41.  Desde la Sexta Conferencia de Examen, se han llevado a cabo examenes voluntarios
entre homologos de 14 paises, a saber Serbia (2011), Mongolia (2012), un examen tripartito
entre homdlogos de la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe (2012),
Nicaragua (2013), el Pakistan (2013), Ucrania (2013), Namibia (2014), Filipinas (2014),
Seychelles (2014), Albania (2015), Fiji (2015) y Papua Nueva Guinea (2015).

42. A principios de 2005, la metodologia utilizada para evaluar una autoridad encargada
de la competencia abarcaba un procedimiento de autoevaluacion y la seleccidon simultanea
de uno o dos expertos independientes para preparar un informe independiente sobre la base
de las respuestas a los cuestionarios enviados a las autoridades, el analisis de los marcos
juridicos e institucionales y entrevistas con funcionarios competentes del pais. A este
enfoque se han incorporado otras formas de evaluacion, con el fin de proporcionar mas
elementos analiticos que ayuden a centrarse de forma menos ortodoxa en los problemas
detectados en las politicas estatales.

43.  En 2012, la UNCTAD llev6 a cabo por primera vez un examen tripartito entre
homologos de tres paises vecinos, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe,
con una metodologia diferente y mas compleja, segln la cual los paises no realizaban una
auto evaluacién sino evaluaciones mutuas (cada autoridad examinaba la legislacion de
competencia y su aplicacion en uno de los dos Estados vecinos). Esas evaluaciones
nacionales se vieron complementadas con un informe comparativo elaborado por un
experto independiente. Esta nueva metodologia tenia por objeto extraer mejores
conclusiones y encontrar sinergias y soluciones en los sistemas de competencia de paises
miembros de acuerdos regionales comunes y que poseen estrechos vinculos comerciales y
econémicos.

44,  Debido al éxito del proceso de examen voluntario entre homélogos, la UNCTAD ha
recibido de Estados miembros solicitudes de que los exadmenes abarquen cuestiones
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relacionadas con la proteccién del consumidor. En respuesta a esas solicitudes, la
UNCTAD dara comienzo en 2015 a examenes voluntarios entre homdlogos del derecho y
la politica de proteccion del consumidor. En ellos se estudiara la politica de proteccion del
consumidor definida en la legislacién y la eficacia de las instituciones y los mecanismos
institucionales encargados de la aplicacién de esa legislacion. México ha sido aceptado
como el primer Estado miembro que se sometera a este tipo de examen voluntario entre
homdlogos.

45,  Con una perspectiva de permanente mejora, la UNCTAD ha encargado un informe
para evaluar la metodologia y los resultados del proceso de examen entre homdlogos en sus
diez afios de existencia. Ese informe serd preparado por un grupo de expertos
independientes, entre ellos personas que se desempefiaron como expertos independientes en
examenes entre homologos o jefes de organismos que fueron examinados. Los aspectos
positivos y negativos que se sefialen en el informe daran lugar a recomendaciones
especificas para la evolucién del proceso de examen voluntario entre homoélogos, lo que
potenciara tanto la calidad como la eficacia de la labor futura de la UNCTAD.

Cooperacion internacional

46.  La cooperacion en materia de practicas comerciales restrictivas es una de las
medidas internacionales previstas en el Conjunto de Principios y Normas. La Sexta
Conferencia de Examen decidié que, en los futuros periodos de sesiones del Grupo
Intergubernamental de Expertos, "la cooperacion y las redes internacionales” seria uno de
los cuatro grupos de temas sobre los cuales los participantes mantendrian consultas
oficiosas en materia de derecho y politica de la competencia. La Sexta Conferencia de
Examen invit6 a los gobiernos a que, durante las consultas futuras en las reuniones del
Grupo Intergubernamental de Expertos, aclararan el alcance o la aplicacion de sus leyes y
politicas de competencia a fin de mejorar la comprension mutua de los principios
sustantivos y de los procedimientos del derecho y la politica de la competencia. En el
contexto de esta actividad, los gobiernos quizé deseen examinar las cuestiones siguientes: la
manera de aplicar mejor el Conjunto de Principios y Normas, en particular las disposiciones
que no se hayan aplicado adecuadamente hasta la fecha; las técnicas y los procedimientos
para descubrir y sancionar las licitaciones colusorias, con inclusién de los cérteles
internacionales y otras practicas contrarias a la competencia; y la intensificacion del
intercambio de informaciones, las consultas y la coordinacion para la aplicacién en los
planos bilateral y regional, incluidas las agrupaciones subregionales.

47.  La cooperacién entre organismos reguladores de la competencia es un instrumento
esencial para luchar contra las practicas anticompetitivas en la economia global. La
comunicacién entre estos organismos ha mejorado considerablemente en todo el mundo.
Estos han empleado diferentes herramientas, que van de acuerdos oficiales a
comunicaciones oficiosas, para cooperar entre si.

48.  Los acuerdos bilaterales de intercambio de informacion de la primera generacion,
como el Acuerdo de Asistencia Mutua entre los Estados Unidos de América y Australia en
la Aplicacion de las Normas Antimonopolio (1999), se celebraron en un principio entre
paises desarrollados. Estos acuerdos de cooperacion prevén una amplia asistencia reciproca
en la aplicacion, por ejemplo en el intercambio de informacién confidencial, previo
consentimiento de las partes investigadas, la toma de declaraciones individuales y la
ejecucion de registros e incautaciones.

49. Los acuerdos de segunda generacion van mas alld que los anteriores en el
intercambio de informacion confidencial. EI primero de estos acuerdos fue firmado entre la
Unidén Europea y Suiza, y entrard en vigor cuando haya sido aprobado por el Parlamento
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Europeo y el Parlamento suizo. Este acuerdo permite transmitir, en respuesta a una solicitud
y con sujecién a ciertas salvaguardias, informacion confidencial para su uso como prueba,
incluso sin el consentimiento de la parte investigada.

50. La mayoria de los acuerdos de cooperacion se limitan al intercambio de informacion
no confidencial. Esto puede ser un importante inconveniente, en especial en los casos de
carteles transfronterizos, en los que informacién confidencial disponible en una jurisdiccion
extranjera puede ser decisiva para lograr la aplicacion de la legislacion pertinente.

51. Dadas las dificultades de celebrar acuerdos de cooperacion oficiales, en la Gltima
década ha aumentado la cooperacion oficiosa en casos de carteles y fusiones
internacionales. Entre los instrumentos de la cooperacién oficiosa figuran los memorandos
de entendimiento, los foros oficiosos para la creacion de redes (como el Foro Africano de la
Competencia y el Foro Euromediterraneo de la Competencia) y el intercambio de
informacién no confidencial. La Comision Europea ha cooperado con otros organismos en
aproximadamente el 31% de las investigaciones de carteles®. Un estudio de la UNCTAD
indica que la cooperacion oficiosa entre las autoridades encargadas de la competencia no
debe subestimarse’. Cuando los paises en desarrollo no cuentan con programa de
indulgencia o acuerdos de cooperacion oficiales con otros paises, la cooperacién oficiosa
puede resultar muy eficaz en las investigaciones de carteles internacionales. El estudio
sugiere que facilitar el intercambio de informacién de dominio publico a través de una red
de inteligencia seria beneficioso para todos los participantes, especialmente las autoridades
de los paises en desarrollo. La red de inteligencia podria crear un sistema de alerta para
informar a las autoridades encargadas de la competencia sobre los carteles que se ha podido
enjuiciar, en particular sobre las técnicas de deteccién y la reunién de pruebas. Otra idea
podria ser establecer un banco de datos internacional que contenga una lista de todos los
miembros de carteles o de empresas involucradas en infracciones graves y reiteradas. Esos
planes garantizarian la continuidad de las actividades internacionales de enjuiciamiento de
carteles y servirian de advertencia clara de que los carteles pueden ser investigados y
sancionados en otras jurisdicciones.

52.  En lo que respecta a las fusiones, tanto los paises desarrollados como los paises en
desarrollo han puesto de relieve la importancia de la cooperacion en la regulacion de las
fusiones transfronterizas. La proliferacion mundial de los regimenes de control de las
fusiones tiene la ventaja de que mejora la vigilancia de esas actividades. No obstante, sin la
cooperacion y la coordinacién entre los organismos reguladores, este proceso tiene
importantes inconvenientes, tanto desde la perspectiva de las empresas (mas
complejidad, incertidumbre juridica y diferencias de plazos y costos) como desde la
perspectiva de las autoridades encargadas de la competencia (decisiones incoherentes o
contradictorias). Por consiguiente, la Red Internacional de Competencia ha fomentado la
convergencia entre los regimenes de control de las fusiones (véanse, por ejemplo, las
Recommended Practices for Merger Notification Procedures, disponibles en
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc588.pdf).

53. La cooperacion en materia de fusiones transfronterizas puede darse a nivel
multilateral, regional y bilateral, facilitada por las disposiciones sobre competencia de los
arreglos regionales o bilaterales, o producirse de forma oficiosa en cada caso. Algunos
paises han resaltado la necesidad de cooperar en relacion con las fusiones transfronterizas,
sobre todo por lo que respecta a la evaluacion de las medidas correctivas adecuadas, y
seflalado que la cooperacion oficiosa les ha resultado mas util en la seleccion y la
formulacion de esas medidas que los acuerdos oficiales y los memorandos de
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entendimiento®. La cooperacién oficiosa puede proporcionar oportunidades para
intercambiar experiencias sobre metodologias y herramientas que permitan calcular los
efectos y los riesgos potenciales de una fusion, y para solicitar asesoramiento sobre las
medidas correctivas aplicadas con resultados satisfactorios en casos similares en otros
paises, asi como sobre las medidas que convendria evitar.

54.  Combinar los esfuerzos de aplicacién a nivel regional es otra estrategia para afrontar
los efectos transfronterizos de las practicas anticompetitivas en una region. Esto puede
facilitar una represion mas eficiente y eficaz de dichas practicas. Una innovacion en este
sentido es la Declaraciéon de Lima, firmada en 2013 por los jefes de las autoridades
encargadas de la competencia de Colombia, Chile y el Perl y por la UNCTAD. Este
instrumento de cooperacién oficiosa pretende crear una plataforma para el intercambio de
experiencias y formacion entre los tres organismos y realizar estudios sobre temas de
interés comdn. Este marco de cooperacién se ha utilizado en investigaciones comunes,
mientras que los organismos han llevado a cabo reuniones periddicas trilaterales y
bilaterales entre si.

55.  En otras agrupaciones regionales se han logrado avances alentadores. Los Estados
miembros de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) han acordado
adoptar una politica y leyes nacionales de competencia a mas tardar en 2015. En 2013 se
puso en marcha la Comision de la Competencia del COMESA, que empezé a examinar las
fusiones que afectaban a maltiples jurisdicciones de la region. Los Estados miembros de la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) se comprometieron a cooperar
en casos especificos, en la medida en que ello sea compatible con las leyes y los
reglamentos de cada miembro y con los principales intereses comunes, en la prevencion de
los carteles intrinsecamente nocivos, el abuso de posicién dominante, las fusiones
anticompetitivas y las conductas unilaterales y, con tal fin, pusieron en marcha en 2012 un
banco de datos en linea para intercambiar informacion no confidencial en casos de
competencia en curso y resueltos.

56.  El éxito de la Red Europea de Competencia puede servir de ejemplo a otros grupos
regionales. Lo que es mas importante, pone de relieve que la armonizacion de las normas
sustantivas es necesaria pero no suficiente para reducir la carga reglamentaria y la
incertidumbre. Las normas de procedimiento y las estructuras juridicas nacionales también
son importantes.

57. La UNCTAD ha contribuido, a través de su proceso de examen voluntario entre
homdlogos, a las iniciativas de cooperacion oficiosa entre organismos reguladores de la
competencia, en particular a la polinizacion cruzada entre organismos de reciente creacion
y veteranos. Un elemento valorado e innovador de los examenes voluntarios entre
homdlogos es el examen de los acuerdos regionales sobre competencia, como el de la
UEMAO vy sus Estados miembros y el examen tripartito de la Republica Unida de
Tanzania, Zambia y Zimbabwe. En los dos informes y sus respectivas recomendaciones se
destacaron las esferas en que la cooperacidn interinstitucional podia ser mas util, y se
propusieron reformas y la adopcion de mejores practicas®.

58.  Otras dos iniciativas de cooperacion puestas en marcha por la UNCTAD son el
Grupo de Trabajo sobre Comercio y Competencia de la UNCTAD Yy el Sistema Econémico
Latinoamericano, creado en 2008, y mas recientemente, la Plataforma Comin de
Informacién de la UNCTAD, que se puso en marcha en julio de 2013%. El Grupo de
Trabajo, integrado por expertos en comercio y competencia de 25 paises de América Latina
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y el Caribe, se centra en el intercambio de informacion, experiencias y mejores practicas a
fin de reforzar la cooperacion en la esfera del comercio y la competencia. La Plataforma
Comun de Informacion es una base de datos en linea de casos de competencia, que permite
a los organismos reguladores publicar y consultar informacidn sobre los casos tratados. Las
autoridades encargadas de la competencia pueden utilizar esta informacion para tratar casos
similares en sus jurisdicciones. De este modo, la plataforma puede facilitar la colaboracién
en las investigaciones en curso™.

59.  Sin embargo, aln queda bastante por hacer para que los organismos reguladores de
la competencia de reciente creacidn o los de las economias pequefias o en desarrollo puedan
beneficiarse de la cooperacion. Muchos de estos organismos no han concertado ningln
acuerdo bilateral o regional oficial. La mayoria de los acuerdos bilaterales se han celebrado
entre paises desarrollados. Ello se debe, entre otras cosas, a que los paises desarrollados
centran su atencién en aquellas economias cuyas actividades comerciales puedan afectar a
sus mercados. Es menos probable que las empresas de las economias mas pequefias tengan
ese alcance internacional. También limitan la cooperacion las diferencias entre las leyes de
competencia, los procedimientos, los regimenes juridicos y la eficiencia de los tribunales,
asi como la insuficiente confianza y comprensién mutuas. Las restricciones de recursos y
capacidad que afrontan las autoridades encargadas de la competencia de los paises en
desarrollo son otro factor que reduce sus posibilidades de cooperacién con sus homdlogos,
en especial de paises desarrollados. Es posible que para las jurisdicciones mas avanzadas la
firma de acuerdos bilaterales con sus homdlogos de paises en desarrollo no reporte ventajas
inmediatas pero, a largo plazo, la armonizacién del derecho y la politica de la competencia
que resulte de las repetidas interacciones puede beneficiar a ambas jurisdicciones.

60. Los acuerdos de cooperacion recientes entre economias avanzadas y emergentes
indican que la cooperacion es un proceso evolutivo que implica una progresiva adaptacién
de las normas y procedimientos y consolidacién de la confianza mutua. La cooperacion
oficiosa por medio del fomento de la capacidad y el intercambio de conocimientos y
experiencias puede contribuir considerablemente a mejorar los conocimientos técnicos y
reducir las diferencias existentes entre los organismos reguladores de la competencia. Es
preciso prestar atencion a esas diferencias en materia de capacidad técnica, régimen juridico
y confianza mutua para mejorar y ampliar la cooperacion en el ambito de la politica de
competencia.

61. Los estudios de la UNCTAD proponen las siguientes medidas para avanzar en la
cooperacion internacional®:

a) Promover una mejor comprensién de las leyes, los criterios de evaluacion y
las medidas correctivas y sanciones respectivas;

b) Fomentar las capacidades humanas y técnicas de los organismos reguladores
de la competencia de reciente creacién para aplicar el derecho de la competencia;

C) Establecer directrices y mejores practicas para los acuerdos de cooperacion,
basadas en lo que funciona y lo que no;

d) Intercambiar personal y destacar a asesores residentes a fin de promover el
entendimiento y la confianza mutuos;

e) Promover la transparencia en los procedimientos, los procesos y su
formulacion;
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f) Velar por la inclusion en las leyes nacionales de disposiciones que permitan
la cooperacion y el intercambio de informacion a efectos de la aplicacion;

0) Establecer y aplicar salvaguardias claras que aseguren el respeto de las
debidas garantias procesales y la proteccién de la informacion confidencial.

62. Los marcos regionales existentes podrian utilizarse para fomentar y facilitar la
cooperacion internacional en la aplicacién del derecho de la competencia. Ello es
compatible con el Conjunto de Principios y Normas, que prevé el establecimiento, en los
planos regional y subregional, de mecanismos apropiados para promover el intercambio de
informacién sobre las practicas anticompetitivas y sobre la aplicacion de las leyes y
politicas nacionales en este campo, asi como la prestacién de asistencia mutua en relacién
con el control de tales précticas (art. E.7). También es compatible con el Acuerdo de Accra,
con arreglo al cual la UNCTAD deberia proseguir la labor analitica y las actividades de
fomento de la capacidad para ayudar a los paises en desarrollo en cuestiones relacionadas
con el derecho y la politica de la competencia, incluso a nivel regional (parr. 104). En este
contexto, la UNCTAD participa cada vez mas en actividades de fomento de la capacidad,
no solo a nivel nacional sino también en los planos subregional y regional. Un informe a la
Séptima Conferencia de Examen enumera las iniciativas de fomento de la capacidad
realizadas por la UNCTAD en los Gltimos cinco afios®.

Perspectivas para la Séptima Conferencia de Examen

63.  Sobre la base de las novedades mencionadas, la Séptima Conferencia de Examen
quizé desee reflexionar sobre posibles temas relacionados con las politicas de competencia
y proteccion del consumidor en los que deberia centrarse la UNCTAD en los proximos
cinco afios, teniendo en cuenta las directrices establecidas en los parrafos 8 y 11 de la
resolucion aprobada en la Sexta Conferencia de Examen, y los temas tratados en las
reuniones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la
Competencia celebradas en el periodo que se examina.

64. Los Estados miembros quizas deseen determinar los temas especificos que habran
de tratarse en el periodo anterior a la Octava Conferencia de Examen que se celebrara en
2020, en funcién de cémo coincidan esos temas con las siguientes categorias amplias: la
adecuada formulacion y aplicacion del derecho y la politica de la competencia; la
cooperacion y las redes internacionales; la eficacia econémica, la complementariedad y la
colaboracion en el ofrecimiento de actividades de fomento de la capacidad y asistencia
técnica a los paises interesados; las consultas sobre la ley tipo y su revision; cuestiones
relacionadas con casos de practicas contrarias a la competencia y con otros aspectos de la
competencia que hayan planteado los Estados miembros; cuestiones vinculadas con la
ampliacién de la politica de competencia y proteccion del consumidor a nuevas esferas,
como los mercados emergentes de servicios sociales tradicionalmente prestados por el
Estado, y con la formulacion adecuada y el debido marco institucional para su aplicacion.
También seria apropiado tener en cuenta las tendencias y cuestiones actuales tanto en el
ambito de la politica de competencia como en el del comercio internacional y el desarrollo.

65. A la luz de lo que precede, los Estados miembros tal vez deseen considerar lo
siguiente a la hora de determinar posibles temas que se habran de tratar en las reuniones del
Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia en los
préximos cinco afos:

a) Teniendo en cuenta el contexto mas amplio de desarrollo, es decir, la cumbre
de las Naciones Unidas para adoptar la agenda para el desarrollo después de 2015, que se
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celebrara en septiembre de 2015, seria pertinente que la UNCTAD examinara el papel del
derecho y la politica de la competencia en el logro de un crecimiento sostenible e
incluyente y, especificamente, el papel de la politica de competencia con respecto al logro
de los objetivos de desarrollo sostenible (véase la propuesta que se estd examinando en
https://sustainabledevelopment.un.org/focussdgs.html).

b) Reconociendo la creciente tendencia hacia la incorporacién de disposiciones
de la politica de competencia en los acuerdos comerciales regionales y las consecuencias de
las practicas anticompetitivas transfronterizas en el comercio intrarregional e internacional,
seria atil analizar las formas en las que las politicas nacionales de competencia y
reguladoras podrian contribuir a la aplicacién de dichas disposiciones y a la promocion de
la competencia a nivel regional e internacional.

c) Reconociendo la contribucion de organismos reguladores de la competencia
eficaces a la lucha contra las practicas anticompetitivas, seria importante insistir
nuevamente en la labor de la UNCTAD relacionada con las estructuras institucionales y los
métodos de trabajo adecuados para mejorar la eficacia de los organismos en la aplicacién
de las leyes de competencia, respetando la equidad procesal.

d) Teniendo en cuenta que, debido a la globalizacion, las préacticas
anticompetitivas tienden cada vez mas a ser transfronterizas, el apoyo de la UNCTAD a las
autoridades nacionales encargadas de la competencia en la debida aplicacién de las leyes y
a la cooperacion entre las autoridades sigue siendo esencial para afrontar dichas practicas
anticompetitivas.

e) Muchos paises en desarrollo han aprobado leyes de competencia y proteccion
del consumidor y establecido instituciones competentes en este ambito en la Ultima década.
Teniendo en cuenta el creciente nimero de organismos encargados de la competencia y la
proteccion del consumidor de reciente creacion, la labor de asistencia técnica y fomento de
la capacidad de la UNCTAD en materia de competencia y proteccién del consumidor sigue
siendo pertinente y esencial para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados y
con economias en transicion.

f) Considerando los positivos resultados de las Reuniones Especiales de
Expertos en las cuestiones relacionadas con la interacciéon entre la competencia y la
proteccion del consumidor, la competencia y el desarrollo sostenible y la revision de las
Directrices de las Naciones Unidas para la Proteccién del Consumidor, asi como el interés
demostrado en celebrar consultas para la creacién de un Grupo Intergubernamental de
Expertos en el Derecho y la Politica de Proteccion del Consumidor en la UNCTAD, cabria
celebrar en forma anual Reuniones Especiales de Expertos sobre Proteccion del
Consumidor hasta la creacion de dicho érgano.

0) Reconociendo el hecho de que la investigacion y el analisis de politicas es
uno de los principales pilares del apoyo de la UNCTAD a los Estados miembros y el
crecimiento de la Plataforma de Asociacion para la Investigacion de la UNCTAD desde la
altima Conferencia de Examen, seria Gtil proporcionar apoyo para que la Plataforma
incorpore entre sus actividades conferencias y seminarios de partes interesadas y cursos y
talleres de formacién en paises en desarrollo que atiendan a los problemas que afrontan
estos paises y a la labor en curso de la UNCTAD en materia de politica de competencia.

h) Sigue siendo importante reconocer la necesidad de una mayor cooperacion
entre los 6rganos y las redes internacionales que se ocupan del derecho y la politica de la
competencia y las cuestiones conexas.
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