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| NTRODUCTI1 ON

1. Le présent rapport sur |'assistance au peuple palestinien est |le
huitieme a étre sounmis a |'exanen du Conseil du commerce et du dével oppenent.
Il a été établi conforménent a la résolution 146 (VI) de |a Conférence et
conpte tenu de | a décision de Carthagéne invitant notament |a CNUCED

a poursuivre son assistance au peupl e pal estinien sous sa forme actuelle 1/.
Comme | es années précédentes, |le rapport passe en revue |'évolution récente de
' économie du territoire pal estinien occupé et rappelle certaines questions et
facteurs connexes anal ysés dans |les rapports et études antérieurs |lorsqu'il

est opportun de le faire en raison de |'influence qu'ils continuent d'exercer
Il convient cependant de noter que |e rassenbl ement de données sur |'évol ution
récente de |'économe du territoire occupé reste difficile dans |les

ci rconstances actuell es.

2. Dans | a section A de la prem ére partie, nous exam nerons

' environnenent général, a savoir les politiques israéliennes, palestiniennes,
régionales et internationales qui influent sur |la performance de |'économ e
pal estini enne. Dans |a section B, nous passerons en revue |es principales
tendances de | ' évolution récente de |'écononi e pal estinienne en éval uant

not anment |les résultats gl obaux et sectoriels. Nous en tirerons des

concl usions dans la section C en énunmérant un certain nonbre de nesures qu
pourraient étre prises dans |'imeédiat en vue de revitaliser |'économe

pal estinienne dont la situation s'est fortenent dégradée ces derni eres années.
Dans | a deuxi éne partie, nous exanminerons |'état d' avancenent des travaux
exécut és par | e groupe écononi que spécial (peuple palestinien) du secrétariat
de la CNUCED confornménment a son nandat et a son programe de travail.
L'attention portera plus particuliéerenent sur |e déroul enent du projet
intersectoriel lancé par le secrétariat de a CNUCED en 1990 et concernant |es
per spectives de dével oppenent économ que et social durable du territoire

pal estinien de la G sjordanie et de Gaza.
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Prem ére partie

EVOLUTI ON RECENTE DE L' ECONOM E DU TERRI TO RE PALESTI NI EN OCCUPE

7 7

A.  Environnenent général de |'économi e pal estini enne

3. L' évol ution récente de |'écononmie du territoire pal estinien occupé
continue de traduire |'effet cunul é des contrai ntes existantes. Le soul evenent
pal estinien (intifada) et les nesures correspondantes prises par les autorités
i sraéliennes ont continué d exercer une influence sur |e conportenent de

| ' économi e pal estinienne durant une grande partie de |a période exam née.

Par ailleurs, les effets défavorables persistants de la crise de 1990/1991
dans |l a région ont entrainé une nouvelle baisse de la production intérieure

et des sources de revenu, notamment du revenu des facteurs, des recettes
provenant des exportations de marchandi ses et des transferts privés et publics
sans contrepartie a destination du territoire 2/.

4, En conséquence, |es Pal estiniens doivent conpter de plus en plus sur

| eurs propres ressources humaines et natérielles et leur créativité pour
revitaliser et sauvegarder |eur économe. Cette nouvelle nobilisation des
efforts lancée a la fin des années 80 a été renforcée a différents niveaux
dans le territoire occupé, afin de soutenir la création d institutions et

| " aut osuf fi sance dans |l es activités écononmi ques et sociales. Elle s'est

i nspirée de plus en plus de concepts, objectifs et stratégi es percus et congus
| ocal ement et focalisés sur les nultiples probl enes et besoins | ocaux.

Au nonbre des initiatives pal estiniennes dans | e donmai ne écononi que

depui s 1987 figurent notanment |'apparition de |'"économ e donesti que"

| e désengagenent de | a mmin-d' oeuvre pal estinienne du travail en |sraél

la réduction de |a consommation de produits d'inportation, conjuguée a

des efforts visant a stinmuler la production intérieure dans |'agriculture et
["industrie (initiative qualifiée |ocal enent de politique de "protection
popul aire"), ainsi que |'inportance croi ssante donnée aux progranmmes
communaut ai res d' aut o- assi stance parrai nés par des nouvenents de base

(en I'"occurrence des "comtés populaires"). Si ces efforts ont eu un certain
succes, notamment a titre d' expériences préparant des opérations de

dével oppenent plus conpl étes et plus harnoni euses, |eur incidence globale sur
la collectivité et a d autres niveaux, qui s'est accrue notabl enent apreés

| e début du soul évenent en 1987 3/, a été éclipsée par |'anpleur de

| a dégradation de la situation économ que et sociale dans le territoire
occupé. La poursuite des nesures punitives et restrictives israéliennes et
|'isolement accru du territoire occupé par rapport a |'arriére-pays arabe
apres la crise de 1990/1991 dans la région ont entravé les initiatives de
dével oppenent pal estiniennes. Ces effets ont été particuliérenent ressentis
dans |l es zones les plus défavorisées du territoire telles que |les régions
rural es éloignées de la G sjordanie et dans toute |a bande de Gaza.

5. Nonobstant les faits récents positifs qui sont signal és ci-dessous,
| es principaux él énents de |'environnenent général qui restent présents sont
| es suivants

a) Les autorités d' occupation israéliennes ont confisqué et exproprié
de vastes étendues de terres dans le territoire pal estinien occupé (notament
des terres publiques, des terres privées et des terres appartenant a des



TD/ B/ 39(1)/4
page 3

fondations religieuses), et établi un contrdle total sur |'exploitation et
|'utilisation de ses ressources en eaux souterraines et de surface;

b) Cela a facilité |'inplantation, sur toute |'étendue du territoire
d' un grand nonbre de colonies civiles et nmilitaires israéliennes appuyées par
des infrastructures matérielles et écononi ques nodernes qui ont favorisé |le
dével oppenent de ces encl aves sans beaucoup d' égard pour |es besoins du peuple
pal estinien. Dans leurs déclarations récentes, les autorités israéliennes
| ai ssent entendre qu' elles pourraient prochai nement ralentir ce processus ou
y mettre fin;

c) Les exenpl es de nmesures prises délibérénent par les autorités
i sraéliennes pour promouvoir ou faciliter |e dével oppenent économ que et
soci al pal estinien pendant cette période se bornent a ceux dont il est fait
état ci-dessous 4/;

d) Un aspect frappant de |'adm nistration israélienne dans |e
territoire occupé a été le recours aux arrétés et ordonnances mlitaires pour
régl ement er de nonmbreux aspects de la vie. Ces ordonnances défi ni ssent
notament | e cadre d' application des punitions collectives, en particulier
depui s | e début du soul évenment palestinien (intifada) fin 1987. Elles
recouvrent toute une série de pratiques telles que |la destruction de nai sons
et d autres batinents, le déracinenment d arbres et |a destruction de récoltes,
| a destruction et la confiscation d entreprises ou de biens personnels, le
retrait ou le refus de patentes et d'autorisations de déplacenent ou autres
jusqu' en 1992, des restrictions a la circul ation des capitaux, des
mar chandi ses et des travailleurs, ainsi qu'a d autres comunications vitales,
| es couvre-feux inposés pendant de | ongues périodes a des secteurs ou des
régions tout entiers et la perception arbitraire de nultiples taxes,
redevances et anendes 5/;

e) Nonbre de nesures pronul guées par |les autorités d' occupation a la
suite du soul evenent pal estinien de 1987 ont eu des incidences néfastes sur
|"activité économ que pal estini enne, notamment sur |a production, |le revenu
I a consommation et |'investissenent 6/.

6. Depui s 1991, devant |es graves conséquences que |la crise dans |la région
du Moyen-Orient a eues pour |'économ e pal estinienne, lui faisant notament
subir des pertes estinées a 500 nmllions de dollars 7/, les autorités

d' occupation israéliennes ont adopté des nesures concretes visant a
libéraliser certains aspects de la politique économ que dans le territoire
occupé. En 1991 et 1992, un certain nonbre de dispositions ont été prises pour
encour ager une relance de |'investissenent dans |'industrie |ocale, en
particulier dans |a bande de Gaza, ainsi que pour assouplir quel gues-uns des
reglements les plus durs appliqués depuis 1987 8/. Elles prévoyai ent notamment
une exonération d'inmpdt pendant une durée nmaxi mal e de six ans pour |es
nouveaux investissenments industriels, la délivrance de patentes a 72
entreprises nouvel les et, rétroactivement, a 337 entreprises existantes, la
réforme de certains él énents du systene d'inposition du revenu personnel

| " assoupl i ssement des restrictions séveres inposées pendant de nonbreuses
années sur les entrées de capitaux dans le territoire occupé, |'autorisation
d' ouvrir deux nouvelles succursales de |a Cairo-Aman Bank et |a suspension
des procédures dites d' approbation en vertu desquelles jusqu' a sept
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approbations distinctes énanant de différentes adm nistrations sous controle
israélien étaient nécessaires pour la délivrance de docurments officiels a des
particuliers ou des entreprises.

7. Ces décisions nmontrent assurénent que les autorités israéliennes sont
conscientes de |'anpl eur des probl enes auxquel s est confrontée |'économ e

pal estinienne et de |'étendue de |l a détérioration enregistrée ces dernieéres
années. Elles dénotent en outre que celles-ci sont disposées a envisager des
nesures concréetes pour aneliorer quel ques-uns des aspects du cadre de
politique générale qui influent sur la situation économ que et sociale globale
du peupl e pal estinien. Cherchant de plus en plus a limter |'entrée des

Pal estiniens en Israél (pour des raisons de sécurité principalenent), les
autorités israéliennes encouragent d autres solutions d enploi a |'intérieur
du territoire pour les dizaines de milliers de Pal estiniens qui continuent de
dépendre d'un travail en Israél et pour ceux qui ont d0 rentrer chez eux a la
suite de la crise au Myen-Orient. De néne, pour certains investisseurs

i sraéliens, des nesures d'encouragenent en faveur des industries
sous-traitantes pal estiniennes dans le territoire occupé serai ent un noyen
utile d anéliorer la conmpétitivité internationale des produits israéliens et,
grace a la reéduction des dépenses de transport et de protection sociale, de
résoudre | e probl éne du colt conparativenent plus élevé de |'enploi de

Pal estiniens en Israél plutét que dans le territoire 9/. On senble égal enent
reconnaitre que, du point de vue israélien, il est devenu indispensable

d' encour ager | e dével oppenent économ que pour endiguer |'intifada 10/.

Ces mesures ont été conpl étées tout récemment par un changenent de politique
fondanental consistant a arréter la construction de colonies israéliennes dans
la plupart des régions du territoire pal estinien occupé, qu'elle soit financée
par des capitaux privés ou publics 11/.

8. Cependant, des observateurs ont fait renmarquer qu' en |'absence

d infrastructures adéquates, d' études de faisabilité ou de priorités de

dével oppenent, | a délivrance hative d' un trop grand nonbre de patentes
risquait de désorganiser |'économe. On a égal ement noté que |es usines
obtenant |'agrénment d'Israél utilisent toutes des nmtieéeres prem éres

i sraéliennes et contribueront ainsi a perpétuer et a renforcer |a dépendance
de | ' économ e palestinienne a |'égard d'Israél 12/. Aussi a-t-on |aissé
entendre que "pour inportantes que soient ces nmesures, il est difficile
d'imagi ner qu' elles pourront angliorer sensiblenment |'économ e défaillante de
la Rive occidentale et de Gaza, au npbins a court terne" 13/, mais qu'i

fallait espérer qu un large éventail d' autres nesures seraient prises ensuite
pour consolider et renforcer |'inpact de celles déj a adoptées. Cet inpact
pourrait au contraire étre affaibli si des mesures restrictives telles que le
recours a des punitions collectives, qui ont eu un effet essentiellenent
néfaste sur |'économ e pal estinienne, étaient maintenues. Ce sont elles qu
ont inspiré le blocus total par Israél de la circulation des marchandi ses et
des personnes en provenance et a destination de |a bande de Gaza (y conpris
des Palestiniens travaillant en Israél) pendant plus de trois semai nes en

mai -juin 1992, a la suite de violents incidents dans cette région et

en Israél. Ce blocus a entrainé des pertes de revenus et de vivres, une
pénuri e de nmédi caments et d'autres privations pour toute |la population de |la
bande de Gaza 14/. |l a désorganisé toute |'écononmie de cette région et
|'"OFfice de secours et de travaux des Nations pour |les réfugi és de Pal estine
dans |l e Proche-Orient (UNRWA) a dO distribuer des secours alinentaires

d' urgence aux personnes |e plus durenment touchées.
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9. Dans ces conditions, et devant la nodicité de |'aide publique et des
envoi s de fonds des travailleurs mgrants en provenance de sources
traditionnelles, |e peuple palestinien s'est de plus en plus tourné vers la
communaut € international e pour obtenir un soutien et des nobyens de

subsi stance. L'évolution dans la région en 1991 et 1992 a, il est vrai, fait
naitre |'espoir de voir la conmunauté internationale s'attacher a anéliorer la
situation du peuple palestinien. Nonbreux sont ceux qui esperent que le
processus de pai x au Moyen-Orient et |es négociations ouvertes a ce propos

en 1991 aboutiront a une solution conforne aux aspirations du peuple

pal estinien ouvrant ainsi la voie a une nouvelle ére de pai x et de coopération
régionale et internationale sur diverses questions d'inportance vitale.

10. Ces espoirs ont donné lieu a un large débat dans le territoire occupé au
sujet de la nécessité et des nodalités souhaitables d une aide internationale
en provenance de sources nmultilatérales, bilatérales et/ou non

gouver nenment al es. Pour caractériser |es conportements |locaux a |'égard de
|'aide extérieure, il a été souligné que | e nodel e de dével oppenent él aboré
par | es Pal estiniens définit non seul ement de nouveaux objectifs de

dével oppenent économ que aut ochtone, nmis égal enent de nouvel |l es conditions
concernant |l a participation des donateurs étrangers, qui prévoi ent, notanmment,
["élimnation totale de la participation du Gouvernenent israélien dans tous
| es programmes d' ai de extérieure destinés a | a conmunaut é pal esti ni enne.

Qi plus est, |a dégradation continue de |'écononie pal estinienne fait
ressortir |'urgence des besoins |ocaux et les difficultés suppl énmentaires
auxquel l es se heurtent les initiatives en nati ere d' ai de extérieure dans |es
territoires occupés 15/.

11. L'intérét porté a ces questions s'articule en particulier autour des
projets et programmes financés et/ou adm ni strés par diverses sources parm
| esquel | es figurent notamment des organi sations bénévol es privées ayant |eur
si ege aux Etats-Unis, des organi snmes des Nations Unies et |a Conm ssion des
Communaut és européennes 16/. Bon nonbre d' experts | ocaux consi dérent par
exenpl e que | es projets exécutés par |le passé dans le territoire occupé a

| ' ai de de ces sources de financement font trop de place a |'infrastructure ou
aux secours humanitaires et pas assez a des secteurs offrant |la possibilité

d' accroitre |l es capacités de production et d améliorer les résultats de

| " économie du territoire 17/. On fait valoir toutefois qu' un certain nonbre
de ces progranmes d'ai de internati onaux conportent des aspects opérationnels
et de politique générale positifs qu' il ne faut pas négliger et qui devraient
encourager | es bénéficiaires palestiniens a se doter des npbyens nécessaires
pour tirer profit des différents programmes 18/. On a fait observer aussi que
| " appui accordé dans | e passé aux activités concernant |'infrastructure du
territoire occupé était nécessaire pour aider a donner une base viable au
dével oppenent 19/. Le Progranme des Nations Unies pour |e dével oppenent
(PNUD), par exenple, fait de plus en plus porter ses efforts sur les
"activités productives" et la mse en place d' une "base économ que autonone
pour les territoires" 20/. Parallelement, |'Ofice de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfugi és de Palestine dans | e Proche-Orient (UNRWA)
a lancé un nouveau projet inportant destiné a aider |es Palestiniens a obtenir
des préts auprés d' établissenents financiers |ocaux pour entreprendre des
projets viables, en particulier dans |'industrie et |le secteur des

services 21/.
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12. L' attente d'une assistance internationale accrue a encouragé |a

mul tiplication des propositions |ocales de projets qui sont souvent

i nsuf fi samment examni nées faute de cadre institutionnel approprié pour
rationaliser |es propositions et les classer par ordre de priorité 22/.

Cela s'est manifesté trés clairenent a | ' occasion de la réaction |locale a

| " anbi ti eux programme d'ai de d' urgence annoncé par |a Conmi ssion des
Communaut és européennes en mars 1991 et destiné a conpenser |es pertes subies
pendant |l a crise de 1990-1991 dans la région. Diverses conplications ont
retardé la fourniture des crédits inscrits a ce programme (60 mllions d' Ecus,
soit |'équivalent de quelque 77 mllions de dollars, s'ajoutant au programme
ordinaire d' assistance de |la Conmunauté au territoire). Une prenieére
difficulté aurait été |'exigence israélienne d avoir |le dernier nbt sur la
répartition des fonds 23/. Une question connexe était celle du statut
officiel du fonctionnaire de |a Communaut € chargé de s' occuper des aspects
techni ques et humanitaires du versement de |'aide conmunautaire 24/.

Une autre cause de retard dans |'exécution effective du programme d' ai de

d' urgence était |la nécessité de bien définir les priorités et les objectifs du

programme pour qu'il ait un inpact optimal. L'absence de consensus clair sur
cette question, ainsi que les insuffisances des institutions du territoire et
de |I'infrastructure prévue pour absorber |'aide internationale, se sont

révél ées de gros handi caps.

13. Ala fin du premer senestre de 1992, des dispositions avaient été
arrétées, prévoyant |le versenent de la majeure partie de |'aide par le
truchenment d'institutions pal estiniennes |locales, avec la répartition
approxi mative suivante 25/ : 38 millions de dollars pour des projets de
construction de | ogenents coopératifs et autres, 19 nmillions pour des préts

destinés a promouvoir |'industrie, |'agriculture, le tourisme et les
exportations, 5 millions pour |'enseignenent secondaire et 15 mllions pour |a
construction d' hopitaux. Cet engagenent actif a |l'intérieur du territoire

occupé s'est acconpagné d' un appel lancé par |le Parlenment européen en
septenbre 1991 en vue, notamment, d'étudier |es npyens de dével opper |es
échanges de | a Conmmunauté avec le territoire et d assurer le libre accés des
produi ts communautaires au marché pal estini en sans imm xtion adm nistrative
et/ou nmlitaire des autorités israéliennes 26/.

B. Principaux faits nouveaux et tendances 27/

1. Ressources naturelles et hunmi nes

14. Les tendances observées dans des secteurs vitaux de |'économ e

pal estini enne ont continué d avoir des effets préjudiciables au secteur
productif. En ce qui concerne la terre, base de |' économ e, on a enlevé aux
Pal estiniens e contrdéle et |'exploitation de superficies de plus en plus
grandes 28/. A la fin de 1991, au noins 67 % des terres de Cisjordanie et

40 % de cell es de Gaza avai ent été expropri ées ou placées par d' autres nobyens
sous le contréle des autorités militaires israéliennes. Le rythnme des
expropriations a augnenté apreées | e début du soul évenent pal estinien et s'est
accél éré depuis janvier 1990 29/.

15. Quelque 65 %de |la superficie totale des terres confisquées vont a la
colonisation et la plus grande partie du reste a été transforme en zones
mlitaires interdites 30/. Ala fin de 1991, les autorités israéliennes
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avai ent inplanté au noins 156 colonies civiles en G sjordanie et 18 a Gaza
(non conpris les avant-postes paramlitaires). Les colons israéliens étaient
a cette époque au nonmbre de 250 000. On estine que |la population de col ons
s'est accrue de 9 a 13 % pendant |a période 1990-1991, sous |'effet de
|"arrivée de nouveaux immgrants ainsi que d'Israéliens venus des régions
centrales d' Israél pour s'installer en C sjordanie, pour diverses raisons
économ ques ou idéologiques 31/. A |l'aide de données officielles, on a

cal cul é que, du début de la colonisation jusqu'a la fin de 1991, 14 mlliards
de dollars au npins avaient été investis dans |la construction de | ogenents,
de routes et d' autres équipenents d'infrastructure des col onies israéliennes
dans le territoire pal estinien occupé 32/.

16. Au cours de la période récente allant jusqu au mlieu de |I'année 1992
une nouvel | e canpagne a été nenée pour agrandir |es col onies dans |le
territoire occupé, en créer de nouvelles et accroitre |eur popul ation

en of frant divers avantages aux nouveaux habitants, y conpris aux nouveaux
immgrants en Israél 33/. Un nouveau programme de col oni sation, dit

"Stars Plan" (Plan des étoiles) prévoyait la création d un douzai ne de
nouvel | es col oni es urbai nes, dont un grand nonbre dans |la partie nord de |la
Cisjordanie, le long de sa frontiére d avant 1967 avec Israél. Un autre
projet inportant en cours de réalisation était de poursuivre | e dével oppenent
de Maal eh Adumim qui est devenue récemment la premiéere "ville" israélienne en
territoire occupé 34/, dans le but de faire la jonction avec | es col oni es
entourant Jérusal em Est et avec d' autres colonies qui devaient étre créées a
| ' ouest de la ville palestinienne de Jéricho. Au début des années 90, ces
banl i eues israéliennes et d autres, inplantées dans le territoire occupé,
constituaient de véritables couloirs de colonisation séparant entre elles des
zones habitées par des Palestiniens. La C sjordanie risque d' étre subdivisée
par des coul oirs contigus de colonies israéliennes 35/ . Des responsables

i sraéliens auraient déclaré récenment que |'inplantation de col onies
israéliennes jusqu au mlieu de |'année 1992 visait a enclaver |es zones
pal estiniennes, a établir des "iTlots d' autononie pal estiniens" et a enpécher

la constitution d une "unité territoriale" pal estinienne 36/. Selon des
articles parus dans |l a presse, 50 000 Israéliens de plus pourraient
s'installer en 1993 dans |les colonies en cours de création 37/.

17. En revanche, dans le cadre des efforts |liés au processus de pai x au
Moyen-Orient, |e nouveau gouvernenent israélien a annoncé, au mlieu de
|'année 1992, |'arrét de toutes |les nouvelles inplantations financées par des
capitaux privés et/ou publics, a |'exception des projets de construction de

| ogenents et des projets connexes en cours de réalisation dans |es col onies

i sraéliennes existantes, dont la plupart seront poursuivis. |l s'agit la
néannoi ns d' un changenent inportant dans | a politique de col onisation
israélienne et |'on espére qu'il contribuera a instaurer la confiance entre

Israél et |e peuple palestinien, et donc au succes des négoci ati ons de pai x.

18. Le statut des ressources en eau deneure |'une des questions |es plus
dél i cates du dével oppenent écononi que et social palestinien en G sjordanie
et dans | a bande de Gaza occupées, et c'est une question vitale pour toute
la région. Tous |les aspects de |'exploitation, de la distribution et de

| a gestion des ressources en eau continuent d' étre réglenentés par des
ordonnances mlitaires. Toutes |les eaux de surface et souterraines sont
de ce fait considérées conme un bien public et denmeurent sous |'autorité
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du conmmandenent nilitaire igraélien. Sur un approvi si onnenment gnnuel tota
d environ 700 mllions de m en G sjordanie e 60 mllions de m dans |la

bande de Gaza, entre 515 et 530 millions de m vont a Israél et a ses

colonies dans le territoire 38/. Cette politique de distribution d' eau ainsi
gue | e surponpage dans certai nes régions nettent a rude épreuve | es ressources
en eau pal estiniennes et pesent sur |les quantités disponibles pour faire face
a des besoins croissants. Dans |a bande de Gaza, |a nappe phréatique est
descendue au-dessous du niveau de reconstitution naturelle. De ce fait, les
eaux polluées et |les eaux saunmitres ont fait baisser la qualité de |'eau

di sponi bl e pour I es nménages et |'agriculture. De plus, |'insuffisance et la
nedi ocrité des nmoyens institutionnels, techniques et des capacités de gestion

a tous les niveaux ont encore contribué & accroitre |le gaspillage et |e colt
de |'eau tant a usage donestique qu'a usage conmer ci al

19. La "mgration de retour", stinulée par le recul de |a denande de

mai n-d' oeuvre pal estini enne sur | es marchés régi onaux, exerce une influence
i mportante sur |'évolution de |a popul ation pal estinienne en C sjordanie et
a Gaza. La premeére caractéristique de | a popul ati on pal estini enne de
Csjordanie et de Gaza reste son taux d'accroi ssenent élevé, estime a plus
de 3 % par an depuis 1987 et qui a atteint 4,6 %en 1990. Selon des
estimations, la population totale du territoire était d' au noins

1 827 000 personnes en 1992 (contre 1 705 000 en 1990).

20. Cette dynam que dénographi que est deneurée |'él énent déterm nant de

|'of fre de main-d' oeuvre pal estinienne dans le territoire occupé.

La popul ation active totale du territoire était estinée a 307 700 personnes

en 1990, soit un accroissenment de 6 % par rapport a 1989. D aprés |es données
provisoires pour le dernier trimestre de 1991, elle avait augnenté de 4,7 % au
cours de |'année pour atteindre le chiffre de 322 000 personnes. Selon |les
statistiques israéliennes, |e nonbre total de personnes pourvues d' un enpl oi
en 1990 était de 296 500, soit 96,4 % de |a main-d oeuvre pal estinienne du
territoire occupé. En 1991, |'enploi total représentait en noyenne

287 000 personnes. En 1990, selon des rapports, 189 000 personnes au tota

(64 %de |'ensenbl e des Pal estiniens occupant un enploi) travaillaient dans

le territoire occupé, soit 8 %de plus qu' en 1989. Des estinmations pour

le prem er senmestre de 1991 indi quent que par rapport a |la nméne période

de 1990 | ' enploi a dimnué globalement de 6 % ce recul étant particulieérenent
prononcé en Ci sjordanie en raison de la situation dans |'agriculture 39/.

21. En ce qui concerne |'enploi en Israél, on considere qu' en 1990

108 000 personnes au total, soit 36 %de |'ensenbl e des Pal estini ens pourvus
d un enploi, travaillaient en Israél, ce qui traduit une | égére dimnution par
rapport aux années précédentes 40/. Cette dim nution s'est doubl ée d' une
bai sse des heures de travail effectuées pendant |a période 1988-1990,

en raison d une série de facteurs tels que les initiatives pal estiniennes
récentes visant a stinmuler |'enploi dans le territoire, |'"absentéisnme"
général des Palestiniens sur le marché du travail israélien et les
restrictions israéliennes a la circulation des travailleurs pal estiniens

a destination et a l'intérieur d Israél. Toutefois, selon des données

i sraéliennes, 121 000 Pal estiniens étaient venus travailler en Israél au
dernier trinestre de 1991, chiffre sans précédent depuis 1967 et qui marque
une augnentation de 10 % par rapport a 1990. Le nonbre d' heures de travai

ef fectuées aurait de son c6té augnenté de 32 % par rapport a 1990, effacant
ainsi en grande partie les reculs enregistrés |es années précédentes 41/.
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22. L'écart entre |'offre croissante de nmamin-d oeuvre et la capacité linitée
de |' économi e pal estinienne de créer des enplois rénunérateurs pour absorber
ces ressources reste |'une des principales contraintes structurelles.

En revanche, les possibilités d enploi en Israél sont inportantes en
conpar ai son de celles qu' offre un marché intérieur restreint. Ainsi

| e chémage est tombé a son point |le plus bas lorsque |'enploi en Israé
atteignait un niveau record, du fait de |'étroite corrélation entre |les

taux d' enploi palestiniens et |'expansion de |'économ e israélienne.

23. 1l y a des divergences entre les statistiques officielles du chérmage pour
| a période 1988-1991 et les estimations en provenance d' autres sources. Selon
| es statistiques israéliennes, le taux de chénage n'a comencé a nonter

qu' en 1990, atteignant cette année-la environ 3,6 % pour |la G sjordanie et

| a bande de Gaza ensenble 42/. Une autre estinmation du chénage rée

(par opposition au chémage "enregistré") indique des taux de 13 a 15 %

pour 1990, conpte tenu de |a "zone grise" de sous-enploi apparai ssant dans |es
statistiques israéliennes sous la rubrique "salariés tenporairenent absents

de leur travail" 43/. Les statistiques israéliennes officielles pour 1991

i ndi quent une nontée du chémage a plus de 10 % en Cisjordanie, |le taux se

mai ntenant a 4 % dans |a bande de Gaza 44/. Des observateurs pal estiniens et

i nternationaux affirment toutefois que | e chénage touchait entre 25 et 40 %
de la popul ation active pal estinienne en 1991 45/.

2. Résul t at s économ ques gl obaux

a) Produit intérieur et principales caractéristiques de |'évolution
sectorielle

24. Les revers essuyés par |'économ e pal estinienne en 1988-1990 se sont
trouvés accentués par |es conséquences néfastes de la crise qui sévissait dans
la région et |les contraintes qui pesaient sur la production. |l senblerait

qu' en raison de la dimnution du produit intérieur brut (PIB) pendant |a

prem ere partie de 1991 et du manque de dynami sne de |'activité par la suite,
le PIB soit resté aux niveaux peu élevés ou il se trouvait en 1990 46/.

25. L'offre intérieure a continué d' évoluer en fonction des résultats
erratiques et précaires de ses conposantes sectorielles, |les taux de

croi ssance des deux principaux secteurs de production restant inférieurs

a ceux des autres secteurs ou du PIB global. Ces deux secteurs continuent
de souffrir non seul enent des effets des restrictions israéliennes mais auss
d' un certain nonbre de contraintes, y conpris |'insuffisance des facilités
de crédit, |'inadéquation des infrastructures et |'absence virtuelle de
coordi nation des politiques dans |'ensenble de |'économe. L'agriculture,
dont la contribution au PIB était tonbée de 36 %en 1972 a 23 %en 1987, a
continué de patir d' une dimnution des surfaces cultivées et de |'insuffisance
de | ' approvi sionnement en eau, sans conpter |la faiblesse de |a productivité,
| e caractéere cyclique des fluctuations, |'insuffisance de |a diversification
et, bien souvent, |'inégalité de |la concurrence avec |les inportations
israéliennes dans le territoire occupé, qui bénéficient de généreuses
subventions (pouvant aller jusqu' a 50 %du prix de revient) de la part

du Gouvernenent israélien
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26. Malgré ces difficultés, les initiatives pal estiniennes prises depuis 1987
ont encouragé une certaine reprise de |la production agricole et de |'enploi
dans |'agriculture, avec une croissance particuliérenent marquée de |la
production de certaines cultures de base ainsi que du bétail et de la
volaille. En 1990, la production agricole était estinée a 444 mllions de
dollars, contre 335 millions en 1987 (a prix constants de 1990). Tout ef 0i s,
pendant |a canpagne 1991/1992, |'agriculture dans le territoire occupé (conmme
dans |l es pays voisins) a été victinme de froids hivernaux sans précédent.

Dans | a bande de Gaza, par exenple, |es producteurs d'agrunmes avai ent démarré
| a saison avec |'espoir de conpenser |es pertes subies en 1990/ 1991, en
esconpt ant une production de |'ordre de 120 000 tonnes et un prix de vente
suf fisant pour récupérer au noins |leurs colts de production 47/, mais |les

gel ées, chutes de neige et inondations qui se sont produites pendant |es

premers nois de 1992 ont détruit les | égunes, les fruits et le bétail, et
provoqué |'érosion des terres arables et |la destruction des terrasses et
du natériel; dans bien des endroits, il n'a pas été possible de sener pour

obtenir une récolte pendant |'été 48/. Dans |la zone de cul tures nmarchandes
de la vall ée du Jourdain, jusqu' a 80 %des récoltes ont été perdues; |es
exportations d' agrunes de | a bande de Gaza vers | a Comrunaut &€ eur opéenne
n'ont atteint que 10 % de leurs niveaux de 1991 49/. A la différence des
agriculteurs de la Jordanie voisine et d'Israél, ceux de Pal estine ne sont
pas assurés et ne recoivent pas d aide de |'Etat; |les pertes ont été estinges
a b5 mllions de dollars en Cisjordanie et a 22 mllions dans |a bande

de Gaza 50/.

27. Le secteur industriel, y conpris les industries manufacturiéres et
extractives, ne contribue toujours que pour une faible part au produit
intérieur (moins de 10 %9 et conprend surtout les textiles, |le vétenment, |les
articles en cuir, les natériaux de construction et |'industrie alinentaire.
L' essentiel des articles manufacturés continue d' étre vendu | ocal ement dans
le territoire occupé, Israél restant leur principal débouché a |'étranger

une petite partie des exportations de ces articles est encore écoul ée en
Jordanie et sur d autres nmarchés. Cela dit, |e commerce avec cette région
reste excédentaire. L'évolution du secteur industriel reste conditionnée par
son intégration dans celui d'lsraél plus noderne et tres protégé, dans le
cadre d'une union douani ére de fait entre Israél et le territoire occupé 51/.
La dermande israélienne de produits finis ou intermédiaires palestiniens a

ef fecti venrent favorisé |'expansion de branches pal estini ennes produi sant

des biens de consonmation a faible prix de revient et d' autres branches

qui réalisaient en sous-traitance des taches bien précises pour |'industrie
israélienne. Dans un certain nonbre d autres cas, |es marchés | ocaux ou

d' exportation traditionnels, établis de | ongue date, ont apporté un stimul ant
suffisant pour que |'activité se maintienne, mais sa progression a été

i nperceptible. C est pourquoi de nonmbreux établissenents industriels

pal estiniens qui n'avai ent pas de débouchés ou qui étaient incapables

de réaliser des économes d' échelle ont fini par fermer leur porte 52/.

L'i ndustri e cisjordani enne souffre en particulier d une sous-utilisation
chroni que, estinée entre 30 et 70 % de ses capacités de production 53/, ce
qui réduit la création de revenus, |'absorption de |la main-d oeuvre et le
progres technol ogi que.
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28. Depuis 1987, |'industrie a néannbins bénéfici é des efforts dépl oyés

par | es Pal estiniens pour renforcer |les bases de | a production et réorienter

| es préférences des consommateurs en faveur des produits pal estiniens, ce

qui a contribué a atténuer |'effet de |'inégalité de | a concurrence. Quel ques
entrepri ses manufacturi éres pal estiniennes ont enregistré des taux de

croi ssance sans précédent; d'autres, qui n'étaient pas prétes dans un prem er
tenps a répondre a |'augnmentation de |a denande résultant du boycottage des
produits israéliens par |les Palestiniens de | a région, ont finalenent acquis
une part inportante de marché, aux dépens des produits israéliens, dans le
territoire occupé, en particulier dans les branches de |I'alinentation et du
textile. L'industrie cisjordani enne de |a chaussure, par exenple, était
surtout, a |l'origine, un sous-traitant des industries israéliennes, mais elle
a réussi, a partir de 1987, a acquérir un avantage concurrentiel et a écarter
progressivement | es produits israéliens du marché intérieur tout en exportant
40 % de sa production en Israél méne 54/. De plus, les industriels

pal estiniens ont récenment été encouragés a accroitre leurs investissenents
dans de nouvel |l es gammes et de nouveaux natériels de production. La décision
prise récemment par |e nouveau Gouvernenent israélien de suppriner |es aides
de |'Etat aux installations industrielles établies dans |es col onies
israéliennes en territoire occupé 55/ devrait encore ai der davantage
["industrie palestinienne a faire concurrence aux produits israéliens
provenant de ces col onies, réduisant ainsi |es capacités oisives et augnentant
|"enploi et les revenus. Ces aides, par exenple des all égenents fiscaux et
autres nesures indiquées dans |la section A ont égal enent pour but de
contribuer a favoriser |le secteur industriel

29. Le batinent et |les travaux publics (qui englobent en conptabilité
nationale |'eau et |'électricité) ont été pendant |ongtenps |le secteur de
pointe en ternmes de croissance réelle. Leur contribution a la production
intérieure a doubl é, passant de 9 %en 1972 a 18 % en 1987. Cette expansion
s'est trouvée alinmentée par de gros investissenents dans |la construction des
| ogenents nécessaires pour répondre a |'augnmentation des besoins,

i nvestissenents financés surtout par les recettes et les transferts en
provenance de |'étranger. Entre 1980 et 1987, la contribution du secteur

du logenent a la formation intérieure brute de capital est passée de

300 millions environ a 450 mllions de dollars, soit quelque 72 % en nobyenne
du total. Depuis 1987, la production dans |le secteur du batinment et des
travaux publics s'est effondrée, en raison surtout de |a réduction des envois
de fonds et des transferts du secteur privé, inmputable a |la persistance des
effets préjudiciables de la crise du Myen-Oient.

30. La situation dans |e secteur du |l ogenent reste |'un des probl enes
économ ques et sociaux | es plus graves en Ci sjordanie et dans |a bande de
Gaza 56/. La confiscation des terres et d autres ressources, a laquelle
viennent s'ajouter les restrictions inposées a |'utilisation du sol, a enpéché
ce secteur de se dével opper convenablement. L'insuffisance des reéglenents,
regles et nornes de construction constitue un autre frein a des activités de
grande envergure dans | e domai ne du batinment et du |l ogenent. L'absence de
crédits institutionnels reste un obstacle majeur au dével oppenent du secteur
du | ogenent. Pour la premére fois depuis 1967, les autorités israéliennes
chargées de |' anénagenent ont approuvé, en 1992, un plan de zonage qu
autoriserait les investisseurs privés palestiniens a construire jusqu'a
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7 500 nouveaux | ogenents, dont |e besoin se fait durenment sentir, nmais elles
ne prévoient pas de financenent ou de facilités de crédit de la part de
|"Etat 57/.

31. Le secteur palestinien du | ogement se caractérise par de trées fortes
densités d' occupation et |la nédiocrité des équi penments et des
infrastructures. Selon des estimations, environ un tiers des nénages

pal estiniens vivent a plus de 3 personnes par pi éce et, pour plus de 6 %
des familles, le taux d' occupation dépasse 5 personnes par piéece. Un quart
environ des ménages n'ont pas |'eau courante, un cinqui éne pas d' électricité
et plus d' un tiers pas de salle de bain. Ces dernieéres années,

| " accroi ssement dénogr aphi que, auquel sont venues s'ajouter |a dégradation
rapi de de la situation économ que et |a présence des rapatri és en provenance
des pays producteurs de pétrole du Moyen-Orient, en particulier du Koweit,

a incité de nonbreuses famlles vivant dans les villes, |es canpagnes ou

| es canmps de réfugiés a renettre en état et améliorer |es batinments abandonnés
ou anciens et a agrandir les batinents existants, aussi bien vertical enent
gue dans le sens horizontal. Les ressources financiéres restent
insuffisantes. Les matériaux de construction, qui constituent a eux seuls

| e poste e plus inportant, peuvent représenter 40 a 50 % du prix de revient
total et jusqu'a 80 % du colt direct de la construction des | ogenents.

Si certains des matériaux de constructi on de base sont ou pourraient étre
fabriqués | ocal ement, une grande proportion des articles essentiels doivent
actuel l enent étre inportés.

32. Les services, qui regroupent a la fois |les services publics/conmunautaires
ainsi que le tourisne, le commerce, les transports et autres activités de
service du secteur privé, ont représenté prés de 50 % du PIB pal estinien en
1987. L'une des conposantes de ce secteur, a savoir |les services publics et
communaut ai res, progresse réguliéerenent. Les performances du tourisne, du
conmer ce, des transports et des autres services, qui constituent ensenble le
secteur le plus inportant du territoire occupé, ténoignent toujours de la
solidité relative des activités touchant au cormerce de gros ou de détail, qui
sont alinentées par |'augnentation des inportations et de |a consonmation
privée ainsi que par |e dével oppenent des services de transport.

33. Un secteur qui revét une inportance capitale dans le territoire occupé,
et dont |es possibilités ne peuvent toujours pas étre total enent exploitées

a cause de |'occupation, c'est le tourisne 58/. Le territoire palestinien
posséde dans ce donmine un avantage relatif évident et durable, grace a ses
ri chesses historiques et religieuses et a la beauté naturelle des sites.

Les reglenents mlitaires israéliens, les formalités d' entrée et la

prédom nance des entreprises de tourisne israéliennes nuisent aux entreprises
de tourisne pal estiniennes. Le secteur connexe des transports et des

communi cations est incapable d offrir |'efficacité et le confort souhaitables
pour que |'activité touristique soit lucrative. L'industrie du tourisne dans
le territoire occupé est devenue un sous-traitant des entreprises de tourisne
israéliennes ou autres qui ont une activité internationale. Elle a en tout
état de cause souffert, en tant que force de cohésion et facteur de

croi ssance, des effets de la récente crise régionale.

34. Le commerce des marchandi ses du territoire occupé ténvigne toujours de
["intégration de |' économ e pal estinienne dans celle d'Israél. Celui-ci, qui
est son principal partenaire conmercial, continue d' absorber environ 65 % de
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ses exportations du territoire et de lui fournir prés de 90 % de ses

i mportations. La canpagne de renplacenent des inportations par des produits
pal estini ens nmenée depuis 1987 pour réduire le déficit commercial a eu un
succes mtigé. |l a certes été possible de renplacer de nonbreux produits

de consommation inportés d'Israél, ou d'y renoncer, nmais pas de trouver des
produits de substitution |ocaux aux facteurs de production, biens d' équi penent
et nmati éres prem éres inportés. Le comerce du territoire avec tous ses
partenaires, |la Jordani e exceptée, est resté largenment déficitaire.

35. Si les produits agricoles et manufacturés israéliens continuent

d entrer librenent sur le marché du territoire occupé, |les exportations

pal estiniennes en |Israél se heurtent a toute une série de restrictions. Ainsi
| e nouveau Gouvernenent israélien a interdit |'entrée en Israél de produits
agricol es en provenance de | a bande de Gaza car ils y faisaient directenent
concurrence a des produits israéliens 59/. Devant |es obstacles tarifaires
et non tarifaires inposés aux exportations en provenance du territoire occupé,
| es exportateurs pal estiniens se sont efforcés ces derni éres années de trouver
de nouveaux marchés en tirant partie de ceux ou ils bénéficiaient d un
traitement préférentiel. Ces efforts leur ont ouvert un certain nonbre de
débouchés, mais |' absence de nobyens de conmercial i sati on adéquats, aussi bien
dans le territoire occupé qu'a |'étranger, |les a enpéchés d' augnenter |eurs
exportations directes vers ces nouveaux narchés. L'insuffisance des
transports et des conmunications dans |l e pays et vers |'étranger, la

| ourdeur de |l a réglenentation et des procédures ont continué d affaiblir

la contribution du conmmerce a |l a croi ssance économ que et au dével oppenent.

L' absence de soutien financier, notamment de crédits et de garanties a

| "exportation, ainsi que de financenent des inportations et autres opérations
paracommerci al es, reste un autre obstacle inportant. Le comerce pal estinien
avec | es pays arabes se heurte égal enent a des réglenentations prises en
fonction de consi dérations économ ques internes ou encore qui découl ent du
boycottage du commerce avec |sraél inposé par |les pays arabes. De surcroit,

| es perturbations qui, depuis les derniers nois de 1990, désorganisent |le
commerce du territoire avec ses marchés arabes traditionnels, continuent de
peser sur |es exportations pal estiniennes vers ces marchés. Les exportations
vers la Jordanie ou qui transitent par ce pays, et qui ont dimnué de quel que
20 % entre 1989 et 1990, n'atteignaient plus que 5 % des ventes totales a

| ' étranger en 1991. Cela étant, le déficit global du commerce pal estinien
avec la Jordanie et le reste du nonde, Israél non conpris, s'était encore
creusé en 1991, et atteignait 95,5 millions de dollars contre 87 mllions en
1990 et 66 millions en 1989. L'accroissenent de ce déficit global ténpigne de
| a dégradation du comrerce du territoire avec le reste du nonde. Bien
qu' el l es aient |égerenent augnenté, ces derni éres années, |es exportations du
territoire vers le reste du nonde, Israél et |a Jordanie non conpris,

n' attei gnaient en 1991 que 83 % de | eur niveau de 1980 60/.

36. En ce qui concerne les finances publiques, |es données disponibles

nettent en relief |'inportance des sommes versées par le territoire occupé
au Gouvernenent israélien au titre de |'inpb6t direct sur le revenu et de
divers prélevenents. |l est possible de nettre en évidence |es taxes

indirectes a la production (c'est-a-dire la taxe sur la val eur ajoutée) en
établissant la différence entre le PIB au colt des facteurs et le PIB aux prix
du narché, mais cela n'est pas |l e cas pour d' autres taxes indirectes,

en particulier les droits de douane prélevés par les autorités israéliennes
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sur les produits inportés de Jordanie, via Israél, par le territoire occupé.
La complexité du systene financier et nonétaire appliqué dans le territoire
occupé et la relation entre les recettes et budgets des adm nistrations

| ocal es et les pratiques budgétaires du Gouvernenent israélien dans |le
territoire font |'objet de nonbreux ouvrages. Beaucoup d' observateurs
estiment qu'en plus du nontant déclaré des transferts effectués par le
territoire au profit d lsraél au titre des inpdts directs et taxes indirectes
a la production, ce pays continue de s'accorder d'inportants avantages
financiers 61/.

b) Revenu national et dépenses

37. Les dépenses totales inputées sur le PIB, qui avaient fortenent augnenté
jusqu' en 1987, ont dinminué ces derni éres années. Le recul de |'activité
économ que et |a baisse des revenus ont favori sé une conpression de la
consonmation privée et, conjugués a des taux €l evés de croi ssance

dénogr aphi que, ont entrainé une dimnution de |la consommti on par habitant de
quel que 40 a 50 %entre 1987 et 1990. Bien qu'elle ait eu tendance a ralentir
ces derni éres années, |la consommation privée a continué de devancer le PIB

ce qui a entrainé une persistance de | a désépargne intérieure.

La consommati on publique, qui englobe |les rénunérations et |es dépenses

d' adm ni stration des services |ocaux d' éducation, de santé et d'assai ni ssenent
ainsi que des services publics et autres services sociaux, ont |égerenent
augment é ces derni éres années, au détrinent de |'investissenent public qui est
retonbé a son niveau de la fin des années 70.

38. Quant aux investissenents, ils proviennent en majeure partie du secteur
privé palestinien. Les investissenents privés se répartissent toujours en
deux catégories, a savoir les investissenents dans |'infrastructure économ que

et sociale (classée dans les statistiques officielles sous |la rubrique
"Batiment et travaux publics") et les investissenments directenment productifs
("Machines et natériel"), les premers constituant |la plus grande partie de
| '"investissenent privé en capital fixe. De 1980 a 1987, 88 et 82 %
respectivenent, de la formation de capital fixe dans |a bande de Gaza et en
Ci sjordani e correspondai ent au prem er type d'investissenent.

39. Conmme |la production intérieure et |es exportations ont peu progressé,

| es ressources financiéres provenant de |'extérieur sous forne de transferts
nets et de revenu net des facteurs ont |argenent contribué au produit nationa
brut et au revenu national brut disponible. Géace au revenu net des facteurs,
dont la plus grande partie provient de Pal estiniens enployés en |sraél

le produit national brut a augnenté a un rythne identique, voire supérieur, a
celui de la production intérieure et, en 1987, ce revenu représentait prés du
du tiers du produit national brut de la G sjordanie et pratiquerment la noitié
de celui de | a bande de Gaza. Depuis 1987, la réduction des effectifs de

mai n-d' oeuvre pal estinienne travaillant pour |'économ e israélienne

(et provenant en particulier de | a bande de Gaza) et |a tendance a | a baisse
du nonbre des travailleurs mgrants (en Jordanie et au-dela) ont entrainé
ensenbl e de fortes dimnutions du revenu net des facteurs et contribué au

fl échi ssement du produit national brut par habitant jusqu'a la fin de 1991

40. Les transferts nets en provenance de |'étranger constituent une source
suppl énentaire inportante de revenus extérieurs pour le territoire palestinien
occupé. |ls conprennent principalenent les transferts a |'adm nistration
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| ocal e en provenance de sources pal estini enne ou jordani enne, ou encore

d' autres sources officielles arabes, la participation du Gouvernenent
israélien au budget de |'admnistration civile, les transferts en provenance
des organi smes d' aide internationaux, en particulier |I'UNRWA et surtout les
rapatrienents de salaires de travailleurs résidant a |'étranger pour une

| ongue période, en particulier dans |es pays arabes du CGolfe. Les transferts
nets ont beaucoup augnenté en 1988-1989, en particulier dans |a bande de Gaza,
mai s auraient fortement baissé dans le territoire en 1990 et 1991 a la suite
de la crise du Myen-Orient, et seraient nénme inférieurs, en C sjordanie,

a leur niveau de 1987

C. Concl usions

41. Les paragraphes qui précedent confirment |la nécessité d' agir pour
élimner les contraintes qui continuent de peser sur |'économ e pal estinienne.
La recherche actuelle d une solution juste et durable au conflit devrait

s' acconpagner d'une intervention efficace de la part de | a comrunaut é

i nternational e pour apporter au peuple palestinien |'aide dont il a besoin
pour relancer son économe. On constate |'existence de besoins a satisfaire
d' urgence dans tous |es secteurs, qu'il s'agisse de donner des indications sur

N

| es grandes orientations a suivre ou d' apporter une aide opérationnelle.
Une action bien congue et clairenment ciblée pourrait maintenant enrayer
le ralentissenment de |' économie et la fragnmentation sociale et jeter |es bases
de la reprise et d' une croi ssance soutenue de |'économ e pal esti ni enne.

42. Il existe certains préal abl es essentiels en rapport avec la "capacité

d' absorption" des bénéficiaires, c'est-a-dire |"'aptitude du peupl e pal estinien
a jouer un rodle déterm nant en prétant son concours afin que, dans |le cadre
institutionnel existant, |'aide arrive rapidenent et de facon efficace la ou
le besoin s'en fait le plus sentir. Tout aussi inportante est |la nécessité

d' établir un environnement favorable dans |equel |e peuple palestinien dispose
de la liberté nécessaire pour élaborer et appliquer ses politiques et
progranmes de dével oppenent.

43. Les paragraphes qui suivent décrivent succinctement un certain nonbre de
nesures a prendre dans |'inmédi at pour relancer |'économ e pal estinienne en
C sjordanie et dans | a bande de Gaza. Certaines de ces nesures appellent une
action de la part des autorités israéliennes, d autres concernent directenent
| e peuple pal estinien et nécessitent aussi un soutien international. 1l ne
s'agit pas de répondre a toute | a ganme des besoins inmédiats, ni de renedier
aux probl emes plus profonds de structure, ni encore de créer |les conditions
requi ses pour un dével oppenent économ que soutenu. |l convient par contre de
créer un cadre souple d' orientation pragmati que dans | equel pourra s'inscrire
un éventail déterm né de nesures de politique générale, de tentatives de
fornmul ation de projets et d autres actions de programati on qui pourraient
donner lieu a des réalisations en fonction de la situation du nonent.

L' objectif a atteindre est double : répondre aux besoins | es plus pressants et
jeter les bases d' un programe gl obal susceptible de favoriser le

dével oppenent durabl e de |'économi e pal esti ni enne.
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1. Princi paux probl énmes communs a tous les secteurs de |'économ e

44. Le fonctionnenent des princi paux secteurs de |'économ e (agriculture,

i ndustries manufacturiéres et extractives, conmerce des marchandi ses, services
y conpris tourisme, opérations nonétaires et bancaires, et finances publiques)
se trouve entravé par un ensenbl e de probl énmes communs. Six sont indi qués

ci - apres

a) Cadre juridique

Il faut affranchir |'écononie pal estinienne et ses institutions des
nesures arbitraires qui déforment la structure et faussent |e fonctionnenent
de |'économie. Dans un premer tenps, il conviendrait de reconsidérer le
cadre juridique qui déterm ne plusieurs conposantes de |'économ e du
territoire a la lum ére des besoins i nmédiats de cette économi e.

b) Cadre institutionnel

i) Il faut renforcer |les services pal estiniens existant en G sjordanie
et dans | a bande de Gaza pour la collecte, le traitenent, |'analyse et la
di f fusion des données relatives a |'économe du territoire. |l faudrait a cet

effet que les établissenents d' ensei gnenent pal estiniens organi sent des
progranmmes de formation appropri és pour aneliorer |eurs noyens techniques.

ii) En attendant | a création d' un service statistique pour conmuni quer
aux différents secteurs | es données dont ils ont besoin, |a Fédération des
chanbres de commerce et d'industrie pal estiniennes pourrait soutenir les
efforts dépl oyés en vue de créer une base de données sur |'économ e
pal estinienne. Les organisations internationales pourraient fournir |'aide
nécessaire, notamment les natériels et logiciels, ainsi que |es progranmes
appropri és pour former des cadres conpétents qui seraient chargés de réunir,
traiter, analyser et diffuser |es données. Cette aide devrait, en dernier
ressort, pernettre de créer un noyau de service statistique palestinien qu
coifferait finalenent tous | es secteurs économ ques et sociaux de |a
C sjordanie et de | a bande de Gaza.

iii) Il est de plus en plus nécessaire d aneliorer le fonctionnenent et
|'"efficacité des centres de recherche pal estiniens ainsi que des
ét abl i ssenents scientifiques et autres, de coordonner |eurs travaux et
d' éviter les chevauchenents. |l faudrait a cet effet solliciter |'aide des
organi snes des Nations Unies et des institutions régional es ainsi que des
universités et centres de recherche de divers pays.

C) Mar ket i ng

i) Il est de plus en plus nécessaire de créer un nécani sme qui pernette
aux producteurs et exportateurs palestiniens de tirer parti des marchés
d' exportation existants, et en particulier des concessions qui y sont
accordées jusqu'ici a certains produits palestiniens. A cet égard, il serait
bon de nmettre en place un systéene intégré de contrdle de la qualité, de
cal i brage, de triage, d enballage et d'étiquetage ainsi que des installations
de stockage. Il faudrait poursuivre |'initiative prise par |le secrétariat de
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 a CNUCED concernant un projet du Centre du comerce international CNUCED GATT
en vue de la création, avec |'aide financiere du PNUD, d' un centre de
pronotion et de commercialisation des exportations.

ii) Le comrerce pal estinien traditionnel avec |'arrieéere-pays arabe a été
| a composante la plus fragile du commerce extérieur du territoire.
Les établissements de conmmerce pal estiniens pourraient établir, sous |'égide
de | a Ligue des Etats arabes, les contacts nécessaires avec |les inportateurs
de la région en vue d'y faciliter |'exportation de produits pal estiniens.

iii) Les municipalités pal estiniennes pourraient préter |eur concours
pour angéliorer les infrastructures de transport commercial et |es
installations frigorifiques existantes en fournissant des terrains, des
bati nents, des zones de stockage et du matéri el

i V) En vue de sinplifier les régles admnistratives et autres qu
régi ssent le commerce extérieur palestinien, les autorités israéliennes
devrai ent suppriner les nesures et formalités inposées par elles qui portent
atteinte a ce commerce. Les organisations internationales ou régionales
conpétentes pourraient y contribuer en encourageant |es autorités israéliennes
a assouplir les obstacles non tarifaires au comerce pal estini en

d) Enpl oi

i) Il faudrait - a la lum ére d une enquéte réalisée spécial enent aupres
des rapatri és pal estiniens pour déterm ner |e nonbre exact des choéneurs, |leurs
qualifications et |eur expérience - encourager les institutions pal estiniennes
conpétentes, en particulier |es chanbres de comerce et d'industrie et les
syndi cats | ocaux, a s'attacher a créer des enplois appropriés dans divers
secteurs de |'écononi e pal estinienne. Le placenent, en fonction de |leurs
conpét ences, des rapatri és en provenance des pays producteurs de pétrole de la
région pourrait favoriser la création de nouvelles industries et de nouvelles
entreprises dans le territoire.

ii) Si mul tanément, les établissenents pal estiniens pourraient organiser
des ateliers et des progranmes de formation pour faciliter |'absorption des
choérmeurs dans | es branches de |' économ e pal estini enne qui correspondent
a leurs qualifications.

iii) Des aneéliorations de |'orientation et de la qualité de |'ensei gnenent
et de la formation dans | es écol es publiques et |es établissenents

N

pr of essi onnel s pourrai ent égal ement contribuer a réduire | e chémage structurel

iv) On pourrait faire une place plus inportante aux projets de
création d' enplois dans des dommines tels que |'agro-industrie, |e |ogenent,
la protection sociale, les infrastructures, |"artisanat et |le tourisne.

V) Les syndicats et enployeurs pal estiniens pourrai ent entaner un
di al ogue sur le niveau des salaires et sur les pratiques en natiére d' enpl oi
qui ont contribué a |'apparition du chémage et des probl énes appar ent és.
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e) Fi nancenent

i) En vue de revitaliser |le systene bancaire pal estinien,
il conviendrait d' abord d'assouplir davantage |les restrictions inposées
depui s 1967 au systene bancaire et financier palestinien afin de faciliter
la fourniture a |'économi e des services bancaires et financiers nécessaires.
Il faudrait qu'un plus grand nonbre de banques et d'établissenents financiers
pal estiniens |ocaux, y conpris |les soci étés d' assurance, soient autorisés
arouvrir et a se consacrer pleinement a la nobilisation et |'intermédiation
des ressources financieres.

ii) Il faudrait égal ement s'efforcer de créer des établissenents de
crédit spécialisés pour répondre aux besoins financiers actuels et a |ong
terme de secteurs essentiels comre |'agriculture, I'industrie et |e |ogenent.

iii) Il faudrait s'efforcer de surcroit de créer tout particulierenent
un nmécani sne de financenment du dével oppenent suscepti bl e de nmobiliser des
ressources internes et externes et de les affecter a des projets de
dével oppenent dans | e cadre d' un programme bien congu 62/. ||l serait possible
de solliciter |'aide des organi sations international es conpétentes pour
concevoir et créer ce nécani sme.

iv) Parall el enent a ces efforts, il faudrait veiller a an®liorer
la qualité des services bancaires existants, en sinplifiant les formalités
et en renforcant |es noyens techniques et |es capacités de gestion, par
| ' organisation d' ateliers et de progranmes de formati on appropri és.

V) Dans | a nesure du possible, il conviendrait égal enent d' autoriser
I a réouverture des succursal es de banques étrangéres de facon a conpl éter
les prestations offertes par |les établissenents |ocaux de crédit, a faciliter
| " apport de ressources extérieures en C sjordanie et dans |a bande de Gaza
et a influer dans un sens positif sur |les perfornances des établissenents
financiers | ocaux tout en encourageant |e respect des normes internationales
en nati ére d' opérations bancaires ou de crédit dans le territoire.

Vi) Il conviendrait d'envisager sérieusenent la création d autres fornes
de necani snme de crédit afin de répondre aux besoins i meédiats de trésorerie,
not amment en faveur des nouvelles entreprises, en tirant parti des nouvelles
connai ssances acqui ses dans | a gestion des fonds renouvel abl es, noyennant
| "application de nodalités et nornes d' exécution bien congues, ainsi que dans
un certain nonbre d autres systenes d' épargne et de crédit.

f) Assi st ance t echni que

i) Le nmécani sne de financenment du dével oppenent dont il a été
guestion plus haut pourrait servir de noyen de coordination approprié pour
| a préparation d une éval uation d' ensenbl e des besoins d' assi stance techni que
a tous | es niveaux. Les dommi nes dans | esquels ces besoins se font sentir avec
une urgence particuliére sont I'ingénierie, la conptabilité, |e marketing et
| "agro-industrie.



TD/ B/ 39(1)/4
page 19

ii) La conmmunauté internationale pourrait intensifier son assistance
techni que dans ces donai nes et dans d'autres encore, et obtenir |e concours
d Israél pour en faciliter |'acheni nement en C sjordanie et dans |a bande
de Gaza

2. Infrastructures et ressources naturelles

45. Il existe des interactions étroites entre | es secteurs soci o-écononi ques,
d une part, et les infrastructures et |les ressources naturelles, d autre part
(engl obant ici les transports et |es conmunications, la construction et le

| ogenent, les services publics de distribution, |'énergie, et |es ressources
en terres et en eau). Une approche intégrée est souhaitable pour répondre

aux besoi ns comuns pressants dans tous ces donai nes.

a) Quel ques probl énes communs

i) Les institutions pal estiniennes conpétentes doi vent coordonner |eurs
efforts pour se doter d'une base de données adéquate sur |les infrastructures
et les ressources naturelles de la G sjordanie et de | a bande de Gaza.

ii) Il conviendrait d' étoffer le cadre juridique régissant les activités
rel ati ves au dével oppenent des infrastructures et a la mse en val eur des
ressources, en s'appuyant sur les autorités |ocal es conpétentes pour
les directives nécessaires en mati ere de réglenmentation et d' amélioration
de |'environnenent économ que.

iii) Des efforts nultiples et bien coordonnés dans ce dommi ne pourrai ent
égal ement contribuer a la mse en val eur des ressources hummi nes - conpétences
en nmati ére de gestion et d' adm nistration, conpétences techniques, etc.

- par le biais d établissements de formati on | ocaux et avec |'assistance,
| e cas échéant, d'organisations internationales.

i V) Les bénéficiaires palestiniens devraient participer, dans |a mesure
du possible, avec des sources de financenment internationales et arabes,
a la nobilisation des vastes ressources financi eres et autres nécessaires pour
répondre aux besoins imrédiats en natiere d'infrastructures pal estini ennes
(matérielles et institutionnelles) et garantir |la préservation et
|"exploitation rationnelle des ressources naturelles.

b) Transports et comuni cations

i) Un organisne | ocal palestinien pour les transports et
| es conmmuni cations doit étre créé pour répondre de facon systémati que aux
besoi ns de noderni sation et autres des réseaux |ocaux de transport et de
conmuni cati on. Les dommi nes exi geant une attention urgente sont notanment
| es suivants : services de mai ntenance adéquats et efficaces; extension des
services de transport et de conmunication de facon a desservir |es régions
i sol ées; planification et progranmmati on des besoins futurs; dével oppenent
des conpétences nécessaires; adoption de nouvel |l es néthodes de régul ati on des
transports - dispositifs de régulation de la circulation, panneaux routiers et
autres dispositifs de régulation des flux de transport; m se en place d' une
politique d'inspections périodiques; coordination des efforts des entreprises
de transport public existantes et de nouvelles entreprises, |e cas échéant.
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ii) Des services palestiniens de radio et tél édiffusion devraient étre
créés, en particulier a des fins d' éducation et de "recycl age"

iii) Des services de tél éconmunications et des services postaux,
pernmettant un acceés international direct (téléphone, télex, services postaux)
devraient étre ms en place dans |es principal es aggl onérati ons de G sjordanie
et de |la bande de Gaza, de facon a renforcer les activités comercial es et
i ndustrielles.

iv) Il faudrait exécuter le projet déja ancien de création d un port
maritime dans | a bande de Gaza, a la fois pour le commerce et pour la
péche 63/.

V) L' établ i ssement de liaisons directes de transport aérien entre
la Cisjordanie et |a bande de Gaza et le reste du nonde pourrait contribuer
au redressenent de |'économ e palestinienne. |l faudrait aussi sérieusenent
étudi er des arrangenents pernettant de renforcer |'intégration des transports
régi onaux entre la Cisjordanie et |a bande de Gaza.

c) Construction et | ogenent

i) Dans | a perspective de |'élaboration d une stratégie gl obal e
en mati ére de | ogenent, des nesures devraient étre prises pour définir et
éval uer | a denande et |es besoins dans ce secteur, identifier des groupes
cibles en fonction de priorités sociales et économ ques, éval uer |es besoins
financiers et identifier les institutions s'occupant de |'exécution de
programes de | ogenents.

ii) Paral | el ement, des schémas directeurs d' anénagenent du territoire
doi vent étre établis au niveau des villes et des villages pour pernettre
une expansi on des zones d' aménagenent et |'affectation de terrains a la
construction de | ogenents a bas prix, y conpris une parcellisation donnant

la possibilité a tous |les nenbres des groupes cibles d acquérir un terrain
constructible a un prix raisonnable.

iii) Les institutions et établissenents du secteur du | ogenent
(coopératives, établissenents financiers, bureaux d'étude, entreprises
de construction, etc.) doivent étre renforcés dans |eurs capacités de
pl ani fication, de gestion et d' exécution de projets; il serait utile de créer
de nouvelles institutions dans | es zones ou il existe une pénurie de | ogenents
et de services connexes.

i V) Il conviendrait d accroitre les capacités des industries de matériaux
de construction, la qualité desquels devrait étre anéliorée afin de fournir a
| a popul ati on des mmatériaux de construction appropriés a des prix
rai sonnabl es. Des nmesures devraient étre prises rapi dement concernant |e
projet de création d une cinmenterie en C sjordanie 64/.

V) Pour remédier a |la pénurie actuelle de | ogenents, on pourrait
encourager la réalisation de projets publics et de projets coopératifs de
construction dans | es zones urbaines et |la construction de | ogenents privés
dans | es zones rural es.
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Vi) Les municipalités et |es associations professionnelles conpétentes
pourraient prendre |I'initiative d' élaborer un code général de | a construction
et du batinment.

Vii) Les nmunicipalités et autres autorités |locales, en particulier
doi vent redoubler d'efforts pour préserver et protéger les sites historiques,
I es monunents et |'héritage architectural palestiniens. A cette fin,
| ' assi stance techni que d' organi sati ons régi onal es arabes et d'organisations
international es pourrait étre sollicitée.

d) Ressources fonci éres et ressources en eau

i) Le gel récemment décrété en matiere d'inplantati on de nouvelles
col onies israéliennes, qu'elles bénéficient d un financement privé ou d' un
financenent public, dans la plupart des régions de Csjordanie et de |a bande
de Gaza, devrait alléger les pressions pesant sur |'utilisation des ressources
en terres et en eau pal estiniennes. Des nesures additionnelles pourraient étre
envi sagées, dont |'acceés public aux cadastres, |la cessation de toute
confiscation par Israél de terres palestiniennes, et la restitution des
terrains expropriés, en particulier pour répondre a des besoins urgents
(agriculture, |ogenent).

ii) Les ressources en eau doivent étre attribuées confornénment
aux besoi ns pal estiniens et aux droits riverains dans | a bande de Gaza
et en Cisjordanie, y conpris s'agissant du Yarnouk et du Jourdain.

iii) Les autorités et institutions pal estiennes |ocal es conpétentes
devrai ent étre consolidées et renforcées en vue de la création d un organi sne
aut ocht one pour |es ressources en eau capabl e d' él aborer un plan d' ensenbl e
relatif a |'exploitation, a la conservation et a |la gestion des ressources
en eau.

i V) Les besoins croissants du peupl e pal estinien inmposent une utilisation
économ que des sources autres que |es eaux souterraines, nmoyennant |a
construction de citernes de récupérati on des eaux de pluie, de réservoirs et
de nouveaux réseaux de distribution d' eau, |le cas échéant, outre
|"anmélioration et |la nodernisation des installations de distribution d' eau
exi st ant es.

V) Des stations d' épuration sont d' urgence nécessaires pour assurer
la purification et le traitement des eaux usées et leur réutilisation dans
|"agriculture, |"industrie, etc.

Vi) Les activités des établissenents de recherche exi stants doi vent
étre renforcées et étendues a |la conservation des ressources en eau et
ala surveillance de la qualité de |'eau et des risques de pollution
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Deuxi éne partie

EXAMEN DE L' EVOLUTI ON DES TRAVAUX DU GROUPE ECONOM QUE SPECI AL
(PEUPLE PALESTI NI EN), SECRETARI AT DE LA CNUCED, 1991/1992

46. Conforménent a la résolution 146 (VI) de la Conférence et a |a décision
prise a la huitiéne session de |la Conférence, et en confornité avec les

di spositions des programmes de travail du secrétariat de |a CNUCED pour |es
exerci ces bi ennaux 1990-1991 et 1992-1993, |e G oupe économ que spécia
(Peupl e pal estinien) a concentré ses travaux au cours de | a période consi dérée
(juillet 1991-juin 1992) sur les quatre grands donmi nes de son activiteé,

a savoir : a) surveillance et anal yse des politiques et des pratiques des
autorités d' occupation israéliennes qui font obstacle au dével oppenent
économ que du territoire pal estinien occupé; b) étude des incidences de ces
politiques et de ces pratiques sur |les principaux secteurs économ ques;

c) dével oppenent de | a base de données du Groupe, y conpris la diffusion de
rensei gnements quantitatifs et qualitatifs sur |'économe du territoire

pal estinien occupé; et d) coordination avec les activités pertinentes des
organi snes des Nations Unies, et contribution a ces activités, confornménent
aux résolutions de |'Assenbl ée générale traitant de |'assistance au peuple
pal estinien et des conditions économ ques et sociales dans le territoire

pal estini en occupé. Pour tous ses travaux, |le Goupe a maintenu des contacts
étroits avec la Palestine, outre les consultations tenues avec d' autres
parties intéressées.

47. En ce qui concerne la surveillance, des travaux ont été réalisés pour

| ' établissement du présent rapport destiné au Conseil du comerce et du
dével oppenent a la prem ére partie de sa trente-neuvi éne session. Qutre les
princi paux faits marquants pour |'économ e pal estinienne de |'évol ution
général e récente, les travaux ont principal enent visé a détermner |es
probl enes et | es besoins urgents et a recommander des mesures pragmati ques
réalistes en vue de relancer |'écononmi e pal estinienne et d aneéliorer |es
condi ti ons économni ques et social es du peupl e pal estinien

48. Dans le contexte du projet intersectoriel sur |'étude des perspectives
d' un dével oppenent écononi que et social soutenu en Cisjordanie et dans |la
bande de Gaza, les travaux relatifs aux 25 études | ocal es approfondies
couvrant |es principaux secteurs économ ques et sociaux ont été intensifiés.
La prem ére partie de ces études, concernant une anal yse de la situation
actuelle, I'identification des probl énes et des besoins et |'exanen de nesures
en vue d'une action inmédiate, a en grande partie été achevée. Parall el enent,
| ' étude engagée par | e G oupe économ que spécial sur un cadre théorique et
organi que d'orientation pour la réalisation des deuxiéne et troisiéene parties
des études local es traitant des perspectives futures a égal enent été achevée,
de néne qu' un suppl énent détaillé sur divers aspects techniques du cadre en
question. Ainsi, une matrice quantitative a été nise au point qui pernet

d' étudier, en fonction de différents scénarios, des possibilités de

dével oppenent soutenu de |' écononi e pal estinienne en C sjordanie et dans |la
bande de Gaza pour |a période 1990-2010.

49. Conformément au plan du travail du projet intersectoriel, une réunion
d' experts, palestiniens et internationaux, a |laquelle ont égal enent participé
les représentants de différentes institutions des Nations Unies et
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organi sations régi onales, a été convoquée a Genéve du 19 au 22 mai 1992 pour
a) exam ner et adopter les conclusions de la prenmiéere partie des 25 études
approfondies, le tout constituant un rapport de synthése sur la situation
économ que et sociale du territoire pal estinien occupé, acconpagné de nesures
spéci fiques s'adressant aux autorités d' occupation israéliennes, au peuple
pal estinien de la G sjordanie et de |a bande de Gaza et a |a comrunaut é
international e pour une action imeédiate; et b) examner la matrice
gquantitative devant servir a étudier |les perspectives futures de |'économ e
pal estinienne en G sjordanie et dans |a bande de Gaza au titre des deuxiéene et
troisiéene parties des études. |l est envisagé de tenir des consultations avec
toutes les parties directenent intéressées sur les résultats donnés par |la
matrice quantitative et sur des aspects connexes du projet intersectoriel

50. Dans le cadre du méne projet intersectoriel, les travaux relatifs a

la mise au point d une base de données du secrétariat sur |'écononi e du
territoire palestinien occupé ont été intensifiés. Les séries statistiques

di sponi bl es sur le revenu national, |a population, la nain-d oeuvre, |'enploi,
| a bal ance des paiements et | e conmerce extérieur pour |la période 1968-1987
ont été nornmlisées et classées sur | e nodele des séries chronol ogi ques
économ ques utilisées par le secrétariat de |a CNUCED et stockées dans |es
nénoires informatiques du secrétariat. |l est envisagé de publier ces séries,
en particulier a |l'intention des chercheurs et des institutions, qu

di sposeront ainsi d' un ensenble uniforme de statistiques sur |'économe de |la
Csjordanie et de |la bande de Gaza sur 20 ans. La prem ére de ces séries,
traitant de la conptabilité du revenu national, a été publiée sous |la cote
UNCTAD RDP/ SEU 6 (en angl ai s seul enent).

51. Qutre les rapports et études susnentionnés, |es ouvrages ci-aprés ont été
publ i és au cours de | a période consi dérée

a) "Sel ect bibliography on the econony of the occupi ed Pal estinian
territory (West Bank and Gaza Strip)" (UNCTAD RDP/ SEU/ 5, en anglais et
en arabe seulenment). Il s'agit d' une bibliographie sélective conportant
quel que 8 000 références - livres, articles, nmonographi es, docurments des
Nations Unies, publiés en anglais ou en arabe - sur |'économe du territoire
pal estinien occupé. Elle se conpose d' une preniére parti e consacrée aux
réf érences en anglais et d une seconde partie relative aux références en
arabe, toutes classées selon |l e Systéene d'information bibliographique de |'ONU
(SIBONU) et par auteur;

b) L' étude sur "Le secteur du tourisne et |les services connexes dans |e
territoire palestinien occupé par Israél" (UNCTAD/ RDP/SEU/ 7) a été publiée en
di stribution générale.

52. Confornmenent a son programme de travail et aux dispositions des
résolutions de |' Assenbl ée général e adopt ées au cours de | a période

consi dérée, |le secrétariat s'est enployé a renforcer |la coordination et la
coopération avec | es organi snes conpétents des Nations Unies ainsi qu'avec |les
organi sations régi onal es et non gouvernenentales s'intéressant a la situation
économ que et sociale du peuple palestinien en Cisjordanie et dans | a bande

de Gaza. |l a ainsi notamment contribué & des réunions, participé a des

di scussions interinstitutions et organisé des mssions a Tunis et au Caire a
des fins de consultations et de rassenbl enent de données.
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NOTES

1/ Voir le rapport de la Conférence des Nations Unies sur |e comrerce
et | e dével oppenent sur sa huitiene session (TD/ 364), deuxi éne parti e,
section | V. B.

2/ Voir "Evolution récente de la situation écononique dans le territoire
pal estini en occupé", TO B/ 1305.

3/ Le contenu et la portée des initiatives écononi ques pal esti ni ennes
ont été exam nés en détail dans |es rapports précédents du secrétariat de

la CNUCED intitul és "Evol ution récente de la situation économ que ...",
TD/ B/ 1221, TD/ B/ 1266 et TO/ B/ 1305.

4/ Certains observateurs estinment que les autorités ont fait

preuve d'indifférence a cet égard - les travaux du chercheur israélien
Meren Benveni sti sont un bon exenple de cette opinion. D autres voient
dans |'indifférence officielle aux besoins du territoire un nbyen

d' encourager la fragnentation de |la société et de |'économ e pal estini ennes
sous occupation - thése que |I'on retrouve dans | es anal yses de nonbreux
chercheurs pal estiniens.

5/ Ainsi, lalégalité de |'application de |la taxe israélienne
a la valeur ajoutée dans le territoire occupé a été | argenment contestée
sur la base des lois en vigueur dans le territoire avant 1967. La position
juridique internationale des politiques et nmesures fiscal es israéliennes
dans le territoire a été étudi ée de facon approfondie par M Stephens dans
Taxation in the occupied Wst Bank, 1967-1989 (Ranallah, Al -Haqg, 1990).
Voir égal ement CNUCED, "The Pal estinian financial sector under |sraeli
occupation" (UNCTAD ST/ SEU 3/ Rev. 1).

6/ Voir "Evolution récente de la situation économique ..." (TD/ B/ 1266
et TD/ B/ 1305).

7/ Voir "Evolution récente de la situation économque ..." (TD/ B/ 1305),
par. 13 et 16.

8/ Ces nesures ont été signal ées dans : Jerusal em Post, 3.7.91,
21.10.91, 19.11.91, 20.2.92, 2.3.92; Al-Fajr, 12.8.91, 19.8.91, 30.9.91.

9/ Jerusalem Post, 22.11.91.

10/ Jerusalem Post, 3.7.91.
11/ Jerusalem Post, 24.7.92, 5.8.92, 6.8.92.
12/ A -Fajr, 22.7.91, 12.8.91, 30.9.91.

13/ BIT, Rapport du Directeur général, Annexes (vol.2), Conférence
internationale du Travail, 79éne session, Genéve, 1992, par. 139.
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NOTES (suite)

14/ Voir UNRWA News, No 258, 10.6.92; Jerusalem Post, 4.6.92, 5.6.92,
9.6.92. Les pertes de revenus aprés trois semaines de ferneture de | a bande de
Gaza ont été estinées a quelque 20 millions de dollars, dans A -Fajr, 15.6.92.
Pour plus de détails sur la situation des droits de |'home a Gaza au cours
de cette période en particulier, voir la lettre adressée le 5 juin 1992 au
Secrétaire général de |l a CNUCED par |'observateur permanent de |a Pal estine
aupres de | ' ONU et des institutions spécialisées.

15/ Sara Roy, "Devel opnent under occupation?: the political econony
of US aidto the Wst Bank and Gaza Strip", Arab Studies Quaterly, Vol. 13,
Nos 3 et 4, été/automme 1991. Les divers aspects de cette question ainsi que
des sujets connexes sont examinés dans le projet d' étude réalisé pour le
conpte du secrétariat de la CNUCED et intitulé "lInternational assistance to

the West Bank and Gaza Strip" (premere partie, a paraitre).

16/ Voir Jerusalem Post, 12.7.91, 29.9.91; Al-Fajr, 15.7.91, 22.7.91
29.7.91, 4.5.92, 25.5.92; Al-Hayat (en arabe), 23.7.91, 13.9.91, 20.11.91
Fil asteen al -Thawa, 22.9.91 (en arabe); Al -Quds, 15.4.91 (en arabe).

17/ Un observateur a écrit que "si |'objectif (de |'aide extérieure)
a un caractere humanitaire, au noins certaines personnes en profitent. Mis
si | e dével oppenent est |le but recherché, alors (les organisations étrangeres
chargées de la distribution de |'aide) ont conpl étenent échoué. Il n'y a aucun
dével oppenent dans | es zones occupées que |'on puisse attribuer a cette aide"
dans Al -Fajr, 4.5.92.

18/ Voir Al -Quds, 15.4.92 (en arabe).

8
19/ Entretien avec |le représentant spécial de |'Adm nistrateur du PNUD -
Programme d' assi stance au peupl e pal estinien, dans Al-Fajr, 22.7.91
20/ 1 bid.
21/ Voir Al-Fajr, 25.5.92.
22/ D apres |I'une des versions de cette critique, "le dével oppenent

est devenu synonyne de richesse et d'influence, car |es donateurs étrangers
offrent de |'argent et une affiliation qui se traduit en pouvoir politique.
Une coordination insuffisante, des services qui font double enploi et une
concurrence décl arée pour obtenir des fonds et une part de marché sont plus
gu' un gaspillage économ que : ils sapent véritablenent |e processus de
dével oppenent communautaire fondé sur un programme social et politique
comun”, dans Al-Fajr, 29.7.91

23/ Jerusalem Post, 12.7.91, 29.9.91; Al -Fajr, 15.7.91

N

[/ 1bid.

25/ Selon des articles parus dans Al -Hayat, 20.11.91 (en arabe),

Al - Quds, 15.4.92 (en arabe) et |e Communi qué de presse de |' UNRWA HQ 7/92,
17.6.92.



NOTES (

TD/ B/ 39(1)/4
page 26

suite)

26/ Résol ution A3-0207/31 du Parl enent européen en date du
10 septenbre 1991

27/ Tous les taux de croissance et autres données agrégées sont
cal cul és sur la base des prix de 1990 ou exprinmés en prix constants de 1990.
Les val eurs en prix constants des princi paux indicateurs dénographi ques
et économ ques figurent dans |'étude du secrétariat de la CNUCED intitul ée
"Prospects for sustained devel opnent of the Pal estinian econonmy in the West
Bank and Gaza Strip, 1990-2010: a quantitative framework" (a paraitre,
prem ére partie), tableaux 1/1 - 1/3. Les valeurs en prix courants de
la plupart des agrégats se trouvent dans "Sel ected national accounts series
of the occupied Palestinian territory, 1968-1987" (UNCTAD/ RDP/ SEU 6) .

Certai nes des données agrégées de |la conptabilité nationale figurant
dans | a présente section ne portent que sur la période allant jusqu' en 1987
derni ere année pour | aquelle on di spose de données conpl étes et conparabl es
rassenbl ées a partir des statistiques diffusées par | e Bureau centra
de statistique d' Israél (CBS) dans trois principales publications
le Statistical Abstract of Israel (SAl), publication annuelle, et le
Adm nistered Territories Statistical Quarterly (ATSQ, publié ensuite sous
le titre Judea, Samaria, and Gaza Area Statistics (JSGAS). Ces données ont
été cl assées dans |l e cadre des Econonic Tinme Series (ETS), séries économ ques
chronol ogi ques utilisées a la CNUCED. Malgré leurs limtes, |a cohérence
gl obale, le chanp et la continuité des séries statistiques publiées par
le CBS en font |a seule base existante qui pernette d'anal yser |es tendances
générales. Pour la période la plus récente, 1988-1991, couvrant |le
soul evenent palestinien (intifada), |les estimations ont été établies a partir
de sources statistiques israéliennes officielles et de diverses sources
statistiques pal estiniennes. Le traitenent des données pour |a période allant
jusqu' en 1990 est anal ysé de facon approfondie dans |'étude du secrétariat de
la CNUCED intitul ée "Prospects for sustained devel opnent ... Technica
suppl enent" (a paraitre), prem ére partie, chapitre III.

28/ Les données ci-dessous sur |la confiscation des terres ont été
rasssenbl ées par |' Arab Studies Society, Land Research Unit, dans son
Bulletin de janvier 1992 (en arabe). Ces chiffres sont égal enent signal és
par A F. Jayyusi dans Four Years of the Intifada - Facts and Fi gures (Anman
n.p., 1992) (en arabe), ainsi que dans la lettre en date du 5 juin 1992
adressée au Secrétaire général de |la CNUCED par |'observateur pernmanent de
| a Pal estine auprés de |'ONU et des institutions spécialisées. Quelque 75 %
du total des terres confisquées avaient déja été acquis par les autorités et
les colons israéliens a la fin de 1991, le reste se trouvant encore au stade
initial de |'expropriation - d' apres |es données figurant dans |le projet
d' étude réalisé pour le conpte du secrétariat de la CNUCED, intitulé "Israel
settlenments in the West Bank and Gaza Strip" (premere partie, a paraitre).

29/ D aprés une étude dont il est fait état dans Al-Fajr, 9.9.91
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NOTES (suite)

30/ Les données ci-dessous sur |es colonies se fondent sur |le projet
d' étude intitulé "lsraeli settlenents ..." (a paraitre). Le nonbre total
de colons et de colonies indiqué ici correspond aux chiffres publiés par le
Départenent d' Etat des Etats-Unis d' Anerique : voir Jerusalem Post, 10.5.92.
D autres sources donnent des chiffres plus élevés pour |e nonbre de col onies
israéliennes (217 au total) : voir Nations Unies, "Rapport du Conmité spécia
chargé d' enquéter sur les pratiques israéliennes affectant les droits de
' honme du peupl e palestinien et des autres Arabes des territoires occupés”
octobre 1991 (A 46/522).

31/ Les taux de croissance de |a popul ation de col ons sont cal cul és
a partir des estinmations données dans "Evolution récente de la situation
économ que ..." (TD/ B/ 1305), par. 26, et dans Jerusal em Post, 10.5.92

32/ "lsraeli settlenents ..." (a paraitre).
33/ Pour plus de détails sur |'évolution du nouvenent de col oni sation

au cours de la période récente allant jusqu au mlieu de |I'année 1992

on peut consulter |le Jerusalem Post des 5.7.91, 8.7.91, 28.7.91, 31.7.91

8.8.91, 27.8.91, 12.9.91, 13.9.91, 17.9.91, 20.9.91, 22.9.91, 4.10.91

22.10.91, 28.10.91, 30.10.91, 18.2.92, 19.2.92, 25.2.92, 10.5.92, 19.5.92

et 26.5.92.

34/ Jerusal em Post, 19.2.92

35/ J. de Jong de |'Arab Studies Society, Jérusal emEst, dans Al -Fajr
30.12.91. Voir aussi le rapport de |I' Organi sation pal estinienne des droits
de |'honme Al -Hag dans Al-Fajr, 9.9.91

36/ Le conseiller du Premier Mnistre israélien pour |la colonisation,
dans Jerusal em Post, 28.6.92.

37/ Jerusal em Post, 30.7.92.
38/ D apres |les données figurant dans le projet d' étude réalisé pour le
conpte du secrétariat de la CNUCED, intitulé "Water resources in the Wst Bank

a

and Gaza Strip" (premére partie, a paraitre).

39/ Pour plus de détails sur cette question, voir BIT, "Rapport du

Directeur général ...", 1992, p. 14 a 18.
40/ BIT, "Rapport du Directeur général ...", 1992, par. 40.
41/ BIT, "Rapport du Directeur général ...", 1992, par. 42.

2/ Jerusal em Post, 15.4.92.

43/ Voir "Evolution récente de |la situation économque ..." (TD/ B/ 1305),
par. 55 et 56.

4/ Jerusal em Post, 15.4.92.
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NOTES (suite)

45/

BIT, "Rapport du Directeur général ...", 1992, par. 46. 1l est dit

égal ement qu'"on pourrait faire val oir, paradoxal ement, que | e nonbre

rel ati venent élevé d' hommes en prison - quel que 15 000 en nobyenne, selon des
sources israéliennes - abaisse le chiffre du chénage. Toutefois, ils ne sont
pas consi dérés comme faisant partie de |la population active, car ils ne sont
pas di sponi bl es pour travailler" (ibid., par. 44, note 1).

R.  Shaban,
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51/

Voir "Evolution récente ..." (TD/ B/ 1305), p. 21.
A -Fajr, 6.1.91

Al-Fajr, 3.2.92; Jerusalem Post, 11.2.92.

Al - Hayat, 25.3.92 (en arabe).

Jerusal em Post, 13.2.92; A -Fajr, 6.4.92.

On trouvera de plus anmples détails sur cette notion dans O Haned et
"I'nvoluntary Custons and Monetary Uni on: The case of The West Bank

and Gaza Strip under Israeli occupation" (novenbre 1991, article présenté a la
Conference on Economic Units, Institute for Social and Econonmic Policy in the
M ddl e East, Harvard University).

52/

La derni ére entreprise palestinienne qui risque de perdre sa part de

marché était un producteur de boi ssons sans al cool de |a bande de Gaza, qu
est a lui
franchi se (accordée précédenment pour tout le territoire occupé) supprimée par
les propriétaires de la transnationale et transférée a une entreprise
i sraélienne de boissons sans alcool. Voir Al-Hayat, 9.9.91 (en arabe).

[

3/

[l

4/

[l

5/

56/

seul |'un des plus gros enployeurs de la région et qui a vu sa

Voir Al-Fajr, 30.9.91.
A -Fajr, 6.1.92.
Jerusal em Post, 27 et 29.7.92.

Ces questions font |'objet d' un exanmen approfondi dans |e projet

d' étude réalisé pour le conpte du secrétariat de la CNUCED et intitulé
"Housi ng and Construction in the West Bank and Gaza Strip" (Prem ére partie, a

paraitre).

57/

58/

Jerusal em Post, 23 et 28.2.92, 6.3.92

Cest le théme d' une récente étude approfondie réalisée par le

secrétariat de la CNUCED et intitul ée "Le secteur du tourisnme et |es services
connexes dans le territoire palestinien occupé par Israél" (UNCTAD RDP/ SEU 7).

59/

60/
ext éri eur
par. 21 a

Jerusal em Post, 22.7.92.

Les chiffres relatifs aux résultats les plus récents du comrerce

sont tirés de : BIT "Rapport du Directeur général ...", 1992,
25.



TD/ B/ 39(1)/ 4

page 29
NOTES (suite
61/ Le secrétariat de la CNUCED a déja étudi é cette question dans
"The Pal estinian financial sector..." (UNCTAD/ ST/ SEU 3/Rev.1). Celle-ci a
égal enent été traitée dans Hamed et Shaban, "lnvoluntary custons union..."

ainsi que dans M Benvenisti, 1987 Report, Wst Bank Data Base Project
(Jérusal em 1988).

62/ La résolution 46/201 de |' Assenbl ée générale, en date du
20 décenbre 1991, confirnme |la nécessité urgente de ce type de nécani sne.

63/ La résolution 39/223 de |' Assenbl ée générale, du 18 décenbre 1984,
demandait |'exécution de ce projet, demande qui est depuis réitérée chaque
année dans | es résolutions pertinentes.

64/ La résolution 39/223 de |' Assenbl ée générale, du 18 décenbre 1984,
demandait égal enent |'exécution de cet inportant projet.



