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ARMUTSREDUZIERUNG DURCH PRODUKTION

Produktive Arbeitsplatze bester Weg zur Entwicklung der
armsten Lander der Welt

Die Mehrheit der 50 &rmsten Lander der Welt (LDCs") hat mit einer Wachstumsrate von
5.9% im Jahr 2004 in jingster Vergangenheit ein ansehnliches Wirtschaftswachstum
erzielt. Allgemeiner Konsens ist jedoch, dass sich dieses Wachstum noch nicht effektiv
in der Reduzierung der Armut niedergeschlagen hat. Das Problem ist, so der von der
UNCTAD veroffentlichte Least Developed Countries Report 2006: Developing
Productive Capacities? dass sich der Normalbiirger nicht so sehr fiir das Wachstum
des BIP, sondern vielmehr fur einen sicheren Arbeitsplatz mit geregeltem Auskommen
interessiert.

Der Schlussel zur Linderung der Armut in den LDCs liegt in einem Prozess, den die
UNCTAD "Entwicklung der produktiven Kapazitdten" nennt. LDC Gebertlander und
Geberinstitutionen werden dazu aufgerufen, die LDCs bei der effizienten Produktion von
Gutern und Dienstleistungen, die auf dem nationalen wie auch internationalen Markt
absetzbar sind, zu unterstiitzen. Dabei ist es vor allem wichtig, dass die Qualitat dieser
Guter zunimmt, um Beschéftigung und ein stabiles Wachstum dauerhaft zu steigern.
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Lander, die in diesem Prozess Erfolg haben, werden eigenstandig in der Lage sein, die
Armut in ihren Landern zu verringern, um nicht dauerhaft am Tropf der Geberlander zu
hangen. Gelingt dieses Vorhaben, werden zudem die Fliichtlingsstrome verzweifelter
Migranten nach Europa und Nordamerika abnehmen.

In fast allen LDCs bestreiten die Menschen ihren Lebensunterhalt durch die
Bewirtschaftung von kleinen Ackerflachen, mit unterentwickelten Betriebsmitteln, einem
sehr geringen Bildungsgrad, und rudimentérer Infrastruktur. Charakteristisch sind
weiterhin  eine geringe Arbeitsproduktivitat der Erwerbsbevolkerung  sowie
Unterbeschéaftigung. Genau darin liegt die Ursache fiir die dauerhafte Massenarmut in
LDCs. Zwischen 2000 und 2003 produzierten funf Arbeitskréfte in LDCs die Menge an
Gutern, die eine Arbeitskraft in anderen Entwicklungslandern herstellt, im Vergleich zu
Industrielandern war das Verhéltnis 94 zu 1.

Die Entwicklung des Produktionspotentials stellt sich nicht automatisch durch die
Marktkrafte ein, sondern bedarf vielmehr der Interaktion von Unternehmen, Staat und
der internationalen Gemeinschatft.

Besonders wichtig sind:

a) Entwicklung heimischer produktiver Ressourcen der LDCs durch zusatzliche private
und offentliche Investitionen in physisches Kapital und Humankapital

b) Entwicklung von Unternehmergeist und erleichterter Zugang zu Technologien und

c) Erleichterung struktureller Anderungen und Entwicklung von dynamischen
Verflechtungen zwischen Sektoren und Unternehmen, bzw. zwischen heimischen und
auslandischen Investoren.

Die im Bericht dargestellten Simulationen veranschaulichen, dass LDCs eine
Wachstumsrate von Uuber 7% erzielen konnten, wenn ihre Volkswirtschaften
Vollbeschéaftigung héatten und Quellen des Arbeitsproduktivitditswachstums, die in allen
LDCs vorhanden sind, genutzt wirden. Die Simulationen verdeutlichen, dass generelles
Wirtschaftwachstum mit einer Steigerung von produktiver Beschaftigung einhergehen
muss, damit Armut reduziert werden kann.

Um produktive Kapazitdten zu entwickeln, mussen landerspezifischen Strategien zur
Forderung von Investitionen in Technologien entwickelt werden. In diesem
Zusammenhang sind folgende drei Bereiche von besonderer Relevanz:

a) Infrastruktur muss verbessert werden. Die meisten LDCs weisen eine sehr
geringe und qualitativ schlechte Infrastruktur in Bezug auf Transportwesen,
Telekommunikation und Stromversorgung auf. Besonders wichtig ist auch eine
zuverlassigere und weiterverbreite Stromversorgung, da der im Augenblick gering
ausgepréagte Zugang zu Elektrizitat die Kosten fur Unternehmen erhdht und damit das
fur Investitionen verfugbare Kapital senkt. Dieser unzuléanglichen Stromversorgung misst
die UNCTAD besondere Bedeutung zu: sie ist eine wichtige Ursache fir die
technologischen Unterschiede zwischen LDCs und den dbrigen Landern. Daher wird
argumentiert, dass das Uberwinden dieser "Elektrizitatskluft" zumindest genauso
bedeutend fur 6konomisches Wachstum und Linderung der Armut in den LDC ist wie
das Uberwinden der "digitalen Kluft".
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b) Institutionelle Schwéachen mussen beseitigt werden. Handlungsbedarf zeigt sich
vor allem bei privaten Investitionen und Innovationen, bei der nicht vorhandenen
Mittelschicht im Unternehmenssektor sowie bei einem schwach ausgepragten
Finanzmarkt. Den meisten LDCs mangelt es an kleinen und mittleren Unternehmen, die
fur die heimische Beschaftigungssituation, Investitionen, Innovationen, und fir die
Verflechtung von kleinen Firmen und grof3en Unternehmen von besonderer Wichtigkeit
sind. Der schwache Bankensektor, verbunden mit sehr kostspieligen informellen
Kreditvergaben, ist eine weitere Hirde fir private Investitionen. Die sowohl fur das
Erlernen von Technologien als auch fir die internationale Wettbewerbsfahigkeit
essentiellen Mechanismen zur Anhaufung, Verarbeitung und Weiterentwicklung von
Wissen (knowledge systems) sind in LDCs nur rudimentér vorhanden.

c) Beschrankungen auf der Nachfrageseite missen beseitigt werden. Steigende
Guternachfrage im In- und Ausland ist essentiell fur ein gutes Investitionsklima und
zudem ein grundlegender Anreiz fir die Entwicklung produktiver Kapazitaten. Die
Erfahrung zeigt, dass die Starkung der heimischen Nachfrage einen substantiellen
Beitrag zu 6konomischem Wachstum geleistet hat. Weil der landwirtschaftliche Sektor
nach wie vor die Hauptquelle zum Bestreiten des Lebensunterhalts in den meisten
LDCs ist, sind die Entwicklungen der heimischen Nachfrage eng mit der Entwicklung
des Agrarsektors verbunden. Daher sollten alle MalRnahmen daraufhin ausgerichtet
sein, einen ,virtuous circle" (positiver, sich selbst verstarkender Kreislauf) zu schaffen,
in dem Wachstum der Landwirtschaft Nachfrage verstarkt, welche Investitionen,
Unternehmergeist und Beschaftigung im nichtlandwirtschaftlichen Sektor nach sich
zieht.

Sinkende "terms of trade" (reales Austauschverhaltnis im Handel) und die Abwertung
der heimischen Wéhrung sind wichtige Instrumente zur Forderung ©6konomischen
Wachstums. Eine Verbesserung der Exporte aus LDCs ist wesentlich, um
Beschaftigung und Nachfrage anzuregen.

Der im Bericht verfochtene produktions- und beschéaftigungsorientierte Ansatz zur
Armutsreduzierung ist nicht ganzlich neu. Dennoch unterscheidet er sich wesentlich von
den gegenwartig verfolgten Strategien, wo der Schwerpunkt internationaler Hilfe
zunehmend im sozialen Sektor lag und liegt. Die fir soziale Programme,
Schuldenerlass und Katastrophenhilfe aufgewendeten Hilfsleistungen lagen in LDCs
zwischen 2002 und 2004 bei 62.1% der offiziellen Entwicklungshilfe (ODA). Im
Gegensatz dazu sind immer weniger finanzielle Leistungen in die Verbesserung der
Infrastruktur und in die Erweiterung produktiver Kapazitaten geflossen. Diese beiden
Sektoren erhielten zwischen 1992 und 1994 48% der Forderungsmittel, rund sechs
Jahre spater 32% und in den ersten Jahren des neuen Jahrhunderts nur noch 24%.

Auch die Forderung internationalen Handels und auslandischer Direktinvestitionen (FDI)
kénnen substantiell zur Linderung der Armut beitragen. Das Problem ist jedoch haufig,
dass der Exportsektor nur gering mit dem Rest der Volkswirtschaft verflochten ist und
Direktinvestitionen in LDCs auf die Ausbeutung naturlicher Ressourcen beschrankt sind,
was anhand der Tatsache deutlich wird, dass im Jahr 2004 rund 70% aller
Direktinvestitionen in den Rohstoffsektor geflossen sind. UNCTAD weist darauf hin,
dass diese wirtschaftlichen Aktivitdten per se nicht zur Armutslinderung beitrugen, da
sie aufgrund mangelnder Verflechtung mit der Ubrigen Wirtschaft bisland weder zu
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signifikanter Beschéaftigungszunahme noch zu breitbasiertem binnenwirtschaftlichem
Wachstum gefuhrt haben.

Ein produktions- und beschéaftigungsorientierter Ansatz aber muss neben erhdhten
Ausgaben im sozialen Sektor auch eine Expansion des Handels beinhalten. Daftr sind
weitere Hilfsmittel zur Forderung produktiver Sektoren von gréf3ter Bedeutung. Ebenso
muss die Ausweitung des Sektors mit nicht-handelbaren Gitern sowie die effiziente
Substitution von Importgitern, um Arbeitsplatze und Gewinne im Land zu halten,
vorangetrieben werden. In diesem Zusammenhang muss auch mehr Wert auf die
Mobilisierung gegenwartig noch nicht hinreichend ausgeschopfter produktiver
Ressourcen und unternehmerischer Fahigkeiten innerhalb der LDCs gelegt werden.
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Hohe der vergebene Entwicklungshilfe (netto) an LDCs, von allen Gebern
(Milliarden, US Dollar)
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=4—50LDCs =@ = LDCs excluding Afghanistan and the Democratic Republic of the Congo

Source: UNCTAD Secretariat estimates based on OECD/DAC, International Development
Statistics, online data.

Note: Data on net ODA flows to LDCs in the year 2005 are still preliminary estimates. The
complete and definitive data for the year 2005 will be available end-2006
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Table 1. Sektorale Verteilung von zugesagter Entwicklungshilfe fir LDCs, von allen Gebern

(Prozent)

Total ODA commitments to LDCs

{00 =S 00 2SS F 02—
1994 2007 2004

Total 100.0 100.0 100.0
Social infrastructure and services 21.2 33.1 32.2
Action relating to debt 8.3 8.8 17.8
Emergency assistance 3.1 8.1 12.2
Economic infrastructure, production
sector and multisector 47.9 323 23.5

Economic infrastructure 21.6 16.0 12.7
Production sector 15.6 8.7 5.5
Multisector 10.7 7.6 5.2
Commodity aid/
general programme assistance 16.7 16.5 3.5

Source: UNCTAD Secretariat estimates based on OECD/DAC, International Development
Statistics, online data.

Note: Data on net ODA flows to LDCs in the year 2005 are still preliminary estimates. The
complete and definitive data for the year 2005 will be available end-2006



