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PARA REDUZIR A POBREZA E NECESSARIO DIMINUIR A BRECHA
TECNOLOGICA, SEGUNDO O RELATORIO DE 2007 SOBRE 0OS
PAISES MENOS AVANCADOS DA UNCTAD

A ciéncia, atecnologia e ainovacao séo necessidades, e ndo um
luxo, para os 50 paises mais pobres do mundo, afirma um estudo

A menos que suas empresas e empreendimentos agricolas possam adquirir
0s conhecimentos e as tecnologias que Ihes permitam equiparar-se ao resto do
mundo, os 50 paises mais pobres do mundo néo atingirdo o crescimento econémico
sustentado necessario para reduzir a pobreza, adverte o Relatério de 2007 sobre
os Paises Menos Avancados® da UNCTAD (Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento).

A maioria dos paises menos avacados (PMA) abriu suas economias e
atualmente estd altamente integrada a economia mundial, afirma o relatério, que
leva como subtitulo “O conhecimento, a aprendizagem tecnoldgica e a inovacao
para o desenvolvimento”. Contudo, mesmo se muitos paises estdo aumentando
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exportacdes e atraindo investimentos estrangeiros, a maioria dos PMA ndo esta
conseguindo avancar na escada econOmica e tecnoldgica. Suas economias
continuam estagnadas na producdo de productos basicos (commodities) de baixo
valor e na industria de transformacéo que exige poucas qualificacdes.

Os PMA encontram-se numa situacéo de liberalizacdo sem aprendizagem e
integracdo global sem inovacdo, afirma o relatério. Isso significa uma
marignalizacdo crescente para as 767 milhGes de pessoas que atualmente vivem
nos PMA.

Os PMA devem innovar para poder sair da pobreza, diz o relatério. O
conhecimento esta se tornando cada vez mais importante para a producdo e a
competicdo globais, mas esses sdo exatamente os pontos mais fracos dos PMA. As
empresas e 0s empreendimentos agricolas nacionais tém capacidades tecnoldgicas
limitadas; suas competéncias sao subdesenvolvidas e as instituicdes nacionais que
poderiam dar apoio a aquisicdo e a difusdo da tecnologia ndo existem ou sao
ineficazes.

Alguns PMA recentemente tiveram um crescimento esporadico por causa de
altos precos de produtos basicos (commodities), mas isso ndo pode ser sustentado
a longo prazo, afirma o relatério. Esses paises precisam desenvolver suas
capacidades produtivas e diversificar suas economias aumentando a aplicacdo do
conhecimento e da tecnologia a agricultura, a industria e aos servicos.

Ciéncia, tecnologia e inovacao sdo essenciais até para os paises mais pobres

Ndo se pode esperar que os PMA estejam na fronteira tecnoldgica, mas
inovacdes tecnoldgicas extremamente importantes também ocorrem quando sao
adotados produtos e processos que Sao hovos para um pais ou uma empresa.

Tal tipo de inovagdo € essencial para a diversificagdo econdmica, o
crescimento da produtividade e a modernizagéo tecnoldgica em paises “seguidores”
como os PMA. Isso ocorreu, por exemplo, quando um empresario comegou a
produzir roupas para exportacdo em Bangladesh no inicio dos anos 80 e quando
outros imitaram a sua idéia. Ocorreu também quando um empresario da Mauritania
comecou exportar queijo de camelo para a Unido Européia nos anos 90. Deu-se
igualmente quando pequenos agricultores de Malavi fizeram experiéncias com a
adocdao de variedades de milho de alto rendimento. Esses trés exemplos foram atos
empresariais que envolviam riscos, mas podiam ter alto retorno.

Nessa 6tica mais ampla, ciéncia, tecnologia e inovacdo sédo necessidades, e
nao um luxo, para os paises 0s mais pobres. A produtividade agricola é muito baixa
na maioria deles e cada vez mais pessoas estdo procurando o trabalho fora da
agricultura, por causa do aumento da populacdo e da reducdo do tamanho das
propriedades agricolas. Sem melhorias sustentdveis e com base cientifica no
rendimento e na qualidade das colheitas e sem a criacdo de trabalhos néo agricolas
através da modernizacao tecnoldgica e da diversificacdo das atividades industriais e
de servicos existentes, os PMA ndo conseguirdo reduzir a pobreza
significativamente. = Capacidades tecnologicas limitadas neutralizam as
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oportunidades que potencialmente surgem quando outros paises abrem seu
comércio e seus mercados aos PMA.

Os paises da alta renda, tais como aqueles que pertencem a Organizacao de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos (OCDE), assim como um numero
crescente de paises em desenvolvimento estdo adotando politicas de CT&l (ciéncia,
tecnologia e inovacdo), mas muito poucos PMA fizeram o mesmo, segundo o
relatério. O desafio urgente de atenuar a mudanca climatica refor¢ca a necessidade
promover as capacidades tecnologicas dos PMA.

As ligagcbes com mercados internacionais nao estéo transferindo tecnologia
aos PMA

Afirma-se convencionalmente que uma abertura maior ao comércio e
investimento internacionais traz novas tecnologias aos paises em desenvolvimento,
porém o Relatorio de 2007 sobre os Paises Menos Avancados mostra que para 0s
PMA tais transferéncias de tecnologia séo extremamente limitadas.

e O investimento dos PMA na importacdo de maquindria e equipamentos — que
€ um canal essencial para a chegada de novas tecnologias — esta a um nivel
gue corresponde a metade dos demais paises em desenvolvimento.

e A participacdo em cadeias de valor internacionais — nas quais 0s produtos
atravessam varias etapas, passando de matérias primas a produtos
acabados e sofisticadas — contribui pouco para trazer novas tecnologias aos
PMA. Uma andlise de 24 cadeias de valor das quais participam as
expotacdes dos PMA mostra que houve modernizacdo das suas exportacdes
em apenas nove delas desde os anos 90, representando tdo-somente 18%
das exportacbes totais de mercadorias desses paises. Porém houve
retrocesso (diminuicdo da qualidade) em 12 outras cadeias de valor,
representando um procentual bem maior das exportacdes totais do PMA:
52%.

e Espera-se que o investimento estrangeiro direto (IED) nos PMA tenha um
efeito indireto de difusdo tenoldgica para empresas nacionais. Porém nos
PMA africanos a maior parte do IED estd concentrada na extracdo de
minerais e os efeitos indiretos de difusdo tecnoldgica a empresas nacionais e
joint ventures sao limitados. Nos PMA asiaticos o rapido crescimento do IED
na industria de confeccdo néo levou a um desenvolvimento comparavel das
capacidades tecnoldgicas das empresas nacionais.

e A compra de licensas tecnoldgicas — ou seja, pagamentos pelos direito de
executar atividades protegidas por patentes — nos PMA é escassa e ficou
etsagnada desde os anos 90. Os pagamentos de licensas per capita nos
demais paises em desenvolvimento sdo 80 vezes superiores aos dos PMA.

O desafio é nacional e internacional

Os governos dos PMA devem adotar politicas para estimular a ciéncia,
tecnologia e inovacdo, como fazem os paises industrializados, recomenda o
relatério. Tais politicas foram deixadas de lado pelos programas de ajuste
estruturais dos anos 80 e 90 e elas ndo foram reintroduzidas pelos atuais
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documentos de estratégia de reducdo da pobreza (DERP). As novas politicas de
CT&l devem ser adequadas ao nivel de desenvolvimento tecnolégico, a estrutura
econdmica e as capadidades de cada pais. Por isso, segundo o Relatério de 2007
sobre os Paises Menos Avancados um modelo Unico para todos os paises nao
funcionara.

O relatorio afirma que a melhoria da infraestrutura, do capital humano e do
sistema financeiro € indispenséavel, porque os PMA encontram-se no inicio do
processo de recuperacdo do atraso econémico e tecnologico. Ademais, as politicas
macroecondémicas devem assegurar recursos adequados para o investimento e
estimular empreendedores. Sem uma melhoria nessas bases do desenvolvimento,
nao havera progresso tecnoldgico.

O relatodrio afirma que além disso os PMA devem esforgar-se para aumentar
a productividade agricola em alimentos basicos, através da promocéo de uma nova
“revolucdo verde”; fomentar o establecimento e o crescimento de empresas
nacionais; aumentar a capacidade de empresas e empreendimentos agricolas
nacionais de absorver novas tecnologias e conhecimentos; investir na capacitacao
dos trabalhadores; extrair mais aprendizado e transferéncia de tecnologia do
comércio internacional e do investimento estrangeiro; promover a diversificacdo
econOmica através das relacbes entre atividades econdmicas diferentes; e
modernizar as atividades voltadas a exportacao.

O relatério observa que a acao internacional também € necessaria. Devem
tomar-se medidadas para tornar o sistema de direitos de propriedade intelectual
(DPI) mais compativel com as necessidades dos PMA (ver o comunicado de
imprensa UNCTAD/PRESS/PR/2007/017), reduzir a “fuga de cérebros”, ou seja, a
perda de profissionais qualificados dos PMA para paises industrializados (ver o
comunicado de imprensa UNCTAD/PRESS/PR/2007/015) e aumentar a ajuda
publica a ciéncia, tecnologia e inovacdo nos PMA (ver o comunicado de imprensa
UNCTAD/PRESS/PR/2007/016). Tais medidas dependem da coordenacédo e da
cooperacao entre governos dos PMA e seus parceiros no desenvolvimento.

A énfase no desenvolvimento baseado no conhecimento pode ser o
fundamento de uma parceria para o desenvolvimento dos PMA revitalizada e com
perspectivas de futuro. O relatdrio afirma que ha uma inquietude com a ineficacia
das politicas de desenvolvimento atuais e que existe uma ansia de encontrar um
novo modelo de politicas. O reforco da ciéncia, tecnologia e inovacdo pode ser a
base de solugdes inovadoras e de novas idéias. E nessa area que politicas mais
efetivas para promover o crescimento sustentantavel e a reducdo da pobreza
podem ser encontradas.
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