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《报告》敦促最不发达国家设法将大量主要具私人性质的资金《报告》敦促最不发达国家设法将大量主要具私人性质的资金《报告》敦促最不发达国家设法将大量主要具私人性质的资金《报告》敦促最不发达国家设法将大量主要具私人性质的资金――――――――此种资金即使在此种资金即使在此种资金即使在此种资金即使在
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2012 年 11 月 26 日，日内瓦――2011 年，在国外工作的世界最贫困国家的国民汇往国内的汇款约达 270 亿

美元。贸发会议的一份新报告建议上述国家政府努力利用这一巨大的资源――一般以私人汇款的形式直接

汇给家人――壮大其经济体并提高经济体能力。 

 

《2012 年最不发达国家报告》

1
 (副标题为《利用汇款和侨民知识建设生产能力》，下称“《报告》”)于

今天发布。 

 

《报告》称，世界上的 48 个最不发达国家应采取措施，例如完善国内银行和金融服务，以确保更多此类

资金可用于投资、建立小型企业以及为日益城市化、无法以务农为生的人口创造就业。《报告》指出，即

使在全球金融危机(近期的一个重要因素)期间，汇款仍持续上升，因为 2011 年最不发达国家从整体来看

表现不如 2010 年，意味着今后仍存在种种挑战。预计中期来看，汇款将继续增长。 

 

《报告》补充说，近几十年来，源自最不发达国家的移徙呈现出南南趋势：最不发达国家的移民中有 80%

迁往其他发展中国家。最不发达国家移民的目的地因区域不同而有所不同，但大多数迁往南亚、中东和非

洲。 

 

《报告》还敦促各国政府采取行动，降低与往母国汇款相关的手续费；手续费往往高达汇款额的 12%，约

比全球平均值高出三分之一。据估计，2010 年，如果汇款手续费能够达到全球平均值，汇往非洲撒哈拉以

南地区的汇款本可为收款人再产生 60 亿美元的收入。 
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《报告》特别建议对这些可观的资金进行有效引导，用以提高最不发达国家的生产能力――亦即，这些国

家的经济生产出更多种类的商品和服务以及更加先进的商品供国内使用和出口的能力。若干年来，贸发会

议一直认为，提高生产能力是帮助各国及其人民脱贫致富的最好、最稳定的长期战略。生产更多种类的商

品和服务可降低经济体易受某些特定商品(特别是很多最不发达国家目前生产的原始自然资源和基本农产

品)的需求和价格暴跌影响的程度。提高生产能力亦可扩展知识和技术能力。此外，生产更先进的商品和

服务可带来更高利润，并创造更多、薪酬更高的就业机会。 

 

潜在的回报十分可观。最不发达国家中，约有 2,750 万公民生活在国外。在过去十年中，汇款已经超过了

流入最不发达国家的外国直接投资(直接外资)。 

 

研究表明，大部分此类汇款被家人直接用于食品和住房等基本需求的消费。然而，《报告》称，满足这些

基本需求之后，如果可将更多汇款用于本地基础设施开发和职业培训项目等活动，将大有裨益。 

 

2011 年，最不发达国家的总体经济增长率为 4.2%，比 2010 年下降 1.4 个百分点，这反映出世界范围内增

速放缓。2010 年和 2011 年，最不发达国家的出口表现总体有所改善，这主要是由于国际初级商品价格上

涨；然而，对于非出口原油的最不发达国家而言，资源缺口在不断扩大：《报告》指出，18 个最不发达国

家国际收支经常账户逆差相当于 GDP 的 10%以上，只有 5 个最不发达国家汇报国际收支经常账户顺差。

2010 年，所有捐助方向最不发达国家提供的官方发展援助净额加上债务减免净额达到 448 亿美元的历史最

高水平，这抵消了私人资金流量和直接外资的下降。《报告》警告说，由于经济多样化程度较低，最不发

达国家既无必要的储备、也无必要的资源，用以减轻负面影响对其经济的冲击，并轻松地加以调整。 

 

该研究报告提醒说，鉴于世界经济越来越有可能进入长期停滞和紧缩，最不发达国家必须为应对相对长期

的动荡作准备，而金融方面的紧张关系或会升级，并可能出现真正的经济下滑。该研究报告呼吁各方紧急

反思汇款政策以及汇款能够在促进母国工业发展和结构转型方面发挥的作用。 

 

《报告》发现，尽管不同国家之间存在一些差异，但汇款对于 GDP 或出口收入的重要性，对最不发达国家

来说历来远高于其他发展中国家。在一般的最不发达国家，汇款分别占 GDP 的 4.4%和出口收入的 15%，而

在其他发展中国家，这两个数值分别为 1.6%和 4.5%。汇款因其自身性质，不同于资本流动，但很显然，

汇款在为大量最不发达国家提供外汇方面发挥着重要的作用。据估计，2010 年，汇往最不发达国家的有记

录的汇款中，高达三分之二来自其他南方国家。 

 

《报告》从减贫角度以及旨在使收入来源多样化的减轻风险的战略角度出发，记录了汇款在家庭层面产生

的积极影响。然而，汇款和经济增长之间的关系十分复杂，且包含多个层面。从消极的方面来看，如果不

善加处理，大量汇款流入亦可能导致汇率升高，从而降低国内竞争力，阻碍经济增长(即所谓的“荷兰

病”)。从积极的方面来看，汇款可通过两个途径支持经济增长和生产能力开发：投资和金融深化，亦即

向社会各阶层提供更多金融服务，扩大服务选择。事实上，汇款提供了急需的外国资金来源。这些资金可

加快社会和经济发展的步伐，尤其是教育、卫生和减贫等领域。 

 

《报告》称，邮局、储蓄和信贷合作社以及小额贷款机构在提高人们(尤其是农村人口)获得汇款和扩大最

不发达国家的金融服务方面能够发挥着重要作用。《报告》表示，应避免与汇款机构签署排他性协议，因

为这种协议会限制竞争，并往往会提高汇款手续费。 

 

最后，贸发会议提醒说，现在人们越来越多地关注汇款问题，但这并不意味着汇款可以代替直接外资、官

方发展援助、债务减免、内部资源调集，或其他发展供资来源。 

 

事实上，《报告》称，由于汇款本质上属私人性质，因此，能否有效调集汇款用于发展目的，取决于是否

能够对政策和体制进行各种改进，从而加强“投资渠道”及更多金融服务的提供。这可能意味着要进行一

系列政策干预，例如采取旨在刺激私人投资的国内和区域发展政策。亦可包括适当的金融和监管改革，以

减少交易手续费，并提高金融包容性，促进向中小企业提供贷款。 
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