
 

新闻稿 
 

注 意 

 

报刊、广播电台或电子媒体不得在 2012 年 11 月 26

日格林尼治时间 17 时(纽约 12 时，日内瓦 18 时)前

引用或摘录本新闻稿和相关报告的内容。 

 
UNCTAD/PRESS/PR/2012/38* 

Original: English 
 

《报告》提出了应对世界上最贫困国家的人才外流造成的 

影响的机制 
 

贸发会议的建议将便利在国外工作的国民转让知识并投资于母国 
 

2012 年 11 月 26 日，日内瓦――贸发会议的一份新报告称，世界上最贫困国家中离开祖国前往

他乡工作、受过良好教育的高素质国民，可以通过协助知识转让并将投资引回母国来应对“人

才外流”对母国造成的影响。《报告》估计，目前此类移民人数超过 200 万。 

 

《2012 年最不发达国家报告》
1
 (副标题为《利用汇款和侨民知识建设生产能力》，下称“《报

告》”)于今天发布。 

 

世界上 48 个最不发达国家的“人才外流”统计数据十分惊人：最不发达国家拥有大学文化程度

的人中，约有五分之一离开祖国前往别处工作，而发达国家的比例仅为二十五分之一。《报

告》称，最不发达国家的人才外流率最高，达 18.4%，远远高出其他发展中国家 10%的比例。48

个最不发达国家中，有 6个国家的海外高技能国民人数超过了国内的高技能国民人数。 

 

2000 年，此类最不发达国家移民总人数达 130 万，比 1990 年上升 58%。据估计，截至目前，这

一数字已经超过 200 万。《报告》认为，由于移民人数如此之高，对最不发达国家造成的不利

影响可能超过汇款――亦即这些劳工每年向国内家人寄回的数十亿美元――带来的益处(见

UNCTAD/PRESS/PR/2012/37)。《报告》称，人才外流可能会加剧国际上获得合格人才方面的不

平等，并有损最不发达国家长期经济增长的前景。 

 

为应对这些负面影响，贸发会议提出了一项新的国际支持机制，该机制能便利最不发达国家侨

民中的高技能人员为转让专业知识出力并将投资引回母国。 
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这项拟议的知识转让方案――称为“投资于侨民知识转让”――包括一个金融工具。该工具将针

对在国外生活和工作的最不发达国家国民。该方案将努力召集该群体中“愿意投资于母国知识

创造和学习”的人士参加，力争加强侨民中“在某一特定高知识含量领域拥有专门知识”的人

员所具有的潜在益处。这些专门知识“可促进母国的企业发展并协助母国建设生产能力”，尤

其是中高级技术行业(例如机械、信息和通信技术、生物技术)和技能密集型活动(例如工程、咨

询)。“生产能力”一词指一个经济体有竞争力地生产更多种类、更先进的商品和服务的能力。

若干年来，贸发会议一直认为，提高最不发达国家的生产能力是帮助最不发达国家及其人民实

现长期经济增长和脱贫致富的关键。 

 

2012 年最不发达国家报告》提出的国际支持机制旨在减少侨民在母国投资创业时经常遇到的风

险。例如，该机制将为侨民获得在母国投资创业所需的种子资金提供便利，并将给予此类资金

优惠利率。该研究报告称，各国政府亦可为此类投资提供贷款担保。 

 

《报告》称，为筹措到足够的资金，可能需要多种融资来源。《报告》指出，来自最不发达国

家的高技能移民主要生活在发达国家。可从发达国家或其他有能力捐助此类资金的国家以及国

际和区域金融机构筹集启动该方案所需的资金。 

 

《报告》称，总体而言，显然有必要制定一项特别计划，激励最不发达国家高技能侨民帮助建

设母国的知识基础和创新能力。《报告》表示，拟议的机制可由区域开发银行加以运作，例如

非洲开发银行、亚洲开发银行和美洲开发银行，同时与各国家开发银行密切合作。《报告》

称，有必要通过未来的研究更加详细地确定该方案的具体事项。 

 若干最不发达国家政府已开始努力利用侨民在提供母国国内可使用的知识和技术方面具有

的潜力，但到目前为止，此类努力产生的效果甚微。《报告》称，需要新的工业政策和战略，

且设计这些政策和战略时应考虑到移民的技能和能力。该研究报告指出，还存在其他的可能

性，比如设计有效的侨民知识网络等。 

 

《报告》建议将侨民知识网络――以及商业协会和学术网络――变成连接个人和相关机构的搜索

机制，从而创造知识网络。可使用这些知识网络确立一个国家在生产方面的优势领域。 

 

将鼓励通过这一新方案启动的投资项目加强知识共享，并通过和本地公司建立联系和合资企业

向国内代理传播这些项目的益处。这样，这些方案将成为传播和共享知识的催化剂。《报告》

建议，国内伙伴可通过介绍本地工商业情况以及提供通过国内工商业网络建立起的人际关系，

为这些合资企业出力。 

 

《报告》指出，发达国家受过大学教育的劳动力与低技能劳动力之比要比最不发达国家高出 10

倍。在世界上最贫困的国家中，受过高等教育的人口与受正规教育的年限较短的人口之比为

1:42。技能的不平衡已经制约了最不发达国家的发展前景，亦对最不发达国家努力实现经济多

样化的工作有着重大不利影响。《报告》警告说，除非扭转目前的人才外流趋势，否则，由于

各种深层次的结构性制约因素，最不发达国家目前的高增长率可能难以为继。 

 

该研究报告称，人才外流现象在医疗和教育等部门以及企业家需要广泛使用科学技术的领域最

为严重。由于能在帮助刺激经济增长方面发挥最大作用的人口移居国外，因此，人才外流会对

贫困国家造成极大损害。《报告》断言，这个问题现在更加令人关切，因为随着全球经济的增

长和技术的快速发展，最不发达国家正被抛在后面。这些国家必须实现工业化，而且是快速实

现工业化。它们还必须与时俱进，并恰当利用既能提高生活水平、同时又能保护环境的技术。

例如，最不发达国家正在极为强烈地感受到气候变化造成的破坏性影响。《报告》认为，需要

受过良好教育的公民来应对此类挑战。 
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