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报告建议提高生产能力、扩大信贷、改善基础设施，特别是加强私营部门，
以创造就业机会 

《2013 年最不发达国家报告》称，最贫困国家必须转变经济方针，以反映
巨大而且不断扩大的就业需求 

 
2013年 11月 20日，日内瓦――贸发会议的一份报告敦促全球 49 个最贫困国家果断行动，改善国家

基础设施、大举扩大信贷、加强教育工作，特别是发挥国内企业和企业家的潜力，以创造就业机

会。 
 
《2013 年最不发达国家报告》

1 (“《报告》”)称，随着最不发达国家越来越多的年轻人达到就业年

龄，大力增加投资，改善供电、运输等服务，以及使这些经济体能够增加产品和服务的多样性和价

值(这一过程被称为扩大生产能力)的其他相关举措，对于每年创造 1,600 万个新的就业机会至关重要

(见 UNCTAD/PRESS/PR/2013/44 号新闻稿)。 
 
《报告》认为，如果不能解决就业这个难题，世界将面临最不发达国家的贫困加剧、社会动荡和大

规模国际移徙的风险。《报告》指出，目前已经能够感受到这些趋势带来的某些消极后果。 
 
该报告于今日发布，副标题为“实现能够创造就业机会的增长，促进包容性和可持续发展”。 
 
时至今日，大部分最不发达国家及其发展伙伴遵循的经济政策侧重于宏观经济稳定、经济效率和自

由化，目的是使最不发达国家能够更有效地与世界经济接轨。在很大程度上，这些政策与侧重于减

少贫困的社会政策相脱节。报告指出，近 20 年来，这种战略带动国际商品、服务和资本的流量增

加，但是这种方针没有能够为最不发达国家日益增长的人口创造他们所需的足够的、高质量的就业

机会。即便是在 2002 至 2008 年最不发达国家经济体年均经济增长率达到 8%的“繁荣”时期，创造

就业机会的情况也不尽如人意。考虑到那个时期减贫的进展缓慢，目前显然需要采取新的方针促进
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就业，因为最不发达国家的经济增长在全球金融危机之后已经放缓(见 UNCTAD/PRESS/PR/2013/45
号新闻稿)。 
 
《报告》敦促说，要避免上述风险，最不发达国家需要制定一套新的政策，促进发展生产能力以实

现“高就业”增长。《报告》称，这些国家的国家政策应该促进经济结构转型，以创建能够产生更

佳就业机会的新的、更现代的活动部门，并提高传统部门的生产率和劳动力收入。 
 
《2013 年最不发达国家报告》提出的建议包括： 
 

• 最不发达国家的财政政策应该以加快基础设施公共投资和增加教育培训支出为宗旨。公共

投资可以发挥关键作用，通过扩大能源供给、运输、通信和灌溉等服务的供应面等方式，为私

人投资创造有利条件。《报告》称，这些条件在最不发达国家极度匮乏，因而，投资者难以创

建能够产生就业机会的企业。扩大公共投资的同时还需要加强政府调动和管理国内及外部财政

收入的能力； 

• 扩张性更强的信贷政策在最不发达国家至关重要，特别是对于常常受到信贷制约的微型、

小型和中型企业而言。公共开发银行可以发挥重要作用，在私人金融机构不能提供信贷时为这

些企业提供信贷。贸发会议秘书长穆希萨·基图伊博士在该报告的概述中指出，“私营部门的

发展是最不发达国家大规模创造就业机会的必要条件，因为无论是现在还是将来，多数就业机

会的创造都要靠私营部门。” 

• 产业政策应旨在通过转向生产率更高的活动，引导最不发达国家经济体进行结构转型。该

报告指出，最不发达国家可以推行两种战略，提高增长的就业密度。第一种战略是以目前拥有

比较优势的活动为基础，通过促进这些部门(往往涉及自然资源开发)的后向与前向联系和技术升

级，进一步扩大优势。例如，最不发达国家可以争取在开采铜矿之余增加铜产品制造活动。同

样还可以以农业为基础，发展主要面向国内和区域市场的食品加工等下游产业。第二种战略旨

在促进劳动密集型产业的投资。《报告》指出，中国有可能将其低端制造业异地化，一些最不

发达国家可以利用这一机会。最不发达国家可以争取使国内企业融入制造业全球价值链，并吸

引外国直接投资扩大产业部门。在国内，应该以集群化、国内企业的技术升级、促进出口和控

制劳动力成本的政策辅助这一战略。报告说，可以通过确保提供充足的工资商品与服务，特别

是食品和交通、住房等，保持劳动力成本的竞争力。 

• 有效促进城市微型和小型企业发展的措施包括：改善其获得资本的途径和帮助企业升级获

得正规地位。决策者需要通过国家开发银行或商业银行，扩大这些企业可以获得的融资规模。

报告建议，公共和私人金融机构应该选择那些具有高增长潜力的微型和小型企业。 

• 最不发达国家需要投入大量资金，用于农村基础设施建设，特别是灌溉、电力、运输、仓

储(仓库)和通信技术。这些设施的改进能够提高农村生产率，还能促进农场与食品加工等更高附

加值活动之间的联系。需要建立或恢复农业推广服务，在栽培技术、水管理、种子和/或作物选

择、仓储、改善土地质量和供水、避免土壤退化和采取满足市场需求的技术方面提供咨询和培

训。《报告》称，为农村生产者提供获得资本和融资的机会，需要为农民和农村非农业经济主

体提供季节性融资和长期融资。这项业务应该由农业发展银行、国有银行、邮政金融服务、社

区信用社(更了解借款人的信用度)和商业银行开展。 

• 虽然刺激高就业增长的努力大部分应当由各国自己作出，但是最不发达国家还需要发展伙

伴的支持。因此，《报告》呼吁制定国际支助措施，据以在捐助方与国家政府的联合支助下扶

持年轻人创办企业。可以为此类企业提供技术和资金支持，直到它们能够独立生存为止。 

• 除了私营部门的参与之外，国家自身必须以直接或间接的方式在创造就业机会方面发挥作

用，在发展的早期阶段尤为如此。《报告》建议政府在基础设施建设中采用劳动密集型的生产

过程，在最不发达国家，大部分基础设施工程所需资金通常来自公共部门。与资本密集型技术

相比，以劳动密集型的方式改善基础设施具有若干优势：它们可创造更多的就业机会，成本较

低，能够促进当地的企业发展和能力建设，能够产生外汇节余，而且还能提供更便捷的保养和

维修服务。 

 
***  **  *** 


