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贸发会议报告称，政府的政策导向依然是投资促进和自由化， 
同时更加强调监管 

 
2014 年 6 月 24 日，日内瓦――贸发会议《2014 年世界投资报告》

1 认为，2013 年，各国政府通过

的大多数投资举措都支持自由化和促进外国投资，同时在国际投资规则的制订上出现不同的趋势。有

些国家对于撤资显示出关切，有的则试图推动本国跨国公司将海外投资重新转回国内。 
 
今年报告的小标题为“投资于可持续发展目标：行动计划”，报告重点讨论将投资引向可持续发展目标

领域，如减贫、社会包容和气候变化等。 
 
贸发会议的政策监测显示，2013 年，国家制订投资政策的导向依然是投资促进和自由化。同时，监

管或限制性投资政策的比重进一步从 25%上升到 27% (图 1)。关于投资自由化的报导主要见于亚洲

国家，大多数与电信产业和能源部门有关。新出现的限制和监管措施包括对一些外国投资项目不予批

准。 
 
报告还发现，有些政府对外国投资者撤资感到关切。由于受经济危机和国内失业率居高不下的影响，

有些国家对于外迁和裁员规定了新的审批要求。此外，有些东道国也开始推动本国的跨国公司将海外

投资重新转回国内。 
 
各国政府广泛使用鼓励措施，作为吸引投资的政策工具，尽管始终有批评意见认为这种鼓励措施不具

有经济效率，并会导致公共资金分配不当。贸发会议的调查显示，2013 年，新的自由化、促进或便

利措施中一半以上涉及投资鼓励措施。 
 
贸发会议最近关于投资促进机构的一项调查显示，投资鼓励措施主要集中于经济增长目标而不是可持

续发展。虽然可以利用投资鼓励措施作为推进公共政策目标的一项工具，如创造就业、转让技术、研

发、创造出口和与当地企业建立联系，这些本身就是有益的，但另一方面，将投资鼓励机制与将于

2015 年确立的可持续发展目标相联系可使之成为更有效的政策工具，以纠正市场的不足，并可以对
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投资鼓励措施传统使用方式受到的批评作出回应。此外，《2014 年世界投资报告》认为，政府应当

更审慎地评估其鼓励战略，加强监测和评价做法。 
 
在国际层面上，投资条约的制订在 2013 年更加两极分化。在连续几年下降之后，国际投资协定的缔

结速度有所加快(图 2)。随着 30 份新的双边投资条约和 14 份“其它国际投资协定”的加入，全球国际

投资协定的数量在 2013 年底接近 3,240 份(图 2)。2013 年，缔结双边投资条约尤为活跃的国家包括

科威特(7 份)、 土耳其和 阿拉伯联合酋长国(各为 4 份)、 日本、毛里求斯和坦桑尼亚联合共和国(各
为 3 份)。同时，越来越多的非洲、亚洲和拉丁美洲的发展中国家在脱离国际投资协定体系。 
 
制订条约方面的“扩大”趋势表现在动态加深(更多国家加入，谈判安排日益加快)和所涉问题深度和广

度日益加深上。今天，国际投资协定的谈判人员对现有国际投资协定条款日益采取新的方针(如可持

续发展的内容和条款，在国际投资协定中增加自由化内容以及/或是加强某些投资保护内容)并在谈判

议程中增加新的议题。 
 

图 1. 2000−2013 年国家投资政策的变化(百分比) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  资料来源：贸发会议，“投资政策监测”。 
 
 

自由化/促进 73％

限制/监管 27％
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图 2. 1983-2013 年国际投资协定趋势 

   资料来源：贸发会议，国际投资协定数据库。 
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