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وط��
 �و�ف ا��ز�ف ا����� ا����م �ن ا����-س �����ت ھ��ك +��
 ������ت ��,ددة ا3طراف و


 ا�(ر���، و���ر��ت ا����ب ا�(ر��� وا��وز�8 ��ر ا�,�دل �,�7دات ا��وارد ا�ط��,�
  

درة علـى تمويـل الاسـتثمار وغـيره مـن الإنفـاق العـام الـلازم لتلبيـة ينبغي أن تكون حكومات البلدان الغنية والفقيرة على حد سواء قـا - 2014أيلول/سبتمبر  10جنيف، 
وأكثـر اسـتدامة مـن  ات الخارجيـةالمعونـالإيرادات المالية المحلية، وهي في الأجل الطويل أكثـر موثوقيـة مـن  توفير وتنميةمطالب مواطنيها بحياة أكثر رخاءً وأمناً. ولا غنى عن 

 .المتاح لصانع القرار وط المقيدة لحيز السياساتالديون وأقل خضوعاً من كليهما للشر 

  
يـد اتز تفاع متوسـط مسـتويات الـدخل، وتحتاج البلدان، في عملية التنمية، إلى زيادة الإنفاق العام على البنية التحتية والخدمات الأساسية والتحويلات الاجتماعية. ومع ارت

الضـغوط والممارسـات  ومـع الأخـذ في عـين الاعتبـار، السـبب الدولـة. ولهـذاقبـل مـن يمكـن الاعتمـاد عليهـا أكثـر  لتحصـيل الإيـرادات أكـبر القاعدة الضريبية وتتوافر مصـادر
  ية.التنمية الاقتصاد متوازيا مع تطور الحيز الماليما يكون  فعادتاً السياسية المحلية، 

  

في نفـس الي للاقتصـاد العـالمي يجعـل مـن المتعـذر علـى البلـدان زيـادة الإيـرادات الحكوميـة و الصـادر اليـوم، فـإن الهيكـل الحـ 20141لتقريـر التجـارة والتنميـة، غير أنه وفقاً 
، بينمـا أحـدثت الزيـادة في حركـة رأس المـال الخارجيـةالتجاريـة إلى هبوط كبـير في إيـرادات ضـرائب الجمركية أدى تخفيض التعريفات كذلك اختيار هيكلها الضريبي. و الوقت 

نحـو  ذات الضريبية تغييراً كبيراً في ظروف فـرض الضـرائب علـى الـدخل والثـروة. ويمكـن أن يـؤدي التنـافس الضـريبي بـين البلـدان إلى "سـباق ضـريبيوالاستخدام المكثف للملا
يـة علـى حـد سـواء، بينمـا مالقاع" في محاولة لجذب أو إبقاء المستثمرين الأجانب. وقـد انخفضـت معـدلات الضـرائب علـى الشـركات وعلـى الـدخل في البلـدان المتقدمـة والنا

العــبء علــى تحــول النظــام الضــريبي لصــالح الأغنيــاء وزاد هشاشــة الهيكــل الضــريبي  ةاديــز مــع ارتفــع معــدل الضــريبة علــى القيمــة المضــافة وغيرهــا مــن الضــرائب غــير المباشــرة. و 
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تـوفر  الخـارجفي  راكـز ماليـة إلى م –ع الآليـات للتحايـل علـى الرقابـة القضـائية والتنظيميـة الـتي تسـتخدم جميـع أنـوا  -نسبة كبيرة مـن التـدفقات الماليـة غـير المشـروعة  تذهبو 
في ملاذات ضـريبية، ومعظمهـا غـير  يحتفظ ا في المائة تقريباً من صافي الثروة المالية للأسر المعيشية 15و 8تراوح ما بين ي ما إنحيث . السرية من خلال نظامها القانوني

بليـون  84بليـون دولار و 66بليون دولار سـنوياً، منهـا مبلـغ يـتراوح مـا بـين  290بليون دولار و 190الخسارة في الإيرادات العامة نتيجة لذلك ما بين مسجل. وتتراوح 
 الرئيسية للتجنب الضريبي أو التهـرب الضـريبي دولار تفقدها البلدان النامية، وهو ما يعادل ثلثي المساعدة الإنمائية الرسمية السنوية. أما فيما يتعلق بالشركات، فإن وسيلتها

" (أي عندما تسعّر الشركات الدولية أو النقل "سعر التحويل التلاعب في استخدام ما يمكن تسميتهالبلدان هي  خارج هذهرؤوس الأموال  كذلك لنقلو  في البلدان النامية
قلل من مدفوعاا الضريبية). وذه الطريقة، قد تفقد البلـدان الناميـة مـا يزيـد علـى ي ط أرباح وخسائرنمنشاطها التجاري لخلق  مواقعالسلع والخدمات المقدمة إلى مختلف 

  بليون دولار سنوياً، وهو ما يتجاوز كثيراً مجموع ميزانيات المعونة في البلدان المتقدمة. 160
 

هـات الـتي تـوفر أن المراكـز الماليـة الخارجيـة والج 2014تقريـر التجـارة والتنميـة، . ويؤكـد بيتحايل الضـريولم يتكيف الهيكل الضريبي الدولي حتى الآن بشكل سليم مع هذا ال
مندمجـــة تمامـــاً في النظـــام المـــالي العـــالمي، وأن نســـبة كبـــيرة مـــن حركـــات التجـــارة ورأس المـــال (بمـــا في ذلـــك  ذهب إليهـــا التـــدفقات الماليـــة غـــير المشـــروعة،الـــتي تـــو  قانونيـــة، ســرية

ارسة التجارية "العادية" في معظـم الشـركات والمصـارف الكـبرى. الآن جزء من الممالمراكز استخدام هذه قد أصبح . و تلك المراكز من خلال رنبي المباشر) تمالاستثمار الأج
لبلـدان. ولـذا، فـإن تغيـير هـذا علاوة على ذلك، فإن أهم الجهات الـتي تـوفر السـرية الماليـة هـي بعـض أكـبر بلـدان العـالم حجمـاً وأكثرهـا ثـراءً أو منـاطق محـددة داخـل هـذه ا

  ي عليها، ولكن أيضاً وجود قيادة سياسية قوية.النظام يتطلب ليس فقط دراية بالتقنيات التي ينطو 
 

الحيــز المــالي. ويشــير التقريــر إلى أن الحــوافز  علــى علــى الإيــرادات العامــة وبالتــاليوفي عــدد كبــير مــن البلــدان الناميــة، لا يــزال لعمليــات القطاعــات الاســتخراجية تــأثير قــوي 
ن حيـث فقـدان الإيـرادات العامـة. وتظهـر حسـابات الأونكتـاد لعينـة مـن البلـدان الناميـة الغنيـة بـالموارد أنـه في الضريبية المقدمة إلى هذه الصـناعات كانـت باهظـة التكلفـة مـ

في المائــة مــن عائــدات الصــناعات الاســتخراجية الــتي ــيمن عليهــا  34و 17لم تحصــل الحكومــات ســوى علــى نســبة تــتراوح بــين  2012و 2004الفــترة مــا بــين عــامي 
  الشركات الخاصة. 

 
لسياســات المتبعــة في الصــناعات  بالنســبةتحــاول تحســين جمــع الضــرائب. و  -في البلــدان المتقدمــة والناميــة علــى حــد ســواء  -يلاحــظ التقريــر أن عــدداً كبــيراً مــن الحكومــات و 

ئب جديـــدة وتعـــديل درجـــة ملكيـــة الدولـــة الاســـتخراجية، يعـــني ذلـــك إعـــادة التفـــاوض علـــى العقـــود الحاليـــة أو إلغاءهـــا، وزيـــادة نســـب الضـــرائب أو الإتـــاوات، وفـــرض ضـــرا
لزيادة احتمال  قاعدة عامة لمكافحة التجنب الضريبي في تشريعاا علىللمشاريع الاستخراجية. وأما فيما يتعلق بالتدفقات المالية غير المشروعة، فتعتمد بعض الحكومات 

 عند الطعن فيها أمام المحـاكم. ويمكنهـا أيضـاً التصـدي بمزيـد مـن الفعاليـة لإسـاءة اسـتعمال النظم الضريبة لبعض الشركات التي تسعى للتجنب الضريبي الحكم بعدم شرعية
  في تجارا الدولية باستخدام أسعار مرجعية لعدد من البضائع التي تدخل في التبادل التجاري، وبخاصة السلع الأساسية. " أو النقل "سعر التحويل والتلاعب في

 
الأطــراف بالغــة الأهميــة لمنــع ممارســات إفقــار الجــار ووضــع قواعــد واضــحة ومشــتركة تضــمن دفــع الشــركات للضــرائب في البلــدان الــتي تمــارس فيهــا  غــير أن التــدابير المتعــددة

خراجية إلزاميـة وتوسـيع الاسـت أنشطتها وتحقق فيها أرباحها فعلياً. وفيما يتعلـق بالصـناعات الاسـتخراجية، ينبغـي جعـل مبـادرات دوليـة مثـل مبـادرة الشـفافية في الصـناعات
راقبــة الم بــدور جر في الســلع الأساســية. كمــا ينبغــي زيــادة الاهتمــاماتــالــتي تشــركات النطاقهــا: فينبغــي ألا تركــز علــى الحكومــات فحســب، بــل أيضــاً علــى الشــركات المنتجــة و 

  التي تحكم نشاط الصناعات الاستخراجية. الشروط والأنظمة المالية  تطبيق وتنفيذرصد والمراجعة والمساءلة، بالإضافة إلى تدعيم الو 
 

وبعضـها  -لبـاً الاقتصـادات المتقدمـة ويعترف التقرير بالجهود المبذولة حديثاً لتحسين الشفافية وتبادل المعلومات بشأن المسائل الضريبية. غـير أن هـذه المبـادرات تقودهـا غا
وهنـاك احتمـالات لعـدم مراعـاة النقـاش الـدائر لاحتياجـات وآراء معظـم  -والشركات عبر الوطنية القوية  ونيةوالجهات التي توفر سرية قان الولايات القضائية السريةمدفوع ب

ابعـة ون الـدولي في المسـائل الضـريبية، التالاقتصادات النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية. ولذا فمن المهـم إعطـاء دور أهـم لمؤسسـات مثـل لجنـة الخـبراء المعنيـة بالتعـا
  النظر في اعتماد اتفاقية دولية لمكافحة التجنب الضريبي والتهرب الضريبي. ، كذلك من المهمللأمم المتحدة

 
ة في خطة التنمية لما ينبغي أن تحتل هاتان المسألتان مكانة هامفلأهمية الحيز المالي والحوكمة المالية لعدد كبير من البلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية،  اً ونظر 
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