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ОККУПАЦИЯ ПАЛЕСТИНСКОЙ ТЕРРИТОРИИ ПОДРЫВАЕТ 
ЭКОНОМИЧЕСКУЮ СОСТОЯТЕЛЬНОСТЬ ПРИНЦИПА 

СОСУЩЕСТВОВАНИЯ ДВУХ ГОСУДАРСТВ, − ГОВОРИТСЯ В 
ДОКЛАДЕ ЮНКТАД 

 
Разрушения, вызванные недавними военными операциями в 
Газе, ускорят нынешний регресс в развитии Палестины 

 
Женева, 3 сентября 2014 года. В Докладе ЮНКТАД о помощи палестинскому 
народу подробно описаны упадок и дальнейшее замедление развития экономики 
оккупированной палестинской территории (ОПТ) в 2013 и 2014 годах. В нем 
подчеркивается, что деградация палестинской экономики, коренные причины 
которой кроются в ее оккупации, привела к ослаблению роста, нестабильному 
финансовому положению, вынужденной зависимости от экономики Израиля, 
массовой безработице, увеличению масштабов и уровня бедности и усугублению 
проблемы отсутствия продовольственной безопасности. Основное бремя 
оккупации по-прежнему лежит на палестинских женщинах, среди которых 
отмечается один из самых низких в мире показателей экономической активности и 
самый высокий в мире уровень безработицы. 
 
Экономический рост в ОПТ, измеряемый величиной валового внутреннего продукта 
(ВВП), снизился со среднегодового значения в 11% в 2010 и 2011 годах до всего 
лишь 1,5% в 2013 году, что значительно ниже темпов роста численности 
населения, и это привело к снижению уровня доходов на душу населения. 
Показатели безработицы остаются на крайне высоком уровне, составляя 36% в 
секторе Газа и 22% на Западном берегу, и, согласно оценкам, лишь каждая 
четвертая семья обеспечена продовольствием или имеет надежный доступ к 
продовольствию. 
 
В новом докладе рассматриваются последние изменения в экономике ОПТ и 
анализируются основные наложенные на нее ограничения. Поскольку этот доклад 
был подготовлен до начала боевых действий в Газе в июле этого года, в нем не 
учтены катастрофические последствия этой последней конфронтации для 
экономики. Однако еще до начала последних военных операций местная 
экономика сектора Газа находилась в состоянии полного краха, главным образом 
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из-за накопившихся последствий жесткой непрерывной семилетней блокады и двух 
предыдущих разрушительных военных операций, проведенных Израилем в ноябре 
2012 года и декабре 2008 года. Экономисты ЮНКТАД предупреждают о том, что 
эта ситуация серьезно отразится на жителях и экономике Палестины.  
 
Для восстановления палестинской экономики в целом, и в частности экономики 
Газы, требуется не только существенная иностранная помощь, но и возобновление 
усилий в области развития за счет осуществления инвестиций в производственные 
секторы и важнейшую инфраструктуру для возрождения производственной базы. 
Однако обеспечить долгосрочное восстановление палестинской экономики в целом 
будет невозможно, если международное сообщество не будет предпринимать 
неустанные усилия, направленные на снятие ограничений на передвижение по 
территории Западного берега и доступ к ней, и если не будет полностью снята 
блокада, подрывающая экономику Газы и изолирующая 1,8 млн. человек от 
внешнего мира. Это могло бы обратить вспять нынешний "регресс", 
усугубляющийся периодическими военными кампаниями. 
 
Ускорение "регресса" оккупированной палестинской территории 
 
Семилетняя израильская блокада не дала экономике сектора Газа шанса на 
восстановление. Экспорт из Газы практически полностью запрещен, импорт строго 
ограничен, а поток всех товаров, за исключением самых базовых гуманитарных 
грузов, приостановлен в течение уже нескольких лет. Кроме того, местная 
экономика Газы дополнительно подавлялась ограничениями на переводы 
денежных средств, включая доллары и иорданские динары, и это блокирует 
развитие ее банковского сектора. 
 
Последняя израильская военная операция в Газе не только создает тяжелые 
социально-экономические условия, но и ускоряет "регресс" на ОПТ − процесс не 
просто замедления развития, а отката назад под воздействием сил и политики 
оккупации. Помимо того, что военная операция привела к гибели и массовому 
перемещению тысяч палестинских гражданских лиц, она еще  и нанесла огромный 
ущерб физической инфраструктуре Газы. По последним оценкам Организации 
Объединенных Наций, были разрушены или повреждены более 40 000 единиц 
жилья, 141 школа, 29 больниц, десятки заводов и обширные обрабатываемые 
сельскохозяйственные земельные участки, а также единственная в Газе 
электростанция. Из последнего обмена данными между палестинскими 
должностными лицами и страновой группой Организации Объединенных Наций 
явствует, что для восстановления и благоустройства этой территории потребуются 
миллиарды долларов. 
 
Последняя военная операция приведет к гораздо более серьезным последствиям 
для населения по сравнению с предыдущими израильскими военными 
операциями, поскольку еще до ее начала в Газе уже отмечались тяжелейшие 
условия жизни. Крайне важно, чтобы при проведении будущих ремонтно-
восстановительных работ международное сообщество учитывало тот факт, что 
катастрофа в Газе не является исключительно следствием последней 
конфронтации, а обусловлена длительной оккупацией, затяжным конфликтом, 
жесткой непрерывной блокадой и неоднократным уничтожением инфраструктуры 
Газы, как это с 1985 года ежегодно документально подтверждается в докладах 
ЮНКТАД о состоянии палестинской экономики. 
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Палестинцы лишены возможности использовать свои производственные 
ресурсы в целях развития в зоне C Западного берега 
 
В специальном разделе доклада ЮНКТАД, посвященном последствиям 
продолжающейся оккупации зоны C (см. рис.), отмечается, что отсутствие 
суверенных прав на экономические и природные ресурсы лишает палестинский 
народ возможности добиваться и достигать устойчивого экономического развития. 
 
Зона C, богатая природными ресурсами, занимает 62% территории Западного 
берега, однако по-прежнему полностью контролируется Израилем. В докладе 
ЮНКТАД отмечено, что контроль Израиля над зоной C фактически лишает 
палестинский народ возможности пользоваться собственными природными 
ресурсами и вести строительные работы на собственной земле. Правительство 
Израиля выделило 39% (в два с лишним раза больше площади контролируемой 
Палестиной зоны A) для поселений и их будущего расширения, 20% − для 
закрытых военных зон Израиля (включая стрельбища) и 13% − для природных 
охраняемых зон. 
 
Израиль ввел фактический запрет на любые палестинские строительные работы 
на 70% территории зоны C, разрешив развитие палестинской территории лишь на 
1% ее площади и введя ограничения на строительство на оставшихся 29%. 
Согласно докладу, в нарушение международных обязательств Израиля в качестве 
оккупирующей державы проводимая им политика в зоне C и продолжающееся 
строительство новых и расширение существующих незаконных поселений 
превратили Западный берег в архипелаг разрозненных островов. Кроме того, 
насильственные действия поселенцев в отношении палестинских гражданских лиц 
и их собственности приводят к серьезным социально-экономическим последствиям 
для палестинского народа. Например, в докладе отмечено, что, по имеющейся 
информации, только в 2013 году были сожжены, выкорчеваны или повреждены 10 
142 плодоносящих дерева. 
 
Продолжается перемещение палестинцев и разрушение инфраструктуры 
 
Авторы доклада ЮНКТАД добавляют, что на фоне продолжающегося перемещения 
палестинцев число поселенцев на Западном берегу, которые живут как минимум в 
125 поселениях и 100 заставах, выросло с 800 человек в 1972 году до более чем 
360 000 в 2012 году. 
 
При этом палестинцы, живущие в зоне C, с трудом могут получить одобрение схем 
планирования от израильской гражданской администрации, которая по-прежнему 
наделена исключительными полномочиями в сфере планирования, зонирования и 
выдачи разрешений на строительство. В докладе отмечается также, что за 
последние пять лет было снесено 2 224 палестинских здания, включая жилые дома 
и школы, и было перемещено 2 417 палестинцев из зоны C. За один лишь 2011 год 
было уничтожено 1 000 строений. Если палестинцы имеют крайне ограниченный 
доступ к природным ресурсам зоны C, то израильские поселенцы свободно 
используют эти ресурсы, включая мрамор, камни, строительные материалы, а 
также минералы и соли Мертвого моря. 
 
Иными словами, в зоне С палестинские государственные и частные инвестиции 
запрещены, а суверенные права не соблюдаются. Это значительно повышает и так 
уже астрономические экономические издержки оккупации. 
 
Согласно оценкам, общие прямые и косвенные издержки оккупации зоны С 
составляют не менее 35% ВВП Палестины (3,5 млрд. долл.). С точки зрения 
государственных финансов, если бы палестинцы могли пользоваться ресурсами 



UNCTAD/PRESS/PR/2014/35 
Страница 4 

зоны С, то дополнительные налоговые поступления могли бы позволить вдвое 
уменьшить бюджетный дефицит Палестинской национальной администрации. 
Кроме того, отсутствие палестинского контроля в зоне С не только лишает 
экономику пахотных земель и пригодных для разработки природных ресурсов, но и 
препятствует развитию важнейших экономических институтов, таких как банки и 
другие инфраструктурные проекты.  
 
В новом докладе подчеркивается, что зона С имеет фундаментальное значение 
для территориальной целостности Западного берега и экономической 
состоятельности принципа сосуществования двух государств, а также необходима 
для развития общественной инфраструктуры и удовлетворения потребностей 
палестинских общин, живущих не только в зоне С, но и на всей территории 
Западного берега. В докладе отмечается также необходимость разработки всеми 
заинтересованными сторонами (Палестинской национальной администрацией, 
частным сектором, гражданским обществом и международными организациями) 
скоординированных и последовательных стратегий, политики, механизмов и мер 
для обеспечения экономического развития в зоне С. Как зона А, так и сектор Газа, 
а также оккупированный Восточный Иерусалим были названы Палестинской 
национальной администрацией "приоритетными зонами развития", и 
международному сообществу следует учитывать этот посыл при выработке 
будущих мер в целях развития. 
 
Помощь ЮНКТАД палестинскому народу 
 
В тесном сотрудничестве с палестинскими коллегами из государственного и 
частного секторов ЮНКТАД продолжает оказывать поддержку усилиям по 
стимулированию развития палестинской экономики путем проведения 
ориентированных на политику исследований, осуществления проектов 
технического сотрудничества и предоставления консультативных услуг. 
 
В 2013−2014 годах ЮНКТАД продолжила укреплять потенциал палестинского 
частного сектора посредством осуществления проекта, направленного на развитие 
потенциала в области упрощения палестинских торговых процедур в целях 
укрепления институционального потенциала Палестинского совета 
грузоотправителей и повышения осведомленности о передовой практике в области 
упрощения процедур торговли. 
 
Кроме того, ЮНКТАД продолжала свою ежегодную деятельность по проведению у 
себя обучения сотрудников палестинского Министерства национальной экономики. 
Они были ознакомлены с работой ЮНКТАД и других базирующихся в Женеве 
учреждений системы Организации Объединенных Наций и международных 
организаций. 
 
ЮНКТАД продолжала также готовить соответствующие стратегические 
исследования о развитии палестинской экономики, предоставлять 
консультативные услуги Палестинской национальной администрации и 
палестинскому частному сектору и взаимодействовать с различными 
учреждениями системы Организации Объединенных Наций путем внесения своего 
вклада в подготовку ряда важных докладов и совещаний по палестинскому 
вопросу. 
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Карта зоны С 

 
Источник: УКГВ, www.ochaopt.org/documents/ocha_opt_area_c_map_2011_02_22.pdf  
(по состоянию на 27 июня 2014 года). 
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