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贸发会议报告认为，对全球经济来说还有比 “新的常态”更好的选择 
 

采取一套不同的政策，能更快地实现可持续、更包容的增长，但必须进行全球改革，以
确保有效的协调 

 
2014年 9月 10日，日内瓦―  在避免了一次严重的衰退后，金融市场实现了稳定，并收复了几年的危机

所失去的阵地以后，有一些决策圈越来越认为，全球经济已回归正常。这表明，保持紧缩财政政策，进

一步加大劳动市场的灵活度，对振荡和周期问题采取积极的货币政策，就会全面实现稳步增长和稳定的

价格。这种方法依靠坚挺的资产价格，贸易竞争力和工资份额的减少来维持增长，但贸发会议《2014
年贸易和发展报告:全球治理与发展政策空间》

1 认为它不能使世界经济恢复良好的健康。 

 
增长乏力，就业状况疲弱，家庭债务高，不平等程度居高不下，这些都不是新的情况，也并不正常。

相反，报告坚持认为，危机后时期的主要问题是总需求不足和金融持续不稳定，而这两个问题都反映

了政策选择。 
 
为了提供另一种可靠的政策选择，贸发会议的经济学家们用自己的全球模型来研究今年的报告所述的

财政、货币、产业和贸易等一揽子协调政策的潜在影响。该模型将世界经济分成 25 个国家和小组，

评估公共和私营部门的增长格局、贸易、就业和金融业绩，还考虑了国际资金流动的作用。 
 
另选政策的设想情形需要采取促进增长的财政政策，包括公共投资、持续支持需求增长的收入政策以

及促进投资的产业政策。它还包括在发展中国家支持这些政策的一些发展主导型贸易协定以及限制可

能发生的金融振荡的金融和资本管制规章。 
 
下表比较从基线、“一切照旧”和另选办法等情形在全球经济和主要区域得出的增长结果。另选办法情

形表明有相当大的改善，部分是由于有利于增长的政策相互协调所产生的强大反馈和协同作用。报告

还指出，在另选办法情形的扩张性背景下能更有效地纠正全球失衡。因此，基线本身的增长业绩越来

越容易受到将来金融振荡的威胁，因为这种振荡众所周知是由宏观金融失衡和过度负债所触发的。 
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扩大政策空间：一个共同的议程 
 
《报告》承认，要实现另选办法情形，需要认真考查发达国家和发展中国家现有的政策空间。决策者

可使用的工具以及使用这些工具的空间反映国家和国际各层面的规则、限制和规范的复杂组合。但

是，近年来产生的一些引人关注的问题是，多边、区域和双边协定所规定的各种法律义务过分限制了

政策空间，特别是发展中国家的政策空间。这些义务也使由于全球公司和市场的范围和力量而引起的

对政策的限制更加紧。 
 
《报告》坚称，在一个由政治经济力量不平等的主权国家组成的相互依赖的世界经济中，在政策空间

的问题上总是有取有舍。但是，金融引领的全球化下产生的治理安排使私人公司获得了太多的余地，

却丧失了政府的行为空间。最初的希望是，全球金融危机将会产生纠正这种情况的政治动机，但是改

革陷入了困境。鉴于先进经济体和新兴经济体面临巨大的政策挑战，将政策空间作为全球发展议程上

的一个中心问题是非常重要的。 
 

1990年至 2024年选定区域和经济体国内总产值增长率 
 

 
国内总产值年平均增长率

a 

(百分比) 

 设想情形 1990-2014 2015-2019 2020-2024

全世界 基线 3.3 3.4 3.6
 平衡增长 - 4.7 5.5

发达经济体 基线 1.9 1.8 2.0
 平衡增长 - 2.8 3.5
独立国家共同体 基线 2.7 2.0 2.1
 平衡增长 - 3.3 4.9
发展中亚洲 基线 6.3 5.5 5.4
 平衡增长 - 6.7 7.2
非洲 基线 3.8 3.9 3.9
 平衡增长 - 6.1 7.0
拉丁美洲和加勒比 基线 3.1 2.9 3.0
 平衡增长 - 4.5 5.7

a  数据参考 2005年国际美元不变价格购买力平价。 

 
加强政策协调至关重要 
 
贸发会议另选政策模型模拟工作的结果强调了必须要有政策的一贯性和宏观经济的一致性。在日益相

关的全球经济中，政策必须与整个世界保持合理的一贯性。更具体地说，在考虑政策选择时，孤立地

看上去对某一国家有利的政策，在适当地评估了“合成谬误”效应后可能会证明是一项错误的选择。 
 
这方面的例子很多：某一国家为了提高竞争力而削减工资，导致另一个国家的出口机会减少；一个经

济体的贸易顺差意味着从另一个国家吸走了需求；某一中央银行为提高就业率而注入流动性，可能会

意味着另一个国家必须要处理新产生的泡沫问题，等等。 
 
因此，《报告》坚称，为监管市场而设计的一套更有效的全球包容性制度，必须要能够在不可持续的

失衡出现时帮助予以纠正，并能够更好地支持全球繁荣，同时要自愿地多帮助处于发展阶梯较低层次

的国家。 
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