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贸发会议报告说，要实现新的发展目标，就必须扭转世界上最贫困国家所陷入的经济恶

性循环 
 

拟议的 2015年后发展议程成败取决于最不发达国家 
 

2014年 11 月 27 日，日内瓦—《2014年最不发达国家报–告》

1 说，大多数最贫困的国家虽然取得了

强劲的经济增长，但却未能实现千年发展目标――《报告》将这种现象称为“最不发达国家悖论”，国

际社会必须从中汲取教训。 
 
《报告》副标题为“增长和结构转型齐头并进：2015年后发展议程”。《报告》说，2015年后发展议

程的成败取决于最不发达国家。其成功与否将取决于国际社会和最不发达国家能否采取行动，转变

其经济结构，打破人类发展与经济发展的恶性循环，这种恶性循环使得最不发达国家深陷于贫困之

中。 
 
之所以出现最不发达国家悖论，是因为最不发达经济体虽然因高涨的出口价格和不断增加的援助资

金实现了强劲增长，却未能完成结构转型。一些其他发 中 国

家――不在“最不发达国家”类别之内的国家――特别是生产、就业和出口主要依靠初级商品的国家，

也面临类似的悖论。 
 
然而，2002 年至 2008 年期间，最不发达国家的增长超过了国际社会议定的 7%这一目标，甚至在

2008年金融危机之后，它们的增长速度也比其他发展中国家快，平均每年增长 5.7%。 
 
只有一个最不发达国家――老挝人民民主共和国――正按进度实现《报告》中分析的所有 7 项千年发

展目标，南亚和东南亚之外的 39个最不发达国家中，只有 4 个（埃塞俄比亚、马拉维、卢旺达和乌

干达）正按进度实现这些目标中的大多数目标。 
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《报告》说，由于较先进的发展中国家进步很快，全球贫困人口得以按照千年发展目标减半。但预

计 2015年后发展议程的一项核心目标是到 2030年消除贫困。这意味着在世界各地将贫困人口减为

零――这一点在最不发达国家将最为困难。它们的表现将在很大程度上决定整个 2015年后发展议程

的成败。 
 
《报告》说，在 15 年之内消除贫困这一目标比千年发展目标中所提出的在 25 年之内使贫困人口减

半的目标还要宏伟得多。即便是中国都还没有实现这一点，尽管其骄人的经济增长和发展持续了两

倍长的时间。此外，金融危机之后，出口价格的前景现在更不明朗，而由于捐助国实施紧缩政策，

对最不发达国家的援助也停止了增长。 
 
《报告》强调了三个主要政策优先事项，作为最不发达国家 2015年后发展议程的一部分：为投资调

集资源，确保最大限度地发挥其发展影响；将上述资源用于能够为经济转型做出决定性贡献的经济

活动；制订能够促进投资和需求增长、而不是阻碍它们的宏观经济政策。要消除贫困，农村经济多

样化也必须是转型的一个主要内容。 
 
然而然而然而然而，《，《，《，《报告报告报告报告》》》》指出指出指出指出，，，，2015 年后议程的成功还将取决于以下因素年后议程的成功还将取决于以下因素年后议程的成功还将取决于以下因素年后议程的成功还将取决于以下因素：：：： 

• 捐助方在为最不发达国家提供援助的数额和条件方面履行其所作的长期承诺，包括根据接

受国自身的发展战略提供支持 
• 改革国际金融体系，从而更好地预防和应对危机，并改革全球税务治理制度 
• 改革国际贸易体系，以便为最不发达国家提供它们所需要的市场准入，并允许它们利用贸

易政策支持其发展议程 
• 采取迅速、有效和公平的全球行动，应对气候变化 
 《报告》指出，发展不仅仅是指经济增长。它要求在两个并行的进程中使经济基础发生结

构性转变：一是提高生产活动的劳动生产率，二是将劳动力从生产率较低的活动――例如小规

模农业和正规经济之外的服务业――转向更有活力、生产率更高的活动，例如制造业和高价值

服务业。决定最不发达国家在实现千年发展目标方面的表现的，不仅仅是经济增长，而且是这

两个结构转型进程的结合。 
 
《报告》说，2015年后发展议程的核心应当是实现经济发展与人类发展的良性循环，扭转目前最不

发达国家所陷入的恶性循环。减少贫困、改善营养和健康、促进教育能够提高人们的生产潜力。而

提高人们的生产潜力亦可减少贫困、改善营养和健康、提高受教育程度。但要实现这一点，就必须

将生产潜力转化为更高的收入。《报告》说，这意味着要创造更多收入更高的工作，而要实现这一

点，就必须进行经济转型。 
 
注注注注：：：：目前，共有 48 个国家被联合国定为“最不发达国家”。这些国家是：阿富汗、安哥拉、孟加拉

国、贝宁、不丹、布基纳法索、布隆迪、柬埔寨、中非共和国、乍得、科摩罗、刚果民主共和国、

吉布提、赤道几内亚、厄立特里亚、埃塞俄比亚、冈比亚、几内亚、几内亚比绍、海地、基里巴

斯、老挝人民民主共和国、莱索托、利比里亚、马达加斯加、马拉维、马里、毛里塔尼亚、莫桑比

克、缅甸、尼泊尔、尼日尔、卢旺达、圣多美和普林西比、塞内加尔、塞拉利昂、所罗门群岛、索

马里、南苏丹、苏丹、东帝汶、多哥、图瓦卢、乌干达、坦桑尼亚联合共和国、瓦努阿图、也门和

赞比亚。 
 

 

 

 

***  **  *** 

    


