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  تقرير للأونكتاد يقترح سبلاً لإصلاح نظام اتفاقات الاستثمار الدولية

 
يــة ملحــاً. ويقــول الأونكتــاد، في إصــداره لقــد بــات الإصــلاح المنهجــي لنظــام اتفاقــات الاســتثمار الدول -  ٢٠١٥حزيران/يونيــه  ٢٤جنيــف، 
إن علـى مقـرري السياسـات إصـلاح النظـام بغيـة تعزيـز التنميـة المسـتدامة وتحقيـق الانسـجام في  ،)١(٢٠١٥تقرير الاستثمار العـالمي الجديد 

  اتفاق موجود حالياً.  ٣ ٣٠٠ نحو
 

ح واضـحاً". "فقـد اختـارت بلـدان لسـنوات عديـة، بـل لعقـود، وقال الأمين العام للأونكتاد، موخيسا كيتويي "لقد بـات موضـوع الإصـلا
إبــرام هــذه الاتفاقــات لأســباب وجيهــة، لاجتــذاب القــدر الــذي تحتــاج إليــه مــن الاســتثمارات عــن طريــق تحســين القــدرة علــى التنبــؤ علــى 

ائفــة متنوعــة مــن الاتفاقــات علــى الصــعيد القــانوني وإنفــاذ حقــوق الملكيــة بالنســبة للمســتثمرين. وفي الوقــت نفســه، فــنحن نواجــه الآن ط
الصــعيد العــالمي. وقــد ترتــب علــى هــذه الاتفاقــات أيضــاً عــدد مــن الانعكاســات غــير المتوقعــة وأحيانــاً ذات أبعــاد شــتى علــى حــق البلــدان 

يــق مســدود. لاتفاقــات الاســتثمار الدوليــة تــدريجياً إلى طر ‘ الــنمط القــديم‘المتقدمــة والناميــة علــى حــد ســواء في وضــع ضــوابط. لقــد وصــل 
  ويعول على الإصلاح لجعل الشبكة العالمية من اتفاقات الاستثمار الدولية تستجيب بصورة أفضل لاحتياجات ووقائع اليوم وغداً".

 
وهـــو مـــا يعـــرف باتفاقـــات  -أن الاتفاقـــات بـــين بلـــدين أو أكثـــر تتنـــاول مســـألة الاســـتثمار العـــابر للحـــدود الأونكتـــاد في التقريـــر  وبـــينّ 

يمكن أن تحد بصورة مفرطة وأحياناً دون قصـد مـن اـال المتـاح للأطـراف المتعاقـدة علـى الصـعيد التنظيمـي لتحقيـق  -ر الدولية الاستثما
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ف الأهداف الإنمائية وأهداف السياسة العامة. وتعـاني آليتهـا لتسـوية النازعـات أيضـاً مـن أزمـة شـرعية متزايـدة. ويبـينّ تقريـر الأونكتـاد كيـ
استخدام الاتفاقات أداةً أكثـر فاعليـة للـترويج للاسـتثمار وتيسـيرها، وتحديـد المسـؤوليات الـتي تلقـى علـى عـاتق المسـتثمرين يتسنى للبلدان 

  مقابل الحماية التي تمنحهم إياها الاتفاقات. 
 

على المستوى الوطني والثنائي  وفي التقرير، يقول الأونكتاد إن عملية إصلاح نظام اتفاقات الاستثمار الدولية تحتاج إلى أن تكون متزامنة
  والإقليمي والدولي.

 
وقــال الــدكتور كيتــويي "ينبغــي أن يكــون الإصــلاح مسترشــداً بالهــدف المتمثــل في تســخير اتفاقــات الاســتثمار الدوليــة بمزيــد مــن الفعاليــة 

دد المسـتويات ومنهجـي وشـامل. وأضـاف لتحقيق التنمية المستدامة والشاملة، بالتركيز على مجالات رئيسية في الإصـلاح واتبـاع ـج متعـ
قائلاً "إن الأخذ بنهج مشترك هو السبيل الوحيد الذي سيمكننا من إيجاد نظام لاتفاقات الاستثمار الدولية يتسـم بالاسـتقرار والوضـوح 

  والقدرة على التنبؤ بما يساعد على تحقيق أهداف جميع الأطراف ذات المصلحة".
 

قات الاستثمار الدولية الموجودة حالياً، يـذهب التقريـر إلى أن أفضـل سـبيل لجعـل النظـام يـؤدي عملـه لتحقيـق ونظراً للعدد الهائل من اتفا
التنمية المستدامة هو إصلاحه مجتمعين، ومن ثم تجنب التجزئة المتفاقمة أكثر فأكثر، ويفضل أن يكون ذلك ضـمن هيكلـة دعـم متعـددة 

، بوصفه هيئة تابعة للأمم المتحدة متخصصة في مجـالات التجـارة والاسـتثمار والتنميـة، أن الأطراف ذات بعد عالمي. وبإمكان الأونكتاد
يتـيح الـدعم الفـني الـلازم لإصـلاح اتفاقـات الاسـتثمار الدوليـة عــن طريـق التحليـل السياسـاتي والتنسـيق وإدارة التفاعـل مـع هيئـات أخــرى 

  فق.معنية بالجوانب القانونية والمساعدة الفنية وبناء التوا
 

تقريـر ويقول الأونكتاد إن الجهد الذي يبذل لإصلاح اتفاقات الاستثمار الدوليـة ينبغـي أن يهـدف إلى معالجـة خمسـة تحـديات. ويعـرض 
  عدة خيارات على مستوى السياسات للتصدي لهذه التحديات: ٢٠١٥الاستثمار العالمي 

 
حماية الحق في التنظيم للصالح العام لكي لا تؤدي القيـود التـي تفرضـها اتفاقـات الاسـتثمار الدوليـة علـى سـيادة الـدول   -١

تشــمل الخيــارات توضــيح أو تبيــين حــدود أحكــام مثــل معاملــة الدولــة الأولى بالرعايــة،  إلــى تقييــد عمليــة وضــع السياســات العموميــة:
لملكيـــة بصـــورة غـــير مباشـــرة، وســـبل الانتصـــاف والتعـــويض، فضـــلاً عـــن الأخـــذ باســـتثناءات بالنســـبة والمعاملـــة العادلـــة والمنصـــفة، ونـــزع ا

  للسياسات العامة أو الأمن القومي على سبيل المثال. 

: تشــمل إصــلاح آليــة تســوية المنازعــات فــي مجــال الاســتثمار بغيــة التصــدي لأزمــة الشــرعية التــي تعتــري النظــام الحــالي  -٢
ليــة الحاليــة للتحكــيم المخصــص لتســوية المنازعــات بــين المســتثمرين والــدول، مــع الحفــاظ علــى هيكلهــا الأساســي أو الخيــارات إصــلاح الآ

استبدال نظام تسـوية المنازعـات بـين المسـتثمرين والـدول. ويمكـن الحفـاظ علـى الهيكـل الأساسـي بتقـويم الآليـة الحاليـة (مثـل تحسـين عمليـة 
تثمرين واسـتخدام المرشـحات) أو بإضــافة عناصـر جديـدة (مثــل التعويـل علـى مرفــق بـديل فعــال التحكـيم وتقييـد ســبل الوصـول علـى المســ

ا لتسوية المنازعـات أو تقـديم الطعـون). وإذا مـا أرادت البلـدان اسـتبدال النظـام الحـالي لتسـوية المنازعـات بـين المسـتثمرين والـدول، فيمكنهـ
  الاستثمار أو بالاعتماد على آليات تسوية المنازعات بين الدول أو المحلية. القيام بذلك بإيجاد محكمة دولية دائمة معنية بقضايا
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: تشـمل الخيـارات إدراج أحكـام للـترويج توسيع الجانب المتعلق بالترويج للاستثمار وتيسيره في اتفاقات الاستثمار الدوليـة  -٣
القادمــة منــه)، وأحكــام للــترويج للاســتمارات المشــتركة، بمــا في تــدابير في البلــد المتلقــي للاســتثمارات و  للاســتمارات الوافــدة والخارجــة (أي

  ذلك تعيين أمين مظالم يعنى بقضايا تيسير الاستثمار، والتوافقات الإقليمية. 

: ضـمان الاســتثمار المســؤول لمضــاعفة الأثــر الإيجــابي للاســتثمار الأجنبـي وتقلــيص أثــره الســلبي إلــى أقصــى حــد ممكــن  -٤
كام بشأن "عدم تخفيض مستوى المعايير" ووضع أحكام بشـأن مسـؤوليات المسـتثمر، مثـل أحكـام عـن التقيـّد تشمل الخيارات إضافة أح

  بالقوانين المحلية وعن المسؤولية الاجتماعية للشركات.

 :متماسكةفي نظام اتفاقات الاستثمار الدولية لتجاوز الثغرات وأوجه التداخل وإيجاد علاقات استثمارية  تحسين الاتساق  -٥
تشـــمل الخيـــارات تحســـين الانســـجام في نظـــام اتفاقـــات الاســـتثمار الدوليـــة، وتوطيـــد وتفعيـــل شـــبكة اتفاقـــات الاســـتثمار الدوليـــة، وإدارة 
التفاعل بين هذه الاتفاقات وهيئات أخرى من هيئات القـانون الـدولي، وربـط إصـلاح نظـام اتفاقـات الاسـتثمار الدوليـة بـبرامج السياسـة 

  العامة المحلية.

 
الاتجاهـــات في مجـــال الاســـتثمار الأجنـــبي المباشـــر ويتـــيح لمقـــرري الصـــادر عـــن الأونكتـــاد آخـــر  ٢٠١٥تقريـــر الاســـتثمار العـــالمي يقـــدم و 

السياســات بيانــات وتحلــيلات اقتصــادية هامــة. ويركــز التقريــر علــى المســاهمة الماليــة للشــركات عــبر وطنيــة في البلــدان الناميــة والتفاعــل بــين 
وسياسات الاستثمار، مبيّنـاً الحاجـة إلى الأخـذ بـنهج تـآزري. ويركـز أيضـاً علـى ضـرورة إصـلاح نظـام اتفاقـات الاسـتثمار الضريبة الدولية 

  الدولية بتقديم خطة عمل لمثل هذا الإصلاح.
 

***  **  *** 


