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联合国报告敦促加强国际税务和投资政策之间的连贯性 

 
2015 年 6 月 24 日，日内瓦――正值国际社会就跨国企业的财政贡献进行辩论并开展政策工作之际，

贸发会议《2015 年世界投资报告》

1

面世了。该报告称，可在促进可持续发展投资的同时处理避税问

题。 
 
贸发会议秘书长穆希萨·基图伊表示，“当前的政策急务：是对避税问题采取行动，以协助筹集国内

资源；并继续为生产性投资提供便利，以促进可持续发展”。 
 
特别是考虑到联合国将于 9 月制定的 2016-2030 年可持续发展目标的资金需求，报告提出了通过“协

同”政策解决这些问题的办法。报告提出了一套关于加强国际税务和投资政策之间的连贯性的准则。

报告的要点包括： 
 

• 贸发会议估计，多国企业外国分公司对发展中国家政府预算的贡献约为每年 7,300 亿美元

(图 1)。这平均占到所有公司总贡献的 23%和政府总收入的 10%。尽管这一贡献的相对规

模(及组成情况)因国家和区域的不同而各异，但在发展中国家的规模高于发达国家，凸显

出发展中国家对公司贡献的开放性和依赖性。 
 
关于避税问题，如从投资的角度看，则凸显出境外投资热点(其他国家的避税港和特殊目的

实体)作为全球投资方面主要行为体的作用。约有 30%的跨境公司投资在作为生产性资产抵

达目的地之前经过境外投资中心中转(图 2)。 
 

• 境外投资枢纽在全球公司投资方面发挥的作用过大，其原因之一是税收筹划。多国企业使

用各种避税杠杆，其中很多企业利用在境外投资枢纽的实体的投资结构。 
 

• 多国企业的避税行为是一个与所有国家都相关的全球性问题，因为境外投资枢纽不仅在发

展中国家投资，也在发达国家投资。然而，利润转移出发展中国家可能对其可持续发展前
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景造成严重的不利影响。由于缺乏技术专门知识和资源，发展中国家通常无法处理高度复

杂的避税行为。 
 

• 在与境外投资枢纽直接相关的流入投资存量方面，发展中国家每年损失的税收收入总量计

为 1,000 亿美元。境外投资枢纽的投资在流入东道国的直接外资存量中所占份额与外国直

接投资汇报的(应纳税的)回报率之间有着明显的联系。通过境外投资枢纽中转的投资越

多，累积的应纳税利润就越少。平均而言，在发展中经济体中，每 10 个百分点的境外投资

就会将回报率拉低 1 个百分点。 
 
基图伊博士表示，“目前，境外投资枢纽在国际投资流量中发挥着系统性的作用：它们是全球外国直

接投资融资基础设施的一部分。国际层面任何有可能影响到这些枢纽的投资便利化职能或投资便利化

的关键杠杆(例如税务条约)的措施都必须包括投资政策视角。” 
 
经济合作与发展组织和 20 国集团主要经济体牵头开展的“税基侵蚀和利润转移项目”等计划大多侧

重于避税问题，而贸发会议则认为，需要采取支持持续投资的补充措施，从而实现全球经济增长和发

展。 
 
国际社会目前就打击避税问题进行的讨论较少关注投资政策问题。而本报告认为，投资在建设允许避

税的公司结构方面发挥着根本性的作用。 
 
如能制定一套准则，加强国际税收和投资政策之间的连贯性，会有助于实现投资政策与反避税行动之

间的协同。主要目标包括：不再将激进的税收筹划机遇作为投资促进杠杆；考虑反避税措施对投资造

成的潜在影响；以伙伴关系的方式承认东道国、母国、中转国的共同责任；管理国际投资和税务协定

之间的相互作用；加强投资和税收两方面在可持续发展中的作用以及发展中国家处理避税问题的能

力。 
 

图 1: 多国企业外国分公司对政府收入的贡献 

(百分比和以十亿美元计的数量) 

 
 

资料来源：贸发会议根据国际税收和发展中心政府收入数据库以及国际货币基金组织政府财政数

据库和收支平衡表统计数据估算得出。 
注：使用的参考年份为 2012 年。 
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图 2: 境外投资枢纽的公司投资存量所占份额，2012 年 

(百分比) 

 
资料来源：贸发会议根据国际货币基金组织 2012 年和 2011 年“协调直接投资调查”和各国央行关于特殊目的实

体投资的数据估算得出。 

注：这一组接收国仅包括非境外金融中心。分析以贸发会议境外投资矩阵为依据，单方面的视角。 
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