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长期投资需要合适的融资渠道—贸发会议呼吁对开发银行 

予以更大支持 

 

2015 年 10 月 6 日，日内瓦—世界经济充斥着流动性且借债成本从未如此之低，但许多发展中国家仍

要经过艰难努力才能获得国际资金来源，用于长期生产性投资。贸发会议《2015 年贸易和发展报

告》

1

 认为，要实现宏大的发展目标，需要政府采取专门行动，以弥补这一不足。 

 

这一任务不能完全交给金融市场。反之，专门的公共机构和专为此目的设计的机制必不可少。正如贸

发会议秘书长穆希萨·基图伊所说，“大多数成功推动大型投资的举措都设法以某种方式有效地混合

了公共举措和私人举措，因此，所有发展融资实际上都是混合型融资。重要的问题是：这种混合是由

哪方实施的?如何实施的?为什么目的实施的？” 

 

《报告》认为，开发银行就是为了弥补私有资本流动和市场的短期性而设的，应当得到加强。在国际

和区域层面，这些银行多年来已经积累了丰富的经验和知识，但由于借出能力有限而触及面不广。 

 

开发银行应注重具备正外部性与长期经济和社会回报的项目，包括基础设施和社会投资，以及支持中

小企业和对发展必不可少但往往被私有资金认为风险过高的部门(例如农业)和活动(创新)。 

 

《报告》指出，南南合作可以提供一种加强开发银行作用的渠道。南方各国拥有丰富的经验可供吸

取，也有丰富的资源可供更广泛地利用。2014 年，仅中国和巴西的三家国有银行就发放了 17,620 亿

美元的贷款。 

 

主权财富基金持有的资产超过 7 万亿美元，其中 6 万亿为发展中国家所有，这类基金是另一种增加长

期融资的来源。但是，其中大部分此类基金作出的组合投资决定都与私人机构投资者相同。虽然所有

主权财富基金中有一半以上对基础设施进行投资(主要是能源、运输和电信)，但投资目标往往是发达

国家，而非发展中国家。在发展中国家中推行政策措施，提高项目管理能力，也许有助于应对发展中

国家可以吸引主权财富基金的大型项目过少这一批评，以便更好地利用这些基金。 
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公私伙伴关系作为一种在公共预算受到限制时为基础设施项目提供资金的机制，已经得到了许多关

注。但是《报告》指出，公私伙伴关系在落实公共服务方面的记录时好时坏。此外，在许多情况下这

种伙伴关系其实并未产生额外的资金：从会计角度而言，它们减少了当前政府预算上的一些债务，但

增加了未来的义务和负债。因此，即便是在有长期使用公私伙伴关系历史的国家，对发展中国家基础

设施的投资中占最大份额的仍然是公共资金，而非私有资金。 

 

官方发展援助在资源调集方面仍然发挥着至关重要的作用，对较穷和较弱的发展中国家而言尤其如

此。目前，经济合作与发展组织发展援助委员会成员提供的官方发展援助仅占其 2014 年国民总收入

的 0.29%，远低于国民总收入 0.7%的目标水平，也低于二十世纪九十年代初的比例。 

 

而且《报告》指出，甚至这些数字也可能是乐观估计，因为这一量度中包括的有些官方发展援助模式

并不产生向接收国的净资金流，例如内部捐助方支出和债务减免。 

 

《报告》还记录了官方发展援助格局的其他趋势： 

• 2008 年以来，发展援助委员会成员的官方发展援助总额中，流向经济基础设施发展和其他生产

性活动的不足 40%。 

• 将官方发展援助与私有资本混合用于长期投资的做法日渐增加，目的是调集更多的资源。但

是，考虑以公共援助为杠杆带动私人融资时应当慎重，以免发生利益私人化而损失社会化，实

际上没有增加新发展资金的情况。 

• 南南合作在给发展援助增添更多的资源和新方法。来自发展中国家的发展援助在发展合作总额

中所占的比例越来越高，并且越来越注重基础设施发展和经济活动。 
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