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 الفقر بسببفشل التنمية الريفية الكامن وراء الهجرة من أفقر البلدان في العالم  معالجة يقترحتقرير 

 كتاد خريطة طريق جديدة من أجل تحويل الاقتصادات الريفية والقضاء على الفقر في الريفالأونيقدم 
 

(، في خطــوة تتســم بــالجرأة، تضــمن تقريــر الأونكتــاد2015تشــرين الثــاني/نوفمبر  25جنيــف، 
1F

، خارطــة "تحويــل الاقتصــادات الريفيــة"المعنــون  أقــل البلــدان نمــواً بشــأن  )1
 ق الريفية وعدم إحراز تقدم في التحول الريفي والأسباب الجذرية للهجرة خارج أقل البلدان نمواً وإليها.طريق لمعالجة الفقر في المناط

 
 سـباب"، في سـياق دعـوة الجهـات المانحـة إلى الوفـاء بالتزامهـا الطويـل الأمـد المتمثـل فيويثير التقرير أيضاً المبدأ القائل بأن "العزم على تحقيـق الغايـات يسـتوجب اتخـاذ الأ

في المائة من دخلها القومي الإجمالي. ومن شأن ذلك أن يمكن الجهات المانحة من تـوفير مخصصـات تلـبي احتياجـات أقـل البلـدان نمـواً  0.7تقديم مساعدة إنمائية بنسبة 
، إلى سـتة أضـعا  المسـاعدات المقدمـة 2030ل عـام  من الدعم العالمي لتمكينها من تحقيق أددا  التنمية المستدامة ال  اعتمدت مخخراً، وال  ينبغـي زيادتـا، بحلـو 

 .إلى أقل البلدان نمواً 
 
د الأدنى مــن الــدخل الكــافي"، وفي كثـير مــن أقــل البلــدان نمــواً، تكــون الهجــرة ناشـئة عــن الفقــر في المنــاطق الريفيــة، ممــا يعكــس انعــدام الفـرص الاقتصــادية حــتى لتــوفير الحــ"

د موخيســـا كيتـــوي لـــدى إصـــدار التقريـــر. وأضـــا  قـــائلاً إنـــه:  لا يوجـــد حـــل مســـتدام لأزمـــة الهجـــرة إلا باعتمـــاد �ـــج لتحويـــل حســـبما صـــرح بـــه الأمـــين العـــام للأونكتـــا
 الاقتصادات الريفية في دذه البلدان يكون قائماً على القضاء على الفقر".

 
ضــري في كثــير مــن أقــل البلــدان نمــواً. كمــا أن الكثــيرين مــن المهــاجرين علــى وتــخدي الهجــرة مــن الريــف إلى الحضــر بســبب الفقــر إلى زيــادة مفرطــة في معــدلات التوســع الح

إمـا بصـورة مباشـرة أو بعـد الهجـرة إلى البلـدات والمـدن في بلـدا�م. وترمـي التوصـيات الـواردة في التقريـر إلى إبطـاء دـذه العمليـة  - الصعيد الدولي يأتون من منـاطق ريفيـة
ة ال  تشدد علـى الحـد مـن الفقـر وتسـعى بالتـالي إلى "تيئـة ظـرو  للهجـرة مـن الريـف إلى الحضـر يكـون دافعهـا في المقـام الأول دـو عن طريق التركيز على التنمية الريفي

 الاختيار وليس الضرورة".
 

د  الأول إلى القضــاء علــى الفقــر بجميــع وتعــد التنميــة الريفيــة بالغــة الأييــة أيضــاً لتحقيــق أدــدا  التنميــة المســتدامة، والــ  تــد  إلى "عــدم إغفــال أحــد". ويرمــي الهــ
. ويعيش أكثر من ثلثي السكان في أقل البلدان نمواً في مناطق ريفية، حيث يكون انتشـار الفقـر ضـعف معدلـه في المـدن. ويشـير التقريـر إلى 2030 أشكاله بحلول عام

ي" (ودـــو الـــدخل المقـــدّر لكـــل شـــخص في الأســـر المعيشـــية الأشـــد فقـــراً في أن دـــد  القضـــاء علـــى الفقـــر يتطلـــب مضـــاعفة مـــا يســـمى "الحـــد الأدنى للاســـتهلاك العـــالم
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). وأوجـه القصـور الـ  تعـاني منهـا المنـاطق الريفيـة أوسـع نطاقـاً 1عاماً (الشكل  30إلى  20 عاماً، بعدما ظل في حالة ركود على مدى 15العالم)، وذلك في غضون 
الجميـع إلى المـاء وخـدمات الصـر  الصـحي والكهربـاء والتعلـيم. وتحقيـق أدـدا  التنميـة المسـتدامة في المنـاطق  بكثير فيما يتعلق بتحقيق الأددا  الأخـرى مثـل وصـول

كـنهم الوصـول إلى المـاء مقارنـة الريفية في أقل البلدان نمواً سيتطلب "طفـرة كميـّة" في معـدل الاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية:  المضـاعفة السـنوية لعـدد السـكان الـذين يم
، وزيادة عدد من يحصلون علـى الكهربـاء إلى أربعـة أضـعا ، وزيـادة عـدد مـن يحصـلون علـى خـدمات الصـر  الصـحي 2012-2011ا كان عليه الحال في الفترة بم

 ).2إلى ستة أضعا  (الشكل 
 

ي الإنتاجيــة، ودــي عمليــة أطُلــق عليهــا في ولا يمكــن القضــاء علــى الفقــر إلا إذا تــوفرت فــرص عمــل وفــرص اقتصــادية للجميــع، بمســتوى دخــل فــوق خــط الفقــر يضــاد
 الحالية للسياسة العامة. التقرير "التحول الهيكلي الذي يوجهه القضاء على الفقر". غير أن دذا التحول قد بدأ بالكاد في معظم أقل البلدان نمواً، في ضوء النهج

 
تقريـر �جــاً جديـداً يتمحــور حــول ثـلاث مراحــل لزيـادة الاســتثمار في البــنى التحتيـة، والجمــع بــين ومـن أجــل تحقيـق ذلــك في المنــاطق الريفيـة في أقــل البلـدان نمــواً، يقــترح ال

 زيادة الإنتاجية الزراعية وتشجيع الأنشطة غير الزراعية.
 

لأساسـية تعزيـز الطلـب المحلـي علـى الأغذيـة وباستخدام أساليب التشييد القائمة على العمالـة وشـراء مـواد البنـاء مـن السـوق المحلـي، يمكـن لزيـادة الاسـتثمار في الهياكـل ا
ن الحكومـات مـن إطـلاق دائـرة حميـدة تتمثـل وغيردا مـن السـلع الاسـتهلاكية. ويـذدب التقريـر إلى أن مسـاعدة المنتجـين المحليـين علـى تلبيـة دـذه الزيـادة في الطلـب، تمكّـ

ين تحسـين الإنتــاج الزراعـي الصـغير الحجــم وتطـوير الأنشـطة غــير الزراعيـة الأكثـر إنتاجيــة، في زيـادة الـدخل والطلــب والإنتاجيـة. والسـبيل الرئيســي إلى ذلـك دـو الجمــع بـ
 مع تحقيق أوجه التآزر إلى الحد الأقصى بين الاثنين.

 
 نظر الإطار).ويشمل التقرير فصلاً موسعاً عن السياسة العامة يلقي الضوء على الأولويات والمبادئ السياساتية الرئيسية الرامية إلى تحقيق ذلك (ا

 
غــيرات ظــرو  الســوق. وتركــز وتكمــن المســألة الرئيســية في الــربط بــين الاســتثمار في الهياكــل الأساســية والتــدخلات اللازمــة لضــمان إمكانيــة اســتجابة المنتجــين بفعاليــة لت

في الإنتاجيـــة (مثـــل إنشـــاء شـــبكات  أســـاسا تـــأثير بشـــكل المرحلـــة الأولى علـــى زيـــادة إمكانيـــات العـــرض، والجمـــع بـــين الاســـتثمار في الهياكـــل الأساســـية الـــ  يكـــون لهـــ
عـن طريـق الاسـتثمار في الهياكـل الكهرباء) والتدابير الرامية إلى تحسين اسـتجابة العـرض. ومـن شـأن ذلـك تيئـة المنتجـين لمرحلـة ثانيـة تركـز علـى زيـادة الطلـب والإنتاجيـة 

راعــة والتنميــة الديناميــة للمشــاريع غــير الزراعيــة، ســـو  يــخدي ذلــك إلى التمهيــد لمرحلــة ثالثــة تركــز علـــى الأساســية القائمــة علــى العمالــة. وإلى جانــب دعــم تحســـين الز 
ن المنتجـين مـن الصـمود أمـام مـا ينـتج عـن ذلـك مـن تعـرض إلى منافسـة "الانفتاح" من خلال تعزيز الـربط بوسـائل النقـل بـين المنـاطق الحضـرية والريفيـة، الأمـر الـذي يمكّـ

 دة من أسواق أكبر.أكبر والاستفا
 

وعيــة والكميــة المتعلقــة بتقــديم المعونــة. ومــن الأييــة بمكــان تــوفير التمويــل لزيــادة الاســتثمار في الهياكــل الأساســية. ويــدعو التقريــر الجهــات المانحــة إلى الوفــاء بالتزاماتــا الن
إلى مســتوى يعكــس حصــتها مــن الاحتياجــات علــى الصــعيد العــالمي مــن أجــل تحقيــق  وعــلاوة علــى ذلــك، يقــترح التقريــر زيــادة دــد  المعونــة المقدمــة لأقــل البلــدان نمــواً 

هــات المانحــة دــذه المســاية مــع القيــام في في المائــة مــن الــدخل القــومي الإجمــالي للبلــدان المانحــة. وإذا قــدمت الج 0.35 أدــدا  التنميــة المســتدامة، والــ  حُــددت بنســبة
في المائة، فمن شـأن ذلـك أن يزيـد المعونـة المقدمـة إلى أقـل البلـدان نمـواً مـن حـوالي  0.7الوقت نفسه بزيادة إجمالي المساعدة الإنمائية الرسمية إلى النسبة المستهدفة البالغة 

في المائـة في المعونـة المقدمـة إلى البلـدان الناميـة مـن  150يسمح في الوقت نفسه بتحقيق زيـادة تبلـغ ، وأن 2030بليون دولار بحلول عام  250بليون دولار إلى  40
 .غير أقل البلدان نمواً 

 
لا، بـنغلاديش، بـنن، ، أنغـو البلدان ال  حددتا الأمـم المتحـدة علـى أ�ـا أقـل البلـدان نمـواً في الوقـت الـرادن والبـالغ عـدددا ثمانيـة وأربعـين بلـداً دـي: أفغانسـتان ملاحظة:

ســـتوائية، إريتريـــا، إثيوبيـــا، بوتـــان، بوركينـــا فاســـو، بورونـــدي، كمبوديـــا، جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى، تشـــاد، جـــزر القمـــر، جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، جيبـــوتي، غينيـــا الا
وتو، ليبريـــا، مدغشــقر، مـــلاوي، مــالي، موريتانيـــا، موزامبيــق، ميانمـــار، نيبـــال، ، جمهوريــة لاو الديمقراطيـــة الشـــعبية، ليســسبيســـاو، فــانواتو، كيريبـــا - غامبيــا، غينيـــا، غينيــا

ليشــ ، توغــو، توفــالو، أوغنــدا، جمهوريــة  - النيجــر، روانــدا، ســان تــومي وبرينســيبي، الســنغال، ســيراليون، جــزر ســليمان، الصــومال، جنــوب الســودان، الســودان، تيمــور
 تنزانيا المتحدة، فانواتو، اليمن، اليونان.
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  بشـأن أقـل البلـدان نمـواً لعـامزيـادة كبـيرة في الاسـتثمار في الهياكـل الأساسـية، فـإن تقريـر الأونكتـاد تحقيـق وعـلاوة علـى أييـة 

 :يلقي الضوء أيضاً على أيية ما يلي تحويل الاقتصادات الريفية، :المعنون 2015
 

ن أن تكــــون موجهــــة نحــــو تلبيــــة احتياجــــات تعزيــــز البحــــث والتطــــوير الــــزراعيين والخــــدمات الإرشــــادية، وضــــما •
 المنتجين الأقل حظا؛ً

•  
دعـــم توســـيع المشـــاريع الديناميـــة الـــ  تولــّـد فـــرص عمـــل منتجـــة وجيـــدة الأجـــر، وتجنـــب زيـــادة المشـــاريع البالغـــة  •

 نخفضة الإنتاجية؛والمالصغر 
•  
، والتحقــــق مــــن بــــدائل كفالـــة ألا يكــــون تمويــــل الاســــتثمار المنـــتج متــــوافراً فحســــب، بــــل معقــــول التكلفـــة أيضــــاً  •

 للقروض الصغيرة تكون في مصلحة الفقراء؛
•  
 تعليم الكبار، فضلاً عن تعليم الأطفال، بما في ذلك محو الأمية المالية ومهارات الأعمال التجارية؛ •
•  
 تقدير التغـيرات الـ  تطـرأ علـى الطلـب في ضـوء الحـد مـن الفقـر، واعتبـار ذلـك أساسـاً للسياسـات والتـدخلات •

 دذه المعلومات إلى المنتجين من أجل تعزيز الاستجابة من جانب العرض؛ وتقديم -
•  
اتخاذ تدابير مراعيـة للجوانـب الجنسـانية لمعالجـة السـلبيات الناجمـة بصـورة مباشـرة عـن المعـايير الجنسـانية، ودمجهـا  •

 ق بمشكلة الفقر؛مع تدابير أشمل تراعي الفوارق بين الجنسين من أجل معالجة تبعات دذه المعايير فيما يتعل
•  
تكييف السياسـات وفقـاً للظـرو  المحليـة، والاعـترا  بالاختلافـات الرئيسـية بـين المنـاطق النائيـة والمعزولـة وتلـك  •

 ال  تكون أقرب إلى البلدات والمدن؛ 
 

التنســـيق الفعـــال للسياســـات الإنمائيـــة علـــى الصـــعيد الـــوطني، وتعزيـــز التعاونيـــات والشـــبكات النســـائية باعتباردـــا  •
 عناصر تغيير على الصعيد المحلي.
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               الأددا  الإنمائية لما قبل الألفية  (أ)
               الأددا  الإنمائية للألفية  (ب)

 (ج) أددا  التنمية المستدامة

ـــدخل لكـــل شـــخص في أفقـــر الأســـر في العـــالم  -"الحـــد الأدنى للاســـتهلاك العـــالمي"  . يشـــير الخـــط المتصـــل إلى تقـــديرات1ملاحظـــات: (أ) الشـــكل  في الفـــترة مـــن  -يشـــكل في واقـــع الأمـــر، ال

مــن  1-1الغايــة  دولار في اليــوم). ويبــين الخـط المتقطــع الزيــادة المطلوبــة لتحقيــق 1.25في اليــوم و ، باســتخدام خطــي أســاس بــديلين لإجـراء الحســاب (دولار واحــد2011إلى عــام  1981 عـام

بــافتراض عــدم  -دولار في اليــوم  1.25أي زيــادة دخــل أفقــر الأســر المعيشــية إلى خــط الفقــر المتمثــل في  - 2030أدــدا  التنميــة المســتدامة المتمثلــة في القضــاء علــى الفقــر المــدقع بحلــول عــام 

، 1، الجـدول 20791العاـلم؟ ورقـة العمـل : دـل تم التخلـي عـن أكثـر النـاس فقـراً في 2014ر لمـارتن رافـاليون . واستُمدت التقديرات التاريخية من منشـو 2011 حدوث المزيد من التخفيض منذ عام

وتوضـــح مجموعــــة  - 2الشــــكل    )؛ (ب)http://www.nber.org/papers/w20791.pdf ، مقدمـــة مــــن المكتـــب الـــوطني للبحــــوث الاقتصــاـدية الوطنيـــة (متاحــــة علـــى الـــرابط32صـــفحة  

العشـر السـابقة لاعتمـاد الأدـدا  الإنمائيـة  دة السنوية في عدد سكان المناطق الريفية في أقل البلدان نمواً الذين يمكنهم الوصول إلى الماء والكهرباء والصر  الصحي خلال السـنواتالعمودين الزيا

إذا أرُيـد تحقيـق أدـدا   2030عمدة الأخـيرة الزيـادة السـنوية المطلوبـة مـن الآن وحـتى عـام . وتبين مجموعة الأ2012 ، ومنذ ذلك الحين إلى آخر البيانات المتاحة في عام2000للألفية في عام 

 2012-2000 ، اسـتناداً إلى توقعـات الأمـم المتحـدة المتعلقـة بالسـكان. والبيانـات المتعلقـة بـالفترة2030عـام  التنمية المستدامة المتمثلة في الوصول إلى الماء والكهربـاء والصـر  الصـحي بحلـول

              مقدمة من قاعدة بيانات مخشرات التنمية العالمية الخاصة بالبنك الدولي.

 
 
 

***.**.*** 

               2الشكل  
صافي الزيادة السنوية في إمكانية الوصول إلى الكهرباء والمياه ومرافق 

 2012-1990الصرف الصحي في المناطق الريفية، أقل البلدان نمواً، 
اف التنمية المستدامة)(بما يتماشى مع أهد 2030-2015(تاريخياً) و  
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     1الشكل  
 2011-1981تقديرات الحد الأدنى للاستهلاك على الصعيد العالمي 

(بما يتماشى مع  أهداف التنمية المستدامة) 2030و (تاريخياً)،  

أ      ب                  ج             

علــــــــــــــــــــى أســــــــــــــــــــاس 
دولار في  1.25
 اليوم
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