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非洲国家出口仅占全世界高科技产品出口的 0.3% 

 

贸发会议《2015 年技术和创新报告》称，可以采取更多措施，使非洲的

创新政策为发展服务 

 

日内瓦，2015 年 12 月 16 日――贸发会议《2015 年技术和创新报告》（《报告》）
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 经研究发

现，尽管发展中国家作为一个整体在 2014 年全球高技术产品出口中占据了 52%的份额(自 2000 年

以来增长了 18%)，但非洲国家远远落后，仅占总出口额的 0.3% (见图表)。该报告题为“加强促

进产业发展的创新政策”，研讨以下问题：非洲各国政府如何能够更好地执行科学、技术和创新

政策，并使之与产业政策和产业发展计划相协调。 

 

《报告》发现，主要由于在协调两种政策框架方面的困难，即便是从占 GDP 的比例来看在研究

和开发(研发)方面投入较多资金的国家，也未能出口更多高技术和中等技术产品。 

为进一步说明这种情况，《报告》对坦桑尼亚联合共和国、尼日利亚和埃塞俄比亚的产业政策

以及科学、技术和创新(科技和创新)政策进行了深入分析，同时对区域趋势和其他非洲国家的

政策倡议也作了分析。《报告》显示，政策构想、设计、规划和实施对于公司的成功至关重

要，并且是使技术为企业服务的关键所在。 

 

据贸发会议称，近期的研究显示，仅仅在政策上强调由技术引导的增长并不够，各项政策的成

功与否，取决于政策进程如何促进各政策机构、公司、工商界和研究之间的协作和合作。此

外，政策制定者在制定产业政策时，不能将其作为一种独立的框架，而是要使其与创新政策等

其他政策相一致。 

 

《报告》将坦桑尼亚联合共和国、尼日利亚和埃塞俄比亚作为研究对象，因为这三国的经济情

况各不相同：尼日利亚是一个盛产石油的发展中国家，埃塞俄比亚是一个资源集中于农业(以咖

啡种植为主)的最不发达国家。与之并列的是坦桑尼亚联合共和国，该国既有以资源为基础的活

动，又有其他部门。因此，每个国家都有助于说明协调产业政策和创新政策以促进发展成果领

域的一种发展挑战。 
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每个国家都制定了国家愿景文件、新的产业发展战略及科技和创新政策，这三者体现了各自政

府在未来二三十年里将本国转变为“中等收入”经济体的抱负。 

 

此外，过去十年中(如果不是更长时期内)，这三个国家的 GDP 增长率都较高，本世纪头 10 年，

研发支出占 GDP 的百分比也有所增加。尽管如此，它们在将这些投资重点用于加强技术学习，

特别是公司中的学习方面都面临着困难，其出口品缺少中等技术和高技术产品便是证明。 

 

几乎所有非洲国家，包括本报告所研究的三个国家，以及广泛的发展中世界，目前都处于这样

一个发展阶段：通过技术变革实现产业发展应该成为核心(即使不是最重要的)优先事项。现在

不仅在为此转变政策，而且实地调查还证明，在颁布详尽产业政策框架以及修改科技和创新政

策以促进创新方面，出现了最低程度的政策承诺。 

 

但是，《报告》发现，在产业政策和创新政策之间存在着重叠之处。产业政策旨在通过促进具

有发展潜力的特定经济活动、部门和技术来推动结构转型，而创新政策旨在促进技术学习和采

纳。产业政策有着广泛的框架，也包含了创新政策的一些方面，因为当结构转型能够提高知识

积累的能力以及知识在公司和部门内部及之间进行转让的能力时，它便有可能实现。这两种政

策常常使用相同的激励措施和工具。 

 

《报告》列出了创新和产业发展与非洲国家高度相关的六个要点： 

• 创新政策对于非洲各国而言还相当陌生，因此往往不能得到很好的落实； 

• 非洲的创新制度有很多缺陷，其中许多缺陷削弱了其效力； 

• 许多非洲国家过去遵循的产业政策没有充分强调促进技术学习； 

• 即便产业发展政策以技术变革为重点，它们也没有与科技和创新政策进行适当的协调； 

• 大多数企业(多为家庭企业，运营规模小)在获取新技术方面往往面临着财务拮据和能力问

题。此外，缺少有技能的人力资源、“人才外流”效应以及技术转让方面的治理问题对这

些经济体的创新活动构成了阻碍； 

• 为了刺激该区域可持续的产业发展，公司需要一种更加一致的政策环境。 

该报告还发现，现有政策并不是总能与实地的现实境况相对应。报告认为，非洲区域(特别

是撒哈拉以南非洲)的私营部门迫切需要更多支持，因此考虑到实地的工商业实况至关重

要。发展中国家的政策制定者必须确立一种包容性的政策进程，汇集来自经济不同部门的

各利益攸关方，包括各部委、公共部门机构、私营部门企业、大学、研究机构。这将使得

面向地方企业的激励措施，如研发补助金、研发贷款、税额减免以及政府采购，适应地方

需求并成为有效的激励工具。 
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贸发会议《2015 年技术和创新报告》：这可以做到 

 

 

尽管《报告》查明在非洲存在重大的科技和创新政策差距，但仍找到了支撑

其建议的协作积极案例。 

 

例如，在坦桑尼亚，有一家家庭企业最初每年生产 200 公斤果干和蔬菜干，

例如芒果干、菠萝干和香蕉干，但在各种合作伙伴的协调援助下将年产量增

加至 5-7 吨。自 2002 年开始生意以来一直依靠具有成本效益的晒干法，该企

业的干制设施经历了几个发展阶段：最初它接受了德国一个合作伙伴提供的

机器和专门知识支助；随后达累斯萨拉姆大学化学品和程序工程系以及坦桑

尼亚传统能源发展组织也提供了它们的专业技能。该企业也得到了多民族玻

利维亚国政府的支助。后期的扩大计划包括安装一台电烘干机。 

 

《报告》还注意到埃塞俄比亚有关体制建设的一个积极案例，该国产业部新

近设立了食品、饮料和药品产业发展研究所。该研究所作为一站式服务点为

食品加工和药品部门提供援助，并且事实证明该研究所对于提振这两个部门

的产能至关重要，特别是在升级生产设施方面。该机构还提供研究、实验室

和测试服务。它是埃塞俄比亚的首例此类倡议，其未来的成功在很大程度上

取决于基础设施和人力状况。在《报告》撰写之时，该机构受到资金的限

制，人力技能和基础设施也很薄弱，政策制定者们已经承认了这些问题，它

们有望很快得到处理。 

 

 

 

 

图 1: 2000 年和 2014 年世界出口按技术密度和发展状况的分布(百分比) 

 

资料来源：贸发会议(2014 年的数字为估计值)。 
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