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五十年的占 致巴勒斯坦 倒退 深陷 困领导 经济 并 贫  
 
2017 年 9 月 12 日，日内瓦 － 今年是以色列占领加沙地带和西岸(包括东耶路撒冷)的第五十年。这

是近期历史上持续时间最长的占领。对于巴勒斯坦人民而言，这是发展倒退、人的潜力受压制以及

被剥夺发展权的五十年。今年的贸发会议援助巴勒斯坦人民报告认为，结束占领仍遥遥无期。 

 

报告指出，占领已经掏空了农业和工业部门，削弱了巴勒斯坦被占领土的经济在国内外的竞争力。

鉴于只有 1/5 可耕地被使用，9/10 的耕地缺乏灌溉，再加上以色列对合适肥料的进口禁令和其他限

制措施，2015 年至 2016 年期间农业产出下降了 11%，农业部门占国内生产总值(GDP)的份额从 3.4%

下降至 2.9%。 

 

如今巴勒斯坦被占领土的人均实际国内生产总值与 1999 年的水平相当，这清楚地表明了占领造成的

人力成本和丧失的经济潜力。土地和资源被以色列定居点所用，西岸土地被吞并，致使所有部门的

经济增长都受到制约。必需品进口受限，造成情况进一步恶化，生产成本上升，投资受抑制，经济

出现高失业率和普遍贫困的情况。2017 年这种情况仍将继续。 

 

极高的青年失业率威胁巴勒斯坦人民的未来 

2016 年，巴勒斯坦被占领土内的失业率为 27%，加沙的失业率更高，达到 42%。如果算上因丧失信心

而不再进入劳工力市场的工人，这些数字会更高。报告强调指出，除非扭转当前趋势，否则失业情

况还将恶化，人均收入继续下降，粮食不安全加深，贫困现象加，加大进一步经济衰退引发政治危

机的风险。 

 

自占领之初以来，巴勒斯坦被占领土的高失业率迫使巴勒斯坦人只能在以色列和定居点找工作，工

作条件危险且具有歧视性，通常健康与安全规定不足。报告指出，如果没有这样的工作机会，西岸

的失业率将达到 40%左右，与加沙不相上下。 

 

报告显示 15-29 岁青年极高的失业率：2016 年，西岸为 27%，加沙 56%。巴勒斯坦青年失业率是该地

区最高的。这些数据还没有考虑10个年轻人中有6人退出劳动力市场的情况，他们不再找工作，也不

再上学。青年人被边缘化不利于对教育的投资，降低了人力资本的积累水平，导致经济发展中缺乏潜

在企业家和创新思考者。报告建议，巴勒斯坦决策者及其发展伙伴应特别关注青年失业问题。 

                                                 
* 联系单位： UNCTAD Communications and Information Unit, +41 22 917 58 28, +41 79 502 43 11, 

unctadpress@unctad.org, http://unctad.org/press。 
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定居点继续扩张 

报告指出，联合国安全理事会 2016 年 12月 23 日通过的第 2334号决议，再次要求以色列停止在巴勒

斯坦被占领土进行的所有定居点活动。但是，2017 年，以色列加强了定居点的扩张，并宣布计划建

设更多房屋。事实上，2016年定居点的住房建设已经比 2015年多了 40%，是 2001年以来第二位的最

高水平。 

 

近年来，定居点的人口增速不仅超过了以色列的人口增速，也超过了巴勒斯坦的人口增速。自 1993

年和 1995 年两个《奥斯陆协定》以来，以色列定居者的人数增加了一倍以上，目前在 60 万至 75 万

人之间。此外，在2016年，以色列当局在西岸拆毁的巴勒斯坦建筑数量是自2009年以来最多的。包

括摧毁捐助者资助的人道主义援助结构，破坏庇护所和帐篷、蓄水池、动物栏圈，以及生存和谋生

所需的其他基本建筑。 

  

加沙仍然苦难深重 

自 1994 年以来，加沙的人均国内生产总值减少了 23%。2015 年，贸发会议强调，加沙的社会经济状

况严峻，需要在健康、教育、能源、水和卫生领域进行大量重建。然而，重建活动进展缓慢，2014

年关于重建加沙的巴勒斯坦问题开罗会议，为重建加沙认捐的 35 亿美元，只支付了其中的一半，全

部重建需要的 84%尚无着落。如今，加沙 80%的人口依靠粮食援助和其他形式的社会救济，一半人口

缺乏粮食保障，只有 10%的人能够获得经改善的供水。同时，加沙的电力危机导致 2017 年初每天停

电时间最多长达 20 小时。报告强调，这削弱了所有经济活动和关键服务的提供，特别是卫生服务、

供水和污水处理。 

  

捐助方支助的减少冲击巴勒斯坦经济，财税流失仍在继续 

报告显示，巴勒斯坦经济再次遭受负面冲击，2014 年至 2016 年期间捐助者的支助下降了 38%，部分原

因是由于占领阻碍了将先前的援助转化为切实的发展效益。大部分捐助方的支助被用于损害控制、人

道主义干预和预算支助。报告强调，强化占领、援助减少和经济崩溃，导致政治不满以及进一步加强

占领的恶性循环。 

 

贸发会议的开创性研究促使将巴勒斯坦财政资源流失到以色列的问题列入谈判议程，并促成了一项

协定，根据该协定，以色列向巴勒斯坦民族权力机构偿还3亿美元，弥补部分流失的财政资源。虽然

这是积极的第一步，但需要建立及时、透明和可核查的机制，衡量并停止巴勒斯坦公共收入向以色

列的流失。 

  

贸发会议对巴勒斯坦人民的支持 

在过去一年中，贸发会议继续向巴勒斯坦人民提供援助，主要援助形式是为公共和私营部门的巴勒

斯坦专业人员提供咨询服务、研究和政策文件、技术合作项目以及能力建设和培训。 
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