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巴勒斯坦被占领土是世界上失业率最高的地方――贸发会议报告 
 
2018 年 9 月 12 日，日内瓦 － 巴勒斯坦被占领土的失业率升至 27％以上，是世界上最高的。过去一

年社会经济状况恶化，人均收入下降，农业生产萎缩 11％，贸发会议关于援助巴勒斯坦人民的最新

年度报告如是说。 

 

该报告指出，以色列占领造成的不利条件对妇女和青年的影响尤其严重。 

 

该报告警告称，捐助方的支助减少，加沙的重建项目冻结，以及信贷支撑的不可持续的公共和私人

消费，绘就了一幅黯淡的未来增长图景。占领国不断没收土地和掠夺自然资源，让巴勒斯坦的经济

前景蒙上另一层阴影。 

 

“根据国际法，以色列和国际社会不仅有责任避免可能阻碍发展的行动，还应采取积极措施促进巴

勒斯坦被占领土的发展”，贸发会议援助巴勒斯坦人民股协调员马哈茂德·埃尔哈菲夫说。 

 

然而，以色列没有放松各种限制，捐助方的支助暴跌到不足 2008 年水平的三分之一。 

  

西岸的渐进式吞并和非法定居点的扩大 

 

2017 年和 2018 年初，定居点的建设在加快，尽管联合国大会 2017 年 12 月 21 日通过了 A/ES-10/19

号决议。大会在该决议中“申明任何宣称已改变圣城耶路撒冷性质、地位或人口组成的决定和行动

都不具法律效力，是无效的，且必须遵照安全理事会相关决议予以撤销”。 

 

报告列举了渐进吞并西岸大部分地区的证据，包括向定居点转移以色列人口，强迫巴勒斯坦人民迁

离，投资逾190亿美元用于建造定居点，将以色列国内法律管辖权扩展至定居者，采取大量经济、社

会、政治和行政措施使定居点深度融入以色列国家体系。 

 

十多年封锁，加沙逆发展加速 

 

这份报告称，随着封锁进入第十一年，加沙地带已沦为苦难深重和依赖援助的人道主义案例。 
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加沙的生产能力在三次重大军事行动以及陆海空的严密封锁之后丧失殆尽。2008-2009 年的以色列军

事行动毁灭了加沙生产资本总存量的 60％，2014 年的袭击又摧毁了剩余部分的 85％。损毁的生产性

资产包括道路、发电站、工业和商业设施、农业用地以及其他基础设施和相关资产。 

 

2012 年，联合国警告说，除非目前的趋势得到扭转，否则加沙到 2020 年将变得无法居住――不适合

人类居住。此后，所有社会经济指标都进一步恶化，加沙的情况堪忧。 

 

报告称，重建的努力微弱，只注重于人道主义救济。为生产性经济的发展和复苏留下的资源寥寥无

几。加沙目前的人均实际收入比世纪之交低 30％。尽管 80％的人获得社会援助，但贫困和粮食不安

全现象十分普遍。 

 

此外，加沙长期以来的电力危机不断加深。2018 年初，平均每天只为住户供电两小时，电力短缺继

续严重影响日常生活，不仅严重削弱生产活动，而且阻碍提供基本服务。 

 

持续剥夺基本的经济权利、社会权利和人权，对加沙的心理和社会结构造成了沉重打击，创伤后应

激障碍症十分普遍，自杀率居高不下。例如，2017年有 22.5万名儿童(占总人口的10％以上)需要社

会心理支持。 

 

贸发会议的报告指出，为了确保可持续的复苏，必须完全解除以色列的封锁，让加沙和西岸在经济

上统一起来，优先考虑解决能源危机，办法之一是允许巴勒斯坦民族权力机构开发 1990 年代发现的

地中海近海天然气田。 

  

被禁锢的巴勒斯坦贸易 

 

报告称，以色列对巴勒斯坦贸易的限制之一是双重用途清单，该清单不允许巴勒斯坦人进口可能具

有潜在军事用途的各种民用物品。清单囊括各种关键性生产投入，如民用机械、备件、化肥、化学

品、医疗设备、电器、电信设备、金属、钢管、铣床、光学设备和导航设备。进口禁令损害巴勒斯

坦人民的就业、工资和生计，带来巨大经济代价，加剧冲突和政治不稳定。 

 

报告警告说，仅仅取消以色列对巴勒斯坦贸易和投资的限制就可以使被占领土的经济增长 10％，而

维持现状只能延续大萧条的失业和极端贫困。  

  

有缺陷、不平等和损害发展的关税同盟 

 

贸发会议报告着重指出了1967年建立并由1994年《巴黎议定书》正式确定下来的关税同盟的有害效

果。根据议定书，以色列与巴勒斯坦被占领土之间实行自由贸易，两个经济体在与世界其他经济体

的贸易中执行相同的对外关税。 

 

这一关税同盟存在固有缺陷，因为两个经济体结构不同，经济发展水平差异巨大。缺乏合作和以色

列有选择地单方面设定及适用其条款使关税同盟的后果更加糟糕。报告称，巴勒斯坦被占领土实际

上已经从竞争较为激烈的全球市场分离出来，反过来促使贸易绝大多数流向以色列。 

 

分析表明，1972 年至 2017 年，以色列吸纳了巴勒斯坦出口的 79％，巴勒斯坦进口的 81％来自以色

列。 

 

为了打破被剥夺和发展倒退的循环，贸发会议报告建议以新的框架取代过时的关税同盟，保证巴勒

斯坦民族权力机构完全控制其关税领土、边界以及贸易和工业政策。 

  

高风险的紧缩和不合适的政策处方 

 

贸发会议分析表明，没有证据显示巴勒斯坦被占领土的预算赤字造成了贸易逆差；并指出，双赤字

是占领造成的资源缺口的外在表现。由于占领，形成了对国外转入资金的依赖，巴勒斯坦工人被迫

到巴勒斯坦被占领土之外寻找工作。 
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贸发会议认为，在目前情况下，开出进一步紧缩财政的政策处方可能抑制增长并提高失业率，而不

会对贸易逆差产生影响。 

 

报告警告说，不适当的财政紧缩措施可能产生严重后果，对巴勒斯坦被占领土本已脆弱的社会经济

和政治条件造成压力。 

  

贸发会议对巴勒斯坦人民的支持 

 

过去一年，贸发会议继续通过各种方式向巴勒斯坦人民提供援助，如咨询服务、研究和政策文件、

技术合作项目以及对公共和私营部门巴勒斯坦专业人员的能力建设和培训。 

 

 

 

***  **  *** 

 


