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 يحُظر اقتباس محتوʮت هذه النشرة الصحفية والتقرير المتصل đا أو تلخيصهما في وسائط الإعلام
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  قواعد المنشأ تشكل مفتاح النجاح لمنطقة التجارة الحرة القارية الأفريقية    
ــــرورة تبســــــيط قواعد      من أجل تحقيق  المنشــــــأ وجعلها مواتية للأعمال التجاريةضــ

  المكاسب المتوقعة من منطقة التجارة الحرة القارية الأفريقية

ورد في تقرير حديث للأونكتاد  -قواعد المنشـــــــــــــأ  - ٢٠١٩حزيران/يونيه  ٢٦جنيف،   
تَج  منطقة التجارة  يمكن أن تؤدي إلى نجاح أو إخفاق -أن المعايير اللازمة لتحديد جنســـــــــــــية المنـْ

  الحرة القارية الأفريقية التي دخلت حيز النفاذ في أʮر/مايو.
أن قواعد المنشـــــــــأ يمكن أن تكون  ٢٠١٩تقرير التنمية الاقتصـــــــــادية في أفريقيا لعام يلاحظ   

  ة للقارة إذا كانت مبسطة وشفافة وملاءمة للأعمال التجارية ويمكن التنبؤ đا.حاسمة الأهمية ʪلنسب
تعُد منطقة التجارة الحرة القارية الأفريقية من الإنجازات البارزة في ʫريخ التكامل الإقليمي ’’  

ل إن قا للقارة، ومن المتوقع أن تولدّ مكاســب كبيرة. بيد أن الأمين العام للأونكتاد، موخيســا كيتوي،
قواعد المنشــــأ ســــتحدد ما إذا كان تحرير التجارة بشــــروط تفضــــيلية في منطقة التجارة الحرة القارية 

  ‘‘. الأفريقية سيكون العنصر الحاسم في تحول أفريقيا نحو التصنيع
في المــــائــــة فقط، مقــــارنـــة  ١٥وفي الوقــــت الراهن، تبلغ التجــــارة بين البلــــدان الأفريقيــــة   

لبياʭت  في المائة في أوروʪ، وفقاً  ٦٧في المائة في آســــــــــــــيا و ٦١المائة في أمريكا، وفي  ٤٧  بحوالي
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، ولكن بمقدور منطقة التجارة الحرة القارية الأفريقية تغيير ذلك ٢٠١٧-٢٠١٥الأونكتاد للفترة 
  بشكل جذري.

لى زʮدة من شأنه أن يؤدي إ كاملاً   ووفقاً لتقديرات الأونكتاد، فإن تنفيذ الاتفاق تنفيذاً   
في المـــائـــة عنـــدمـــا تلُغى جميع  ٣-١النـــاتج المحلي الإجمـــالي في معظم البلـــدان الأفريقيـــة بنســــــــــــــبـــة 

  التعريفات الجمركية.

  توقع تعزيز التجارة بين البلدان الأفريقية    
جــاء في التقرير أن من المتوقع أن تؤدي منطقــة التجــارة الحرة القــاريــة الأفريقيــة إلى تعزيز   

في المائة عند تنفيذ التحرير الكامل للتعريفات الجمركية،  ٣٣البلدان الأفريقية بنســـــــبة التجارة بين 
مما يؤدي إلى جذب المزيد من الاســتثمارات فيما بين البلدان الأفريقية، وēيئة فرص ســوقية لتعزيز 

  التصنيع في أفريقيا من خلال سلاسل القيمة الإقليمية.
لا يتحقق إذا لم تُصمم قواعد المنشأ وتنُفّذ بصورة  غير أن العديد من هذه المكاسب قد  

  ملائمة لدعم تحرير التجارة التفضيلية.
فتحرير التجارة بشــــروط تفضــــيلية هو الأســــاس لوجود منطقة للتجارة الحرة، حيث تقوم   

 البلدان الأعضــاء ϵلغاء تعريفات الاســتيراد والحصــص المفروضــة فيما بينها على معظم الســلع المتداولة،
  لكي تمنح الشركات في منطقة التجارة الحرة ميزة تنافسية.

غير أن التأهل للحصـول على أفضـليات من هذا القبيل يسـتوجب أن تسـتوفي الشـركات   
  العاملة في منطقة التجارة الحرة الشروط المتعلقة بقواعد المنشأ. 

د من أن منشـــأ وتحدد هذه القواعد الشـــروط التي يجب على الشـــركات الامتثال لها للتأك  
  السلع هو منطقة التجارة الحرة، فتكون من ثمّ مؤهلة للمعاملة التفضيلية داخل المنطقة. 

قواعد المنشـــــأ تشـــــكل حجر الزاوية للتنفيذ الفعال لتحرير التجارة ’’ويرى الدكتور كيتوي أن   
رة الحرة، بشــــــروط تفضــــــيلية، وهي الأداة الســــــياســــــاتية الحاسمة المطلوبة لتشــــــغيل أي منطقة للتجا

  .‘‘أهمية حيوية فيما يتعلق بتوفير فرص تعزيز التجارة لصالح البلدان الأفريقية الأقل نمواً  تكتسي كما

  كيف تعمل قواعد المنشأ    
إن قيام البلدان الأعضــــــــــاء في منطقة التجارة الحرة القارية بمنح أفضــــــــــليات تجارية لبعضــــــــــها   

  من استيرادها من الخارج.  طة والنهائية فيما بينها بدلاً البعض يؤدي إلى تبادل المزيد من السلع الوسي
وبذلك، تزيد التجارة داخل المنطقة، ويكون ذلك بمثابة قاعدة لدعم تطوير ســـــــــلاســـــــــل   

  القيمة الإقليمية وبناء القدرات الصناعية في أفريقيا.
وثمة ترابط وثيق بين التجارة والتصــــــنيع، لأن تحفيز التكامل الإقليمي من شــــــأنه أن يعزز   

  سلاسل القيمة المضافة المحلية والإقليمية. 
ومن خلال دعم التجــارة بين البلــدان الأفريقيــة، تقوم منطقــة التجــارة الحرة القــاريــة كــذلــك   

ســـــــلاســـــــل القيمة الإقليمية، والحد من اعتماد بتعزيز خطة تحول أفريقيا نحو التصـــــــنيع عن طريق تنمية 
  أفريقيا على السلع الأساسية، وتوليد فرص العمل اللازمة لتسخير العائد الديمغرافي لأفريقيا.
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ولكن اســــــتفادة الشــــــركات داخل المنطقة من الأفضــــــليات التجارية في الممارســــــة العملية   
  نشأ وتنفيذها. ونطاق هذه الاستفادة سيتوقف على طريقة تصميم قواعد الم

  قواعد المنشأ ينبغي ألا تكون معقدة أو مكلفة    
يحذر التقرير من أنه إذا كان الامتثال لقواعد المنشــــــــأ شــــــــديد التعقيد أو ʪهظ التكلفة، فإن   

  الشركات قد تتخلي عن هذه الأفضليات وتختار ممارسة التجارة مع شركاء من خارج المنطقة. 
وʪلمثل، فإن الوضــــــــــــــع القائم قد يكون أكثر جاذبية؛ فعلى ســــــــــــــبيل المثال، قد تتقيد   

كون تعاملها التجاري داخل الجماعات الاقتصـــــــادية الإقليمية القائمة فقط، مع الشـــــــركات ϥن ي
  تحقيق بعض المكاسب الإضافية الناجمة عن تعزيز السوق الإقليمية.

 وفي حين ينبغي أن تكون قواعد المنشــأ محددة الســياق، يوصــي الأونكتاد ϥن تكون مبســطة  
  đا. وشفافة ومواتية للأعمال التجارية ويمكن التنبؤ

كما ينبغي للقواعد أن تضــــــــــــــع في الاعتبار مســــــــــــــتوى القدرات الإنتاجية والاختلالات   
 التي تواجه تحدʮت في الاســـــتفادة اً،الهيكلية في مجموعة واســـــعة من البلدان، بما فيها أقل البلدان نمو 

  من التعريفات التفضيلية، ʭهيك عن تنفيذ شروط المنشأ بصورة صارمة. 

  لقادرة على الاستفادة من المعاملة التفضيليةالبلدان غير ا    
لا تســــــتطيع الاســــــتفادة اً وغير الأقل نمو اً يبين التقرير أن بعض البلدان الأفريقية الأقل نمو   

  إلى حد كبير من المعاملة التفضيلية لصادراēا إلى الشركاء الخارجيين. 
 في المائة)، وبوركينا فاسو 4.6وهذه البلدان تشمل بنن (معدل استخدام المعاملة التفضيلية   

في المائة)، وغينيا  3.5(صـــــفر في المائة)، وجمهورية أفريقيا الوســـــطى (صـــــفر في المائة)، وجيبوتي (
  بيساو (صفر في المائة).  - في المائة)، وغينيا (صفر في المائة) وغينيا 6.8الاستوائية (

 0.4المائة)، ليبيا (صـــــفر في المائة)، مالي (وهناك بلدان أخرى تشـــــمل ليبرʮ (صـــــفر في   
في المائة)، توغو  1.1في المائة)، سيشيل (صفر في المائة)، سيراليون (صفر في المائة)، الصومال (

  في المائة). ٦(صفر في المائة) وتنزانيا (
ووردت توصـــــية في التقرير مفادها أنه لجعل قواعد المنشـــــأ المســـــتخدمة في منطقة التجارة   

رة القارية متاحة للشركات، يمكن إنشاء منصة إليكترونية للتجارة بين البلدان الأفريقية ʪلعديد الح
ر كشـــــف  من اللغات المحلية لتكون بمثابة مســـــتودع لقواعد المنشـــــأ. فقواعد المنشـــــأ المبســـــطة تيســـــّ

  حالات الاحتيال المتعلقة ʪلمنشأ.
لقواعد المنشـــــأ في منطقة التجارة  وعلاوة على ذلك، فإن تقليل تكلفة امتثال الشـــــركات  

الحرة القارية يســتلزم بناء قدرات الســلطات الجمركية على إنفاذها، وتعزيز التعاون عبر الحدود بين 
  هذه السلطات.

إلى أن تنظيم لقاءات منتظمة للتحاور بين الجهات العامة والخاصـــة اً ويشـــير التقرير أيضـــ  
جه تنفيذ قواعد المنشــــــــأ داخل منطقة التجارة الحرة يمكن أن يســــــــاعد على تحديد أي تحدʮت توا

  القارية لكي تبقى مواتية للأعمال التجارية وداعمة للتجارة ʪلنسبة للقطاع الخاص.
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  ما هي قواعد المنشأ؟    
قواعد المنشـــأ هي "جواز مرور" يمكّن الســـلع من العبور دون رســـوم جمركية داخل منطقة   

  شرط المتمثل في أن منشأها يوجد داخل منطقة التجارة الحرة. للتجارة الحرة ما دامت تستوفي ال
وتحدد هذه القواعد المعايير التي يجب أن يســـــــــــــتوفيها المنـْتَج لكي يعتبر أن منشـــــــــــــأه بلد   

مصــــــدّر من داخل منطقة التجارة الحرة، مما يؤهله لمعاملة تفضــــــيلية (دون تعريفة اســــــتيراد) داخل 
رى، تحدد هذه القواعد منشــــــأ الســــــلع الاقتصــــــادية داخل منطقة منطقة التجارة الحرة. وبعبارة أخ

  التجارة الحرة. 
وســــــتُنشــــــأ بموجب اتفاق منطقة التجارة الحرة القارية الأفريقية لجنة معنية بقواعد المنشــــــأ   

 تضــطلع ʪســتعراض ســنوي لتنفيذ هذه القواعد والأحكام المتعلقة ʪلشــفافية، وتقدم تقارير وتوصــيات
  المسؤولين في مجال التجارة. للجنة من كبار

  
***  **  ***  


