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原产地规则是非洲大陆自由贸易区成功的关键 

要想实现非洲大陆自由贸易区的预期收益，原产地规则应简化且方便营商 

 2019年 6月 26日，日内瓦――贸发会议的一份新报告指出，原产地规则――确定产品国籍所采用的标

准――可能会决定 5 月生效的非洲大陆自由贸易区的成败。 

 《2019 年非洲经济发展报告》指出，简单、透明、方便营商和可预测的原产地规则可能对非洲大陆

带来颠覆性的变化。 

 贸发会议秘书长穆希萨·基图伊称：“非洲大陆自由贸易区是非洲区域一体化历史上一项具有里程

碑意义的成就，预计将产生重大收益。不过，非洲大陆自由贸易区下的优惠贸易自由化能否改变非洲的

工业化进程，将取决于原产地规则”。 

 贸发会议 2015-2017 年数据显示，目前非洲内部贸易仅为 15%，相比之下，美国约为 47%，亚洲约为

61%，欧洲约为 67%，但非洲大陆自由贸易区的出现可能会彻底改变这一状况。 

 贸发会议估计，如果协定得到全面实施，一旦取消所有关税，大多数非洲国家的国内生产总值将增

长 1%至 3%。 

有望推动非洲内部贸易 

 报告称，一旦实施全面关税自由化，非洲大陆自由贸易区预计将推动非洲内部贸易增长 33%，同时

吸引更多的非洲内部投资，创造市场机会，通过区域价值链推动非洲的工业化。 

 然而，原产地规则如果制定不当、执行不力，不能促进优惠贸易自由化，许多收益可能就无法实

现。 
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 优惠贸易自由化是自由贸易区存在的意义，成员国之间取消对大多数贸易品的进口关税和配额，以

赋予自由贸易区内的企业竞争优势。 

 不过，自由贸易区内的企业必须满足原产地规则的要求，才有资格享受这些优惠。 

 原产地规则规定了一些条件，企业必须满足这些条件，才能证明其货物来源于自由贸易区，从而有

资格享受自由贸易区内的优惠待遇。 

 基图伊博士指出：“原产地规则是有效实施优惠贸易自由化的基石，是任何自由贸易区得以运作所

需的关键政策工具，对于为非洲最不发达国家创造促进贸易的机会至关重要”。 

  原产地规则如何运作 

 通过互相提供贸易优惠，非洲大陆自由贸易区成员国将更多地从自由贸易区内获得中间产品和最终

产品，而不是从自由贸易区外进口。 

 这样一来，将增加非洲大陆自由贸易区的内部贸易，为支持非洲区域价值链发展和制造业能力建设

奠定基础。 

 贸易与工业化紧密交织，因为推动区域一体化可能会提高国内和区域增值。 

 通过支持非洲内部贸易，非洲大陆自由贸易区还将通过发展区域价值链推进非洲工业化议程，降低

非洲对初级商品的依赖，并创造就业机会，以发挥非洲的人口红利优势。 

 但是，在实践中，非洲大陆自由贸易区的企业是否以及将在多大程度上利用贸易优惠，取决于原产

地规则是如何制定和实施的。 

  原产地规则不应成本过高或过于复杂 

 报告警告说，如果遵守原产地规则成本过高或过于复杂，企业可能会放弃这些优惠，而选择与非洲

大陆自由贸易区之外的合作伙伴进行贸易。 

 同样，维持现状可能更有吸引力；例如，企业可能继续只在现有的区域经济共同体内进行贸易，很

少从巩固区域市场中获得增量收益。 

 虽然原产地规则的制定应结合具体情况，但贸发会议建议这些规则应简单、透明、方便营商和可预

测。 

 原产地规则还应考虑到包括最不发达国家在内的不同国家的生产能力水平和结构不对称，最不发达

国家利用优惠关税尚且面临挑战，更不用说执行严苛的原产地要求了。 

  无法利用优惠待遇的国家 

 报告显示，非洲一些最不发达国家和非最不发达国家在向外部伙伴出口时基本上无法利用优惠待

遇。 

 这些国家包括：贝宁(优惠利用率为 4.6%)、布基纳法索(0%)、中非共和国(0%)、吉布提(3.5%)、赤道

几内亚(6.8%)、几内亚(0%)和几内亚比绍(0%)。 

 此外，还有利比里亚(0%)、利比亚(0%)、马里(0.4%)、塞舌尔(0%)、塞拉利昂(0%)、索马里(1.1%)、

多哥(0%)和坦桑尼亚(6%)。 
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 报告建议，可以创建一个非洲内部贸易在线平台，作为多种当地语言版本的原产地规则的储存库，

以便企业了解非洲大陆自由贸易区的原产地规则。原产地规则简单时，更容易发现原产地欺诈行为。 

 此外，为了降低企业遵守非洲大陆自由贸易区原产地规则的成本，应加强海关执行这些规则的能

力，并促进各国海关之间的跨境合作。 

 报告还指出，建立固定的公私对话平台可有助于发现在非洲大陆自由贸易区执行原产地规则的任何挑

战，从而使这些规则方便营商并有助于私营部门的贸易。 

  

何谓“原产地规则”？ 

 原产地规则是货物的来源地“护照”，使被视为原产于自由贸易区内的货物能够在该自由贸易区内

免税流通。 

 原产地规则规定了产品被视为原产于自由贸易区内的出口国并有资格获得自由贸易区内的优惠待遇

(零进口关税)所必须满足的条件。换言之，原产地规则决定了自由贸易区内货物的“经济国籍”。 

 将根据《非洲大陆自由贸易区协定》设立一个原产地规则委员会，每年审查规则的执行情况及其透

明度条款，并向一个由高级贸易官员组成的委员会提交报告和建议。 

 

***  **  *** 


