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联合国呼吁采取大胆行动，为全球绿色新政融资，实现可持续发展目标 

2019年 9月 25日，日内瓦――贸发会议今天发布的《2019 年贸易和发展报告》认为，我们可以在 2030 年

前实现联合国可持续发展目标，但前提是我们要找到改变国际经济游戏规则的政治意愿，并采取政策，

增加公共部门主导进行大规模投资所需的资源，使全球经济走上扩张之路。 

负责该报告的贸发会议司长柯睿智说，“全球经济并非平等地为所有人服务。在目前的政策、规则、市

场动态和公司权力结构下，经济差距可能会扩大，环境退化可能会加剧”。 

该报告将大萧条时代的标志性政策在全球范围内重塑为“全球绿色新政”，认为这是一个正确的政策框

架，能够彻底结束全球金融危机后多年的紧缩和不安全，帮助实现更公平的收入分配，扭转数十年来的

环境退化。报告提出了使债务、资本和银行为发展服务并为新政融资的一系列改革措施。 

不断变化的气候已经在世界各地造成了严重的破坏，并对生存构成了威胁。全球经济脱碳化将需要大幅

增加公共投资，尤其是在清洁运输、能源和粮食系统方面的公共投资。这将需要得到有效的产业政策的

支持，包括有针对性的补贴、税收鼓励、贷款和担保，以及加速对研究、开发和技术改造进行投资。 

该报告主张通过达成新一代贸易和投资协定来支持这些政策，同时还要修改知识产权和许可证法律。但

是，发展中国家需要更具体的措施和专门的财政支助，以帮助它们跨越碳密集型发展道路。 

该报告提出了一个路线图，根据这种路线图，发达经济体的国内生产总值增长率可比当前全球需求模式

下的增长率高出 1%至 1.5%。在中国以外的发展中经济体，增长率增幅可能更大，达到每年 1.5%至 2%，

但中国的增长会更加缓和。 

我们真的能在已经面临严重环境压力的世界里获得和享有这种收益吗？ 
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贸发会议经济学家估计，如果全球绿色投资每年增加全球产出的 2%(约为 1.7 万亿美元，仅相当于各国政

府目前补贴化石燃料支出的三分之一)，即可能在全球范围净增加至少 1.7 亿个就业岗位，并在南方国家

实现更清洁的工业化，到《2030 年议程》的目标年份使碳排放量实现整体减少。 

但报告还认为，将投资的挑战目标扩大至消除贫困以及实现营养、卫生和教育目标将给许多发展中国家

带来不可持续的财政负担，如果要按时实现《2030 年议程》，就需要对国际贸易、金融和货币体系进行

更深入的改革。 

自全球金融危机以来，采用顺应市场的解决方案应对这些全球挑战未能推动各经济体朝着在经济、社会

和环境上更可持续的方向发展。今年的报告对采取更多以下类似解决方案的提议提出了质疑：利用取自

银行集团手册的产品和技术，通过混合公共和私人资金来源最大限度地利用发展资金，为可持续发展目

标融资。这些解决方案通常无法促进生产性投资，并促成了导致 2008 年全球金融危机的繁荣－萧条周

期。 

作为替代，该报告提出了一系列措施和改革，这些措施和改革将把为全球绿色新政融资的主导权交给公

共部门，报告还呼吁国际社会找到推进这一议程的政治意愿。 

扭转数十年来利润侵蚀劳动收入和公共领域缩小的现象并确保公司支付公平份额(图 1)是全球一揽子计划

发挥作用的关键，因为增加公共投资和提高工资对于消费和私人投资具有积极影响。 
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图 1a - 打破社会契约 

 

 

 

图 1b.- 税收不太高的时期(对某些地区而言) 

部分国家组法定公司所得税税率平均值，2000-2018 年 

 

资料来源：贸发会议秘书处根据经合组织公司所得税统计数据库计算的结果。 

适当的一揽子政策将因国而异，但都将包括财政刺激、基础设施和绿色能源方面的公共投资以及提高工

资的措施(图 2)。 
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图 2a -修复社会契约：就业收入占国内生产总值的百分比 

 

 

 

 

图 2b- 总投资增长(私人和公共)以 2005 年定值美元计算，购买力平价， 

同比百分比变化 

 

通过累进税收增加和信贷创造提供资金的财政扩张如能协调一致，也会变得更加强大，使其更有能力自

行提供所需资金。私人投资受到初始财政冲力刺激(挤入)的程度对财政扩张的有效性至关重要。鉴于许多

经济体目前面临需求不足，该报告预计，财政刺激将推动私人投资，进而推动生产力增长。 

贸发会议秘书长穆希萨·基图伊认为，“要满足《2030 年议程》的融资需求，就需要围绕全球绿色新政

的理念重建多边主义，并意味着一个与过去截然不同的金融未来”。该报告提出了一系列旨在使债务、

资本和银行为发展服务的措施，包括： 

• 扩大特别提款权作为灵活和可扩展融资机制的作用，使其作用超越供应流动性，支持长期以来对全

球环境保护基金的呼吁，提供可预测和稳定的紧急融资，而无需满足严格的政策条件或限制资格标准。 

• 一个面向低收入和中低收入发展中国家的与可持续发展目标相关的全球性优惠贷款方案，将旨在使

参与国能够获得条件优惠的贷款的再融资机制与旨在支付 2030 年前公共部门总融资需求外部份额的附加

贷款机制结合起来。 

• 一个全球可持续发展基金，由捐助国提供和补充资金，支付其未履行的官方发展援助占国民总收入

0.7%的承诺，并提供专用资源补偿过去几十年中仅部分提供的资金(估计自 1990 年以来超过 3.5 万亿美

元)。 
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• 加强区域货币合作，重新提供资金，促进区域内贸易，发展区域内价值链，超越简单的区域储备金

互换和合作设立流动性资金池，克服流动性限制，更全面地发展区域支付系统和内部清算联盟。 

• 一个由一套商定的原则和国际法管辖的基于规则的框架，以促进对不再能够根据原始合同进行偿付

的主权债务进行有序和公平重组。 

• 通过单一税制减少税收驱动的非法资金流动，单一税制承认跨国企业的利润是在集团一级集体产生

的，同时对跨国公司的所有利润征收全球最低公司所得有效税率，这一税率设定在 20%至 25%左右，这

是全球当前名义税率的平均值。 

• 使资本管制成为一种永久性的政策工具，同时资本账户管理应被排除在区域和双边贸易和投资协定

的范围之外，但提供多边协调和监督，包括对发达国家资本外流的协调和监督。 

• 一个由主要央行组成的网络，积极推动气候融资，从狭隘地关注价格稳定和通胀目标转向支持专门

的公共银行的绿色金融，并利用量化宽松等更具一般性的指导机制； 

• 向开发银行和其他公共银行提供更多资本，以便它们能够扩大发展融资规模；引导将主权财富基金

(其所管理的资产达 7.9 万亿美元)的资源用于发展需要，包括通过支持开发银行；协调新一代南方银行，

建立更强有力的南南融资关系。 

 

***  **  *** 


