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贸发会议报告认为，不再考虑证券化，转而支持公共银行是可持续发展的最佳

选择 

 2019 年 9 月 25 日，日内瓦－贸发会议今天发布的《2019 年贸易和发展报告》认为，要想在 2030 年

前改变环境和经济格局，公共银行应当重新发挥其传统的、更大的作用。 

 通过全球银行业巨头或影子银行利用公共资金来撬动私人融资的努力，要比融资投入更为清洁和绿

色的能源、就业和发展，更有可能带来新的成本和脆弱性。 

 这份报告呼吁银行业改变游戏规则，拒绝现今始终专注于投机活动却对生产性部门服务不足的金融

化市场。贸发会议认为，公共银行才能担当重任，因此应当在今后得到更大的支持。 

 公共银行的设计不同于私人银行，它关注收益超越纯商业回报的长期项目，以及私人资金忽略的部

门和地区。尽管不断经受意识形态冲击，许多国家的公共银行已经在这样做了，尤其是在发展中国家，

南方国家引领和发起的银行和基金已经增加了数千亿美元的贷款用于发展。 

 不过，贸发会议的分析表明，公共银行，尤其是开发银行资本不足，难以视需要发挥更大作用。一

些银行参与度很高――中国开发银行的贷款余额占中国国内生产总值的 13.4%以上，韩国开发银行的贷款

余额占韩国国内生产总值的 10.5%，但印度、马来西亚、墨西哥、俄罗斯联邦和南非等国的公共银行的贷

款组合仅占其国内生产总值的 1%至 2%。这对于可持续发展目标或全球绿色新政来说都未免太低了。 

 另一个制约因素是许多银行的低贷款股本比。这对于在国内和国际资本市场筹措资金的开发银行来

说尤其成问题。由于银行有其固定的资本基础，它们的放贷规模受到市场如何看待其偿债能力的限制，

而偿债能力在很大程度上取决于它们的信用评级。根据信用评级机构自己的估计，银行为获得高评级所

作的努力不必要地限制了放贷，最高达 1 万亿美元。 

 报告认为，加大政策支持对于进一步利用公共银行已经创造的积极机遇至关重要。建议的行动包

括： 
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• 将央行从对价格稳定/通胀目标的狭窄视野中解放出来，恢复其历史上更大胆的角色，支持全球绿色

新政。这应该包括创造和引导信贷走向更环保的活动，包括发行绿色债券，如有必要，则作为最后的买

家； 

• 向开发银行和其他公共银行提供更多资本，以便它们能够扩大放贷规模，包括为此进行直接融资和

使银行能够将其利润再投资； 

• 引导将主权财富基金(其所管理的资产估计为 7.9 万亿美元)的资源用于发展需要，包括通过对开发银

行的支持； 

• 确保银行监管框架更好地考虑公共银行，尤其是开发银行；后者应被置于巴塞尔框架之外，或给予

特殊待遇，承认其不同的特点和任务； 

• 政府审查其对银行实现超高信用评级的要求；由可信的国际发展融资机构进行外部审查，在某种程

度上，这是信贷评级机构无法做到的； 

• 当一些绿色信贷的创造和指导机制(如量化宽松)对发展中国家或许不可行时(因其有可能引发汇率和

国际收支危机)，发达国家运用这些机制的银行可以拓展其覆盖面，支持发展中国家的绿色投资。 

• 公共银行业务应得到以下方面的支持，即政府的明确授权，以及绩效指标和问责机制应重视长期的

社会和发展回报，而不仅仅是经济回报。 

• 公共银行不应偏离其宗旨。这是某些正在倡导的方式所引发的担忧，例如在贷款条件和担保方面与

世界银行贷款的“串联”，以及重新实施“剖分”做法或贷款抵押债券。 

 

***  **  *** 

 


