RESUMEN DEL CASO DEL CARTEL DEL CEMENTO EN EL CENTRO DE AFRICA
DEL SUR - ZAMBIA

Introduccion

La economia de Zambia fue desde 1972 hasta 1991 una economia dirigida, en la que el gobierno
zambiano dirigia alrededor del 90% de todas las empresas. Esto incluia una empresa de la industria
del cemento llamada Chilanga Cement. Chilanga Cement tenia dos plantas, una en Chilanga, en la
provincia de Lusaka, y otra en Ndola, en la provincia de Copperbelt. La planta de Chilanga
abastecia a las zonas del sur del pais y la de Ndola a las minas de cobre y a las zonas del norte.
Tras la privatizacion, Chilanga Cement fue vendida a la Commonwealth Development Corporation
y posteriormente a Lafarge PLC. Lafarge invirtié en las plantas de Chilanga y Ndola no sélo para
aumentar el tonelaje producido para el mercado local, sino que también se dirigio a Malawi, la
Republica Democrética del Congo (RDC) y la regién de los Grandes Lagos como mercados de
exportacion. La RDC limita con la provincia zambiana de Copperbelt en el norte, mientras que a
la regidn de los Grandes Lagos se accede a través del lago Tanganica. Malawi se encuentra al este
de Zambia.

En 2009, se establecid una nueva planta de cemento en el Cinturén de Cobre, en Ndola, llamada
Zambezi Portland Cement. Producia menos de la mitad de la produccion de cemento de Lafarge,
con 1.000 toneladas al dia, mientras que Lafarge producia 3.500 toneladas al dia. También habia
un pequefio productor, Scirocco, que producia sobre todo para uso interno en sus premezclas de
hormigdn, con un exceso de ventas que representaba menos del 4% de las cuotas de mercado,
mientras que las importaciones prevalecian en la zona fronteriza y representaban menos del 10%.

En 2014, Dangote Cement Zambia Limited entrd en el mercado con una planta en Ndola con una
capacidad de 3000 toneladas al dia. Las tres plantas de Ndola pertenecientes a Lafarge, Zambezi
y Dangote estan estratégicamente posicionadas para vender su cemento a la RDC.

En 2018, Mpande Cement Limited (Mpande) establecié una planta en Lusaka. La planta de Lusaka
no solo vende a las zonas del sur del pais, sino también a Malawi. Aunque las plantas de Ndola
han vendido en ocasiones en Malaui, no han sido tan constantes como las de Lusaka. Asi, Malawi
ha recibido en el pasado reciente cemento Sinomay cemento Lafarge de Mpande y Lafarge Zambia
(Lafarge) respectivamente.

Demanda de cemento

El sector del cemento en Zambia ha crecido significativamente desde la década de 2000, logrando
un crecimiento de la produccion de alrededor de 340.614 toneladas en 2000 a mas de 1.500.000 2
toneladas en 2012. La industria de la construccion es uno de los sectores de mayor crecimiento en
Zambia. Represento entre el 12 y el 15% del PIB entre 2007 y 2011, segtn el Consejo Nacional
de la Construccion. El sector ha seguido creciendo rapidamente debido a la fuerte demanda
continua de proyectos de infraestructura residencial, comercial y publica en todo el pais. Aunque



se vio afectado negativamente por los efectos de la crisis financiera mundial en las actividades de
construccion del pais en 2009, volvié a crecer en los afos siguientes impulsado en gran medida
por la construccion de edificios comerciales y residenciales y el establecimiento de nuevas minas.
La demanda anual estimada de cemento se situd en 817.223 toneladas métricas en 20009,
aumentando un 38% hasta 1.126.728 toneladas métricas en 2010. En 2011 se produjo un nuevo
aumento de la demanda del 27% hasta alcanzar las 1.428.855 toneladas métricas.

El cartel del cemento

Los cuatro principales actores del sector del cemento, por su fidelidad a la marca y su capacidad
de produccion, son Lafarge, Dangote, Mpande y Zambezi. Hay otras dos empresas cementeras,
Great Wall y Scirocco, que son pequefias y tienen nichos de mercado. Estas empresas mas
pequefias no exportan su cemento.

En el mercado se producen guerras de precios cada vez que entra una hueva empresa cementera.
Cuando Zambezi entr6 en el mercado, el precio del cemento bajé de unos 10 a 8 dodlares. Al
parecer, las dos empresas presentes en el mercado en aguel momento, Lafarge y Zambezi,
formaron un cértel para fijar los precios y repartirse el mercado. Esta acusacion nunca fue probada.
A dia de hoy, no se puede encontrar cemento Zambezi en la region de Lusaka, ya que ahora se
concentra unicamente en el mercado del norte. Ademas, Zambezi entré en el mercado con un
producto de 42,5 N cuando Lafarge s6lo producia 32,5 N.

Cuando Dangote entré en el mercado, los precios del cemento, que habian sido de 14 ddlares por
saco de 50 kg, bajaron a unos 5 délares. Dangote no s6lo penetro6 en las zonas del norte del pais,
sino que también vendio a las zonas del sur, produciendo tanto el cemento de 32,5 como el de 42,5.
Una guerra de precios similar se vio cuando Mpande entré en el mercado con el precio bajando
aun mas a 4,50 dolares desde los 5. Sin embargo, en algiin momento de noviembre de 2018 los
precios de los productos basicos comenzaron a subir. La explicacion fue que la moneda local, el
kwacha, habia perdido valor frente a las principales monedas convertibles, como el ddlar
estadounidense, y se produjo un aumento de los precios de la electricidad y el combustible. En
noviembre de 2019 se produjo otra subida de precios y unos 8 meses después se produjo otra
subida de los precios del cemento. El coste del cemento subi6 de 4,50 dolares a unos 8. Estos
precios son para el producto de cemento 32,5.

Las investigaciones de la Comision

En 2020, tras una serie de incrementos por parte de las empresas cementeras, la Comision de
Competencia y Proteccion del Consumidor (la Comisidn) inicio investigaciones tras dos meses de
vigilancia del mercado. Se llevé a cabo una redada de madrugada en las cuatro grandes empresas.
En la redada se encontraron pruebas relacionadas con el cartel. Hubo un solicitante de clemencia
y se le concedio. La informacion proporcionada por el solicitante corrobor6é las pruebas
encontradas por la Comision. Los objetivos del cértel se centraban en la fijacion de precios y el
reparto de mercados. El reparto de mercados incluia los mercados extranjeros. La fijacion de



precios se disefid de tal manera que Lafarge Zambia, la marca mas popular, siempre tenia un precio
superior al de Dangote por una diferencia de aproximadamente K3. Igualmente, el precio de
Dangote era superior al del cemento Mpande en 3 6 5 kwachas. Por lo tanto, cuando se aumentan
los precios, el margen de aumento seria el mismo entre las diferentes marcas.

El reparto del mercado se hizo en funcién de los descuentos de los que se beneficiaron los
distribuidores y transportistas. Las tres empresas se aseguraron de dar cada una un descuento de 3
Kwacha por cada saco. Esto tuvo el efecto de asignar el mercado con Mpande y Lafarge Zambia
(planta de Chilanga) abasteciendo las partes del sur del pais y Malawi, y Lafarge (planta de Ndola)
y Dangote abasteciendo las partes del norte del pais 'y la RDC y la region de los Grandes Lagos.

Conclusién

La Junta de Comisarios considerd que habia suficientes pruebas obtenidas de la redada y del
solicitante de clemencia y que existia un cartel entre las empresas cementeras Lafarge, Dangote y
Mpande. Sin embargo, la Junta de Comisarios no encontr6 pruebas suficientes de que la cementera
Zambezi Portland formara parte del cartel, aunque pudiera haber participado en una practica
concertada.

A dos de las empresas, Lafarge y Mpande, se les impuso una multa del 10% del volumen de
negocios anual para los afios 2019 y 2020, mientras que el solicitante de clemencia, Dangote,
recibié el 100% de inmunidad frente a las multas y el enjuiciamiento. La Junta dictamind ademas
que el precio del cemento volviera a los precios anteriores al cartel, de aproximadamente 4,50
dolares, durante un periodo de un afio.

Las empresas son libres de apelar al Tribunal de la Competencia y la Proteccion del Consumidor
(Tribunal). Sin embargo, el CCPC ejecutara la reduccion de precios 30 dias después de recibir la
decision de la Junta, ya que el Tribunal ha dictaminado anteriormente que un recurso ante el
Tribunal no suspende una decision del CCPC.



