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ARTMAKTADIR

UNCTAD 2002 Ticaret ve Kalkinma Raporu gelismekte olan Ulkelerin diinya sinai
mamul ihracatinda payinin ve yiksek teknolojili mamul ihracatinda da payinin siratli
artisinin bu uUlkelerin gelirlerine yansimadigina dikkat c¢ekmektedir. Dilnya ticaret
dizenini kalkinmaya daha vyarayisl hale getirmek igin Ulke iktisat politikalarini
belirleyenler ve uluslar arasi érgiitlerin ydnetimleri bu sorunun {izerine gitmelidir.”

Ticaret sistemini dengeleme geregi

1980’lerin baglarindan itibaren gelismekte olan Ulkelerin meta ihracati yilda %11.3 artarak dinya
meta ihracat artis hizini (%8.3'l) asmakla kalmamis, ayni zamanda bu Ulkelerin iharacatinda ana
maddelerden sinai mamullere énemli bir kayma olmustur. Gelismekte olan ulkeler ihracatinda sinai
mamuller, yakit disi ihracatin %80’ini asmaktadir (1.Tablo). En blyuk artis teknoloji-yogun
mamullerde gorulmektedir. Bu mamullerde dunya ihracatinin Ggte birinden fazlasi gelismekte olan
ulkelerdendir. Calisan basina katma degerin (emek veriminin) en hizli arttigi mamullerin bir kismi
da teknoloji-yogun mamullerdir.

' Trade and Development Report, 2002 (Sales No. E.02.11.D.2, ISBN 92-1-112549-9) 39 ABD dolarina, ve gelismekte
olan Ulkelerde ve gegcis halindeki llkelerde 19 ABD dolarina United Nations Publications, Sales Section, Palais des
Nations, CH-1211 Geneva 10, Switzerland (faks: +41 22 917 0027, elektronik posta adresi: unpubli@un.org, Internet:
http://www.un.org/publications) adresinden veya United Nations Publications, Two UN Plaza, Room DC2-853, Dept.
PRES, New York, NY 10017, USA (tel: +1 212 963 8302 veya +1 800 253 9646, faks: +1 212 963 3489, elektronik posta
adresi: publications@un.org) adresinden temin edilebilir.
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Gelismekte olan ulkeler agisindan olumlu gériinen bu ticaret istatistiklerinin gerisinde sorunlar
saklidir. Dig ticaret istatistiklerinde sinai mamul diye gegen Urlnlerin Uretiminin (bu arada yutksek
teknolojili mamul Uretiminin) giderek artan bir kismi, degdisik Ulkelerde Uretilmis parcalarin ve yari-
mamullerin montajindan ibarettir. Rapora gore, bazi yeni sanayilesen Asya Ulkeleri hari¢ tutulursa
gelismekte olan Ulkelerin ihrag mallarinin Gretimi tabii kaynak ve vasifsiz isgict kullanimina
dayanmaktadir. Bu metalarin piyasalarinda ihracatgi tlke izdihaminin artmasi bu tlkelerin timdndn
dis ticaret hadlerinin bozulmasina ve verim artisinin durmasina yol agmaktadir. Bu egilim kalkinma
imkanlarini azaltabilir.

UNCTAD Raporuna goére temel sorun liberallesmenin ol¢usi degildir. Sorun, “ticareti ve sanayii
servet yaratmaga ve insanlarin ihtiyaglarini karsilamaga yonlendirmenin en iyi ydntemini
bulmaktir’. Doha’daki muizakerelerde kalkinma sorunlari g6z ©6ninde bulunduruldu. Rapor
muzakereye iligskin bir 6n degerlendirme vermekte ve UNCTAD’In, gelismekte olan ulkelerin ihrag
mallarina piyasalari acma c¢agrisini tekrarlamaktadir. Ancak ticaret sistemini gelistirmek,
mizakereyi ticaret dlizeninin yeni gerceklerine uyarlamayi gerektirir. Rapor bunun ticaret, finans ve
kalkinma politikalarinin tutarli kiinmasini gerektirdigini savunmakta, ve gelismekte olan ulkelerin
ticaret dizenine basariyla katilabilmesi igin kendilerine bir serbesti alani taninmasi gerektirdigini
One surmektedir.

Ticaret artiyor, kazan¢ azaliyor

Rapor, 225 mamulu incelemekte ve 1980-1998 arasinda en hizli buylyen (‘dinamik’) piyasalarin
teknoloji-yodun ve vasifli emek-yogun mamullerinki oldugunu saptamaktadir (2. Tablo). Bunlar ayni
zamanda emek verim artisinin en yiksek oldugu mamullerdir. Ana maddelerin ve bazi sinai
mamullerin talep ve Uretim artisi distk kalmis ve bazisininki azalmistir. Gelismekte olan Ulkeler
hizla gelisen (‘dinamik’) mamullerden bazisinin piyasasina girmeyi basardi. 1980 ile 1998 arasinda
gelismekte olan ulkelerin ihracatinda elektrik ve elektronik mamullerinin payi %5.3’ten %22’ye yani
dort katina cikti.

Ancak, gelismekte olan Ulkelerin ticarete acilarak dinya ekonomisine daha fazla katiimakla
mutlaka ayni dl¢ide gelir artisi saglayacadi iddiasini irdelemek gerekir. 1981-1996 yillarina iligkin
rakamlar Kuzey Ulkeleri ile Giiney Ulkeleri arasindaki sinai mamul ticareti konusunda endise veren
egdilimler géstermektedir (Sekil 1):

o Gelismis Ulkelerde sanayi katma degeri, sinai mamul ticaret dederini devamli asti. Gelismekte
olan Ulkelerde ise tam tersi egilim gézlenmektedir.

e Gelismis Ulkelerde imalat sanayii katma degerinin sinai mamul ihracatina orani %225ten
%180’e dusti. Gelismekte olan Ulkelerde bu azalis daha buylk oranda oldu: %75’ten %55e
distu.

o Gelismekte olan llkelerde sinai mamul ithalati sinai mamul ihracatindan daha hizli artti.
Gelismis Ulkelerde bu gorilmemektedir.

e Geligmis Ulkelerde imalat sanayi katma degerinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani ve sinai
mamul ihracatinin gayrisafi yurt ici hasilaya orani genel olarak degismedi. Gelismekte olan
ulkelerde sinai mamul ihracat orani artti, ama sanayi katma deger oraninda benzer bir artma
egilimi olmad.

Bu son o6zellik, Cin’de Hong Kong ve Meksika gibi ticaret hacmi blylk gelismekte olan llkelerde
bilhassa géze carpmaktadir (Sekil 2).

Birgok gelismekte olan Ulke dinya ticaretinde payini artirirken dinya gelirindeki payini
artiramiyorsa, bu ticaret dizenini yeni bastan digiinmek gerekir (3. Tablo).
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Belirli sinal mamullerin ihracatinin digerlerinden daha hizli artmasinin bir sebebi, butin Glkelerin
ithalatlarini ayni Olcude serbestlestirmemesidir. Geligmis Ulkelerde ylksek gumruk vergileri,
mamuliin islenme derecesine gore ylkselen guimrik vergi oranlari ve gimruk digi engellemeler, bu
Ulkeler piyasalarina giris zorluklarini pekistirmektedir. Fakat Rapor, uluslar arasi is bélimune katilis
seklinde 6nem kazanan baska sartlarin varligina dikkat cekmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerin son yillarda ihracatlarini hizla arttirdigi ¢ mamul grubunda (bilgisayar,
biro techizati, telekomiinikasyon, ses ve video cihazlari; yari-iletkenler ve konfeksiyonda) bu
Ulkeler c¢ok uluslu sirketlerin diinya uretim aglarinda emek—yogun faaliyetlerini yapmaktadir.
Rapora goére bu Uretim aglari, yeni bir ticaret yapisi ortaya ¢ikarmistir. Metalar nihai tiketicilere
ulasincaya kadar birka¢ defa bdlgeden boélgeye veya llkeden Ulkeye nakledilmektedir. Ticaretin
kaydedilen degeri, metalarin katma degerini gok agsmaktadir. Dinya ticaretinin %30’'u bu yoldan
gerceklesmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin bu aglar iginde yaptidi ihracatin bir kisminin “ytksek
teknolojili mamul” grubunda gérinmesi yanilticidir. Zira gelismekte olan Ulkeler bu aglara, disuk
vasifli isgliciine dayanan montaj faaliyetlerini ucuza yaparak katilabilmektedir.

Gelismekte olan Ulkeler bu aglara katilmaktan ne fayda saglayabilir? Deger zincirinden bir pay
almanin yarari oldugu bellidir. Fakat gelismekte olan Ulkelerin katma degerden aldigi pay, vasifsiz
isgucinin maliyeti, yani en bol ve en az pazarlik gicli olan faktériin maliyeti tarafindan
belirlenmektedir. Ustelik bu lretim agdlarinda stratejik Uretim tesisleri (izerinde ¢ok uluslu sirketlerin
kontrolu daha da siki oldugundan, dretimden saglanan kazangtan arslan payini ¢ok uluslu sirketler
alabilmektedir. Rapora gore Cin ve Malezya gibi aglara katilmakta bagarili olan Ulkelerde bile
katma deg@erin 6nemli bir kismi yabanci firmalarin kar hanesine yazilmaktadir. Raporun sasirtici bir
bulgusu, birinci kusak yeni sanayilesen Asya (lkelerinin (Cin’lde Hong Kong’'un, Kore
Cumbhuriyetinin, Cin’'in Tayvan eyaletinin ve Singapur’un) baslica 20 ihracat kaleminde, ikinci kusak
yeni sanayilesen ulkelere kiyasla, daha az sayida ‘dinamik’ mamul bulunmasidir. Ancak ikinci
kusak yeni sanayilesen Ulkelerin “dinamik” ihracatlarinin gogu distk vasifli isgicline dayanan
montaj faaliyetlerinin Grinaddar.

Ticarette endige veren belirtiler

Bir Ulkenin dunya ticaret sisteminden ne kazandigi, o uUlkenin ihrag ettigi ve ithal ettigi mallarin
dinya capinda arz ve talebine baglidir. Bir piyasaya ¢ok sayida ihracat¢i dolustugunda fiyatlar
hizla disebilmektedir. ihracatgi Ulkelerin ithalatlar da cok ise, ihrag Uriin fiyatlarinin azalmasi ve
dis ticaret hadlerinin bozulmasi kaynak kayiplarina yol agabilir. Bir tlkenin ihrag¢ Urlnlerinin fiyat
azalmalarini blyuyen ihracat miktarlari telafi etse dahi kaynak kaybi énlenemez.

Birkag buyik nufuslu disuik gelirli Glkenin diinya ticaretine agilmasi sonucu, dinya ticaretine Uretim
yapan toplam isgucinde dusuk vasifli isgilerin payr artmaktadir. Halen, dinyada ihra¢ drunleri
tireten on isciden yedisi disik vasifidir. ihracata yénelik istihdam edilebilecek daha ¢ok buyik
sayida isgicl mevcuttur (Sekil 3).

Gelismekte olan ulkelerin gogunda bu ilave isglict istihdami, rekabetin zaten yogunlasmis oldugu
sektorlerde olacaktir. Rapor, érnek olarak, bircok gelismekte olan Ulkenin ihracat kapasitesini
geniglettigi konfeksiyon ve elektronik sektorlerinde artan rekabet baskisini incelemektedir. Rekabet
baskisini siddetlendiren bir etken, gelismekte olan Ulkelerde Ucret esnekliginin artmasi sayesinde
firmalarin kar marjlarindan fedakarlik etmeden fiyat rekabetine girebilmesidir.

Emek-yogun mamullerin piyasalarinda asiri rekabet; gelismis Ulkelerde diusuk iktisadi blylime
oranlari, yuksek igsizlik oranlari ve ithalattan korunma egilimleri; ve nihayet gelismekte olan orta
gelirli Ulkelerin ihracatlarini daha az rekabetli mamullere dogru gesitlendirmesindeki zorluklar,
gelismekte olan ulkelerin tumindn ihracati artirmaktan yararlanamayacagini gostermektedir.
Bircok gelismekte olan Ulke, gorece rekabet glicinl kaybetmemek icin firmalara verdikleri vergi ve
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benzer konularda ticaretle baglantili tavizleri artirarak ihracattan Ulkenin saglanacagi yarari iyice
azaltmaktadir.

Cok miktarda ithal girdi kullanarak Uretilen standartlasmis mamullerde fazla UGretim yapmanin
sakincalari elektronik sektoriinde goérilmektedir. 1995'ten bu yana gelismekte olan Ulkelerin
elektronik mamul ihrag fiyatlari, gelismis Ulkelerin elektronik mamul ihrag fiyatlarina kiyasla daha
fazla dalgalanmaktadir ve daha buyulk disulgsler goéstermistir. Rapor sadece elektronikte degil,
genel olarak sinai mamul dis ticaret hadlerinin gelismekte olan ulkelerin aleyhinde seyrettigini
gOsterir kanitlar sunmaktadir.

Rapora gore, artan sayida gelismekte olan Ulkenin (ve bu arada bulyik sayida vasifsiz isglicu olan
Ulkelerin) ihracata dayali blyime stratejisine yonelmesiyle ticaret sistemindeki baskilardan en ¢ok
etkilenecek olanlar, orta gelirli Latin Amerika ve Asya Ulkeleri olacaktir.

Rapor, gelismekte olan (lkelerin diinya tiacaret sisteminden daha fazla yararlanmasi igin tedbir
almak gereken Ug¢ alan saptamaktadir:

o Gelismis Ulkelerin daha yuksek bliyime oranlari gerceklestirmesi ve piyasalarini emek-yogun
mamullere daha ¢ok agcmasi gerekmektedir.

e Orta gelirli gelismekte olan Ulkelere daha c¢ok finansman imkéanlari ve teknoloji arzi
gerekmektedir. Finans ve teknoloji, bu Ulkelerin blylime imkanlarini artirmanin yani sira,
piyasalarini daha az gelismis Ulkelerin mamullerine agmalarini kolaylastiracaktir.

e Iktisadi biiyiime daha biyik Olcude yurt ici pazarin genislemesine ve bolgesel pazarlarla
ticarete dayanmak durumundadir. Ozellikle buylk gelismekte olan Ulkelerde yurt ici piyasa
gelistikge iktisadi blylimeyi stdirmek igin ihracat yapma egiliminin azalmasi gerekir.
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+41 22 907 5841, faks: +41 22 907 0274, elektronik posta: yimaz.akyuz@unctad.org; Erica Meltzer,
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