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依靠企业界能解决非洲经济发展问题吗? 
 

贸发会议研究报告评估外国直接投资对非洲发展的影响  
 

 在今天发表的 2005 年报告“非洲经济发展：重新考虑外国直接投资的作用”中
1，贸发会议说，以吸引外国直接投资为重点可能并不是发展政策的良好指针，有些情

况下实际上还会扭曲长期增长潜力。如果非洲要获益于丰富的自然资源并扭转过早出

现的非工业化趋向，就需要采取一种更平衡的政策方针。  
 
非洲“新政”  
 
 一段时期以来，关于解决非洲贫困问题的辩论成绩很大：涉及勾销债务、援助加

倍、取消条件限制以及建立互信与责任――这些都是贸发会议以往报告中所建议的措

施，现已得到采纳，成为实现联合国《千年发展目标》所必需的整套政策的一部分。

英国首相托尼  • 布莱尔谈到现在是根除贫困的历史性机会。但是，历史往往会出人意

料地发生重复。过去，外国公司将非洲发展道路引向不符合当地需要的方向；如今，

吸引外国公司往往被宣传为非洲区域经济振兴的必由之路。  
 
 报告说，外国直接投资已成为许多非洲国家“理想的发展融资手段”，预期这种投

资既可以填补投资空白，又不至于增加外债负担，还会带来一系列其他好处，诸如就

业机会、出口机会和新技术。但是，尽管在政策上作了重大努力，包括自由化、自由

化和放松规章管制――这些都是为吸引外国直接投资而建议采取的措施，但非洲大陆仅

仅得到了全球投资流量的很少一部分；在 2000 年至 2004 年期间年均占这种流量的 2%
略多，而 1970 年代则达到 4.4%。  

                                                 
* 联系地址：新闻办公室，+ 41 22 917 5828，unctadpress@unctad.org; www.unctad.org/press; 或 K. Kousari， +41 

22 917 5800, kamran.kousari@unctad.org。 



UNCTAD/PRESS/PR/2005/030 
Page 2 

工商开放  
 
 从流入非洲的外国投资量不多作为切入点，治理不善被认为表明存在着一种敌视外

国工商业的环境，造成非洲无法利用新的增长机会。结构调整方案开出的药方是重新

设计宏观政策、贸易政策和工业政策，使非洲对工商业开放。  
 
 但是，过去 20 年来的调整记录并不能证明那种认为对外国公司采取开放态度将改

变非洲投资气候的观点。报告说，这些调整方案“作用很小，基本上没有改变该区域

在结构变革和积极融入全球经济方面的格局”，并且“单靠这些方案未能重新确立有

利于投资和就业的经济气候”。报告说，限制和扭曲非洲外国直接投资流量的是所有

这些因素，而不仅仅是治理不善。  
 
 事实上，报告的结论认为，将非洲视为在外国直接投资方面与众不同的看法是错误

的；归根结底，对于吸引更多的外国直接投资，市场规模、增长前景和出口结构最终

都是决定因素。为了避免对外国直接投资在发展方面所能产生的作用形成不合理的预

期(从而导致失望)，需要仔细评估一些推论，这些推论认为，外国直接投资主要集中在

机器和设备方面，带来大量的技术上的外溢效应以及增加当地投资。  
 
历史的束缚  
 
 报告认为，虽然 1980 年代和 1990 年代的许多改革措施目前正在修改，而吸引越来

越多的外国直接投资则始终是新自由派发展方针的持久遗留观点之一。那种认为外国

直接投资只是响应成功但并不创造成功的想法遇到阻力，而人们几乎完全忽略了这种

投资既带来好处又造成代价的观点。  
 
 但是，非洲在外国直接投资方面的难题早在 1980 年代危机之前就已经存在。殖民

历史遗留下的是市场规模小、国际劳动分工不对称。外国直接投资流量在母国和东道

国都呈严重集中格局，主要对吸引到利用进口技术和中间投入的外向型初级生产飞

地。报告认为，这是一种顽固的遗留现象；1990 年代多达 80%的年度流量仍流向初级

部门，而其他发展中区域则已开始转向。  
 
 报告的结论认为，这些顽固的结构偏差再加上宏观经济制约因素，造成了低增值、

再投资收益有限和利润周期性猛增的外国直接投资形态。另外，流入量随外部市场条

件和企业压力起伏不定。  
 
 近期流量虽有恢复，但外国直接投资以资源导向和流量起伏不定的状况并没有改

变。事实上，在一些年份和一些国家，包括公共服务部门一次性私有化改革在内的并

购(2002 年至 2004 年期间共计约 340 亿美元)占总流量的一半以上，进一步加剧了起伏

不定的状况。  
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对非洲的新一轮竞争  
 
 近来非洲外国直接投资流量猛增，2004 年达到 180 亿美元，是 1990 年代年度平均

的 3 倍，主要归因于燃料和矿物需求增长；10 大接受国中，除 1 个以外，其余都是拥

有大量矿藏和石油蕴藏量的国家。  
 
 如报告所述，通过政府退出和向跨国公司提供鼓励办法重新划定采掘业界线的努力

肯定吸引了更多的外国直接投资流入量，包括 2004 年将近 30 亿美元的并购。有利的

价格动向、新市场(包括发展中国家的新市场)和更敏锐的决策者的出现，再加上导致该

区域增长绩效改善的价格上扬，引起人们更加期待这些部门会提供比以往更好的发展

前景。报告告诫不要过于乐观。非洲国家竞相向采掘业部门的投资者提供优厚的税收

鼓励办法和其他鼓励办法，这是否会成为“降到最低的竞赛”，取决于能否成功地把

握好共同的资源要素。  
 
 为了使广义的发展目标与狭义的企业利益协调起来，集中注意的是通过降低税收和

提高出口量增加政府收入。报告通过分析近期加纳和坦桑尼亚外国直接投资带动的黄

金采掘业景气现象，得出结论认为“供方”逻辑不大可能成立；财税收入跌至出口值

的 5%、低增值以及外汇收入净值不高已经是常见的情况。非洲其他国家扩大中的石油

和天然气部门也同样出现了这种情况。  
 
 陷入飞地型发展的危险是实际存在的，而且并不仅仅限于采掘业部门，在利用低工

资、财税鼓励和货币贬值等手段企图进入跨国公司生产网络的情况下尤其如此，对进

口的高度依赖造成相应的国际收支问题。报告表明，在许多非洲国家，近年来利润回

汇量已高于外国直接投资流入量，有时甚至高出许多倍。  
 
权衡代价与利益  
 
 那种认为非洲不欢迎外国资本的观点并不确切。报告指出，正相反，吸引外国直接

投资已经成为许多国家政府所确定的产业政策，为外国公司提供的鼓励办法几近补贴

的程度，取代了配置当地企业和鼓励国内投资的政策。  
 
 一个更均衡的框架需要权衡国家和部门的具体代价和利益：外国直接投资带来的资

本流入可能是有益的，但由此而造成的利润外流也可能很多，因而成为一种巨大的代

价；(外国)公司的生产是有益的，但如果排挤了当地公司就不那么有益；增加出口可能

需要大量增加进口，造成不确定的国际收支结果。  
 
 如果不考虑这些代价，就可能造成激励结构向追求快回报、投机性投资和短期行为

倾斜；经常宣传的非洲外国直接投资高利润率的情况反映出集中在资本密集型采掘业

部门，这种部门的收益(和风险)特别高。报告说，必须重振国内资本积累，包括公共部

门的资本积累，必须在工业能力、技能水平和基础设施发展方面跨越台阶，才能使外

国直接投资更有力地为发展服务。  
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重新思考政策  
 
 通过进一步推动快速自由化和减少政府干预吸引更多外国直接投资的政策不会产生

预期的效果。需要加以重新思考。报告提出了一项多层面的方针：  
 

• 认真对待代价――利益观；评估外国直接投资对当地代价和赢利水平的影

响、外溢效应和联系纽带的规模以及出口依赖和利润回汇的程度。在采掘

业，还应充分计入环境代价和社会代价；  
• 混合和顺序型的战略工业政策，包括使用绩效要求、差别税收和对兼并设

置的壁垒，尤其着眼于利用外国直接投资实行向非传统型出口转移的多样

化；  
• 推行在国内深加工资源型出口，以创造增值和深化工业能力；  
• 加强宏观政策空间，除其他外包括有选择的资本管制、财税鼓励和货币政

策自主权，优先照顾国内资本形成；以及  
• 利用外国直接投资开展官方发展援助驱动的基础设施方案，以激励大幅度

的融资。  
 

区域贸易安排可帮助扩大出口。扩大市场也可吸引外国直接投资，包括吸引来自其

他发展中国家的投资，可以通过协调政策、协调税收和其他鼓励办法以及改进对公司

的监测提高与跨国公司谈判的能力。报告说，很适合从采掘业入手加强区域政策协

调。重新审视东亚的经验也能获得可借鉴的教益，因为该区域的工业政策、外国直接

投资和区域动力在不同程度上是迟到的工业化飞跃的一部分。  
 
 报告还要求重新思考国际外国直接投资议程，特别是在政策空间受到制约的地方，

以期吸引更大的流量。这种重新评估宜从全面评估改进管理外国直接投资所带来代价

和利益的各种备选办法入手，重新设计技术援助方案，以便根据当地需要更好地把握

融合进程。报告要求特别注意多边贷款的附带条件，这方面在设计针对外国直接投资

的政策时“手段”压倒了“目的”。但是，正确把握政策的一致性也意味着要注重往

往超出多边协议的双边和区域倡议，并注重吸引更多外国直接投资的纤弱前景。  
 
 

**  **  ** 
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