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发展中国家在与发达国家的关系中面临艰难抉择 

贸发会议《2007 年贸易和发展报告》警告说，南北双边和  
区域贸易协定可能削弱多边贸易制度，减少  

发展中国家发展和结构改革政策的空间  
 

由于世界贸易组织框架内的多边贸易谈判进展缓慢，区域和双边自由贸易协定

或优惠贸易协定大量增加，许多是发达国家与发展中国家之间的协定。贸发会议

《2007 年贸易和发展报告》 1 (《贸发报告》)警告说 , 这些协定常常向发展中国家

和转型经济体国家政府提出了艰难的抉择，可能比预期代价更高。  
 
 这些协定可能带来暂时的市场准入增加和更多的外国直接投资，但也可能限制

政府的行动，使它们无法在促进有竞争力工业的中长期增长中发挥重要的作用。

因此，发展中国家官员在缔结此类协定前必须认真考虑。  
 
 报告指出，今天的工业化国家和近年实现快速经济增长的发展中国家，起初曾

保护新生产业，鼓励它们增强能力，直面国际竞争。对比而言，发达国家与发展

中国家间的自由贸易协定或优惠贸易协定往往要求大幅度降低工业品关税，令国
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内生产者遭遇激烈的外来竞争。这可能阻碍较贫困国家发展自己的工业部门。此

类协定往往还削弱发展中国家对外国直接投资的控制权。  
 
 正式向关税和贸易总协定 /世界贸易组织报告的双边和区域贸易协定的数目

1990 年为 20 件，2000 年为 86 件，2007 年为 159 件。这些协定多数是发展中国家

与发达国家之间的贸易协定。贸发会议认为，这种趋势有时也被称为“新区域主

义”，是一种背离多边主义的危险做法。其中包括的条款常常超越世贸组织投资

、知识产权、竞争政策和政府采购方面的规则和条例，所涉及的领域未列入多边

贸易谈判议程。结果，许多条款减少了发展中国家决策者通过积极政策支持工业

化和结构改革的选择。  
 
 《贸发报告》分析了这些协定的影响，认为发展中国家应该认真权衡其利弊得

失。  
 
 《贸发报告》说，出现缔结北南双边或区域贸易协定的趋势，部分原因是有些

政府对多边贸易谈判的缓慢进展感到失望。报告警告说，双边和区域协定威胁着

多边贸易体系的一致性，可能限制发展中国家现有区域合作安排产生的利益。  
 
 报告说，“在评估加入北南双边或区域自由贸易协定的潜在经济和社会利益与

代价时，发展中国家不仅应该考虑市场开放使进出口可能发生的变化以及外国直

接投资的可能增加，”还应该考虑这类协定对其使用各种政策选择和工具追求长

期发展战略的影响。报告建议发展中国家不要追随“新区域主义”，而应本着真

正的区域主义精神，探讨与本地区和具有类似发展水平的伙伴进行其他领域的合

作。这样做是利用毗邻、利益相同和经济互补的优势，有助于加强自己的国家发

展战略和融入全球经济(UNCTAD/PRESS/PR/2007/026)。  
 
 报告说，发展中国家与发达国家伙伴缔结双边协定的动机，是取得其他国家享

受不到的优惠，特别是增加其产品的市场准入。虽然北南双边自由贸易协定有可

能向发展中国家伙伴提供新的贸易机会和更多的外国直接投资，但应该与取得的

发展进步相平衡。贸易和外国直接投资的增加只有在促进发展和结构改革的情况

下才是可取的。为了换取更好的市场准入条件，发展中国家可能被要求放弃对外

国直接投资和政府采购的管制，还被要求遵守更严格的知识产权规则。它们可能

受到压力，被迫遵守比世贸组织有关协定更为广泛深入的商品和服务贸易自由化

。  
 
 贸发会议的经济学家感到遗憾的是，与多边谈判不同，单个双边谈判往往造成

一种“竞相自由化”的环境：各国因担心同已与同一主要贸易伙伴签订自由贸易

协定的其他发展中国家相比可能失去竞争力，被迫缔结自由贸易协定。  
 
 报告还说，发展中国家从南北双边谈判中获得的利益可能受到其通常较弱的讨

价还价能力的制约。它们又因为有限的供给能力和竞争力、发达国家对“敏感部

门”的长期补贴以及当地企业向发达国家伙伴出口时经常无力遵守严格的原产地
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规则，而无法充分利用自由贸易协定提供的更多市场准入机会。最后，一个发展

中国家与发达国家伙伴谈判的优惠，在同一发达国家伙伴与其他发展中国家缔结

自由贸易协定后将很快受到侵蚀。  
 
 贸发会议的经济学家最后指出，发展中国家从改善的市场准入中获利远没有保

障，而失去政策空间则是肯定的。他们又说，“为了发展中国家的利益，必须推

进多边贸易谈判，而且需要将更多的发展要素纳入国际贸易规则。”  
 
 
 
 

***  **  *** 
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