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各国借助外国对采掘业的投资力争提高发展收益 

 贸发会议对投资趋势的年度述评报告说，初级商品价格上扬导致采掘业中的外国直

接投资扩大，特别是在低收入国家，跨国公司在自然资源采掘业中居于主导地位。  
 
 《2007 年世界投资报告》得出的结论是，跨国公司的参与为发展中国家即提供了机

会也带来了挑战。今年报告的副标题是“跨国公司、采掘业与发展”。 1报告指出，若要

最大限度地从这类行业中谋得发展收益，需要有协调一致和设计缜密的政策，以反映所

有参与方都致力于公共利益。  
 
采掘业跨国公司体系纷繁同时新的参赛者不断涌现  
 
 对石油、天然气和金属的高涨需求，尤其是亚洲的需求，刺激了对石油勘探和采掘

的旺盛投资。上述产业占近来对许多矿藏丰富的发展中国家，尤其是非洲国家外国直接

投资增长的大部分。这一景气还带动了这些行业一系列跨国超大并购，造成市场集中度

进一步提高。  
 
 《2007 年世界投资报告》显示，跨国公司在不同采掘业中的相对重要性各不相同。

在金属采矿中，2005 年在 25 家最大的大生产商中，有 23 家为私人拥有的跨国公司，只
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有两家为国有股占多数的公司。但在石油和天然气部门，50 家最大的生产商中，国有股

占多数的生产商居多。大部分这类生产为发展中国家和转型经济体的国有公司所控制。

例如，2005 年，沙美石油公司(沙特阿拉伯)的产量是最大的私人石油和天然气生产商埃克

森美孚石油公司(美国)年产量的两倍多。  
 
 报告还突出强调新的采掘业跨国公司正在崛起。虽然就国外资产而言，私营公司仍

为最大的企业，但一些发展中国家的公司，尤其是在石油和天然气领域，正在迅速成长

为全球性参与者。七家最重要的国有公司――中海油、中石油、中石化 (均属中国 )、卢克

石油公司 (俄罗斯 )、印度石油天然气公司 (印度 )、巴西国家石油公司 (巴西 )和马来西亚国

家石油公司(马来西亚)――加在一起 2005 年中的海外生产总量超过 5.28 亿桶石油当量，而

10 年前仅为 2,200 万桶(图 1)。它们的海外扩张部分是由亚洲快速增长的经济体旺盛的需

求所驱动的。  
 
跨国公司主导采掘业活动，尤其是低收入国家  
 
 在一些低收入国家，采掘业投资占内向外国直接投资的大部分。由于国内市场狭小

和生产能力很弱，这些国家很少有其他行业能够吸引大量外国直接投资。因此，矿物开

采和出口获得的收入常常占这些国家国民收入很大的比例。  
 
 虽然各国依赖跨国公司开采自然资源的程度不同，但低收入国家通常最依赖跨国公

司。在金属采矿中，外国子公司几乎占最不发达国家 (非作坊式 )生产的全部，例如几内

亚、马里、坦桑尼亚联合共和国和津巴布韦以及阿根廷、博茨瓦纳、加蓬、加纳、蒙

古、纳米比亚和巴布亚新几内亚。在另外 10 个金属生产国中，外国子公司占其生产份额

的 50%到 86%(图 2)。  
 
 在石油和天然气中，外国子公司 2005 年平均占撒哈拉以南非洲产出的 57%。例如，

在安哥拉、赤道几内亚和苏丹，外国公司占生产量的一半以上 (图 3)。外国子公司在其他

国家也占有重要的生产份额，包括阿根廷、印度尼西亚和英国。然而在石油和天然气储

量最大、最丰富的西亚，该相应比例仅为 3%。而伊拉克、科威特和沙特阿拉伯的生产无

外国子公司参与。  
 
跨国公司参与对东道国经济可产生重大影响  
 
 贸发会议认为，初级商品的繁荣应当为矿物出口国提供发展机会和减贫机会。但必

须付出相当大努力，解决与矿物采掘业有关的经济、环境、社会和政治问题，才能将采

掘业的收入用于促进发展。  
 
 跨国公司能够对结果产生影响。它们可以贡献资本、技术和管理技能――当一国缺乏

国内能力时，这种做法常常是开采利用自然资源财富的最行之有效的办法。外国投资一

国采掘业最重要的经济影响是收入的增加，包括政府的税收。同时，贸发会议提出，跨

国公司的参与可能会引起对平等讨价还价的能力、拥有和控制非再生资源、租金分摊、

转移定价和各种环境和社会成本的关切。例如，跨国公司常占有产生收入的很大比例并

将部分利润汇出。  
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 最终，所获收入的全面影响取决于收入在外国公司与东道国之间如何分配和政府如

何管理、分配和使用收入部分。资金应当用于支持发展目标和当代以及子孙后代的需

要。  
 
 自然资源采掘业对环境、社会和政治具有深远的影响。跨国公司的参与单使一国能

够开采资源就有可能加剧其环境退化和社会冲突。另一方面，跨国公司可通过采用比东

道国公司更先进的技术以及应用和传播更高的环境管理标准而减少对环境的有害影响。

跨国公司也可能会卷入当地冲突，本身陷入损害当地社区利益的困境。在某些情况下，

单其存在就可能加强现有的政府秩序。一些跨国公司将不利的社会影响纳入考虑，在处

理这些问题上采用了比其竞争者更高的标准。  
 
需要所有利益相关方作出努力面对政策挑战  
 
 所有相关各方需做出协调一致的努力，确保全世界一些最贫穷国家蕴藏的巨大矿物

资源能够成为发展动力。联合国秘书长潘基文最近提到，“目标应是确保以尽可能最有

效和无害环境的方式做出投资，并确保投资能为减贫和加速发展做出贡献。为此，必须

通过问责政府和负责任的投资者来促进体制和管理环境。”  
 
 报告提出了如下建议：  

• 不论有无跨国公司的参与，东道国的治理水平、具体政府政策和体制是确

保从资源采掘中获得可持续发展利益的决定性因素。政府需要拥有明确的

远景和战略，确保石油和其他矿物资源能以透明和公平方式为可持续发展

做出贡献。政府还需要加强制定和执行恰当政策的主观和客观能力。  

• 矿物价格的上扬导致许多国家的政府谋求通过修改采矿标准、税收体制和

合同提高所得利润的比例。发达国家、发展中国家和转型经济体最近体制

方面的变化表明，以往的规章制度对外国投资者可能过份慷慨。报告建

议，国家应谋求制定经得起商业周期不同阶段考验的框架，例如对采掘业

的收入实行累进税收制。  

• 东道国政府应当提倡投资国外采掘业的跨国公司采取负责任的行为。这对

于国有跨国公司同样重要。  
• 国际社会通过技术援助、制定相关的标准和方针，以及监督执行可促进从

资源采掘中获取更大的发展收益。一些举措，例如，“采掘工业透明度倡

议”、“安保和人权自愿原则”和“全球报告倡议”，提供了宝贵的投

入，但需要更多的国家和公司承诺并执行这类标准。  

• 跨国公司的作用在于为高效率生产做出贡献，同时须起码遵守东道国的法

律。当矿物资源蕴藏于治理薄弱的国家或集权国家时，外国公司需要谨慎

考虑在那里投资的影响。  
 
 
《世界投资报告》及其数据库可在线查阅：http://www.unctad.org/wir和http://www.unctad.org/fdistatistics

http://www.unctad.org/wir
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图 1.  2006 年选列跨国公司在其母国以外的石油和天然气生产  

(百万桶石油当量) 
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 资料来源：贸发会议《2007 年世界投资报告》。  
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图 2.  2006 年外国子公司占选列东道国金属采矿生产的比例  

(百分比) 
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 资料来源：贸发会议《2007 年世界投资报告》。  
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图 3.  2005 年外国公司占若干主要石油和天然气  

生产国石油和天然气生产的比例  
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 资料来源：贸发会议《2007 年世界投资报告》。  

--  --  --  --  -- 
 


	各国借助外国对采掘业的投资力争提高发展收益
	采掘业跨国公司体系纷繁同时新的参赛者不断涌现
	跨国公司主导采掘业活动，尤其是低收入国家
	跨国公司参与对东道国经济可产生重大影响
	需要所有利益相关方作出努力面对政策挑战

	图1.  2006年选列跨国公司在其母国以外的石油和天然气生产 (百万桶石油当量)
	 图2.  2006年外国子公司占选列东道国金属采矿生产的比例 (百分比)
	图3.  2005年外国公司占若干主要石油和天然气 生产国石油和天然气生产的比例 (百分比)


